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esquerdizagdo nos anos 1960, processo, alias, paralelo a tendéncias semelhantes
verificadas em outros paises. No Brasil, esse fendmeno comegou no inicio da
década e continuou nos anos seguintes, tornando-se mais agudo em meio a
repressio politica dos militares, que serviu de combustivel para a radicaliza-
¢do dos jovens. O choque com a massa estudantil universitaria radicalizada
viria a se tornar mais intenso na segunda metade dos anos 1960, levando os
chefes militares e seus aliados a adotar novas estratégias para lidar com esse
“problema” que os desafiaria até o fim.

Como se viu, o regime militar se empenhou em fazer uma “limpeza” das
instituigbes universitdrias para eliminar seus inimigos, o que provocou prisdes,
violéncia, exilio, demissdes de docentes e exclusio de estudantes. No entanto,
os impulsos repressivos por vezes foram temperados por acdes moderadoras,
que, caudatdrias da tradi¢do conciliatéria da cultura politica brasileira, geravam
estratégias de suavizar a repressio e inspiravam medidas para fomentar meca-
nismos de acomodagéo e integragdo de alguns agentes situados fora do circulo
do poder. Nessa linha, o projeto modernizante teria também o propésito de criar
meios para acomodar os descontentes, para além dos objetivos propriamente
econdmicos. Assim, uma das maneiras imaginadas por certas “cabecas pensan-
tes” do novo regime para lidar com o desafio estudantil e com a indisposicdo de
parte da intelectualidade foi o programa de modernizacio universitaria.

2. A FACE MODERNIZADORA

Os RESPONSAVEIS PELA DERRUBADA do governo Jodo Goulart em 1964 se
uniram em torno de uma pauta negativa: estavam juntos para lutar contra o que
néo queriam. Porém, o consenso negativo ndo fornecia norte seguro para estru-
turar politicas de governo. Como afirmou o general Carlos Meira Mattos em
palestra na Escola Superior de Guerra (ESG), em abril de 1969, os sentimentos
anticomunistas e anti-Goulart uniram os “revolucionarios” na a¢do, mas eram
insuficientes para a constru¢io de programa de governo consistente." Apds a
surpreendentemente facil derrota de Goulart, os grupos pertencentes ao campo
vitorioso enfrentaram o problema de definir os novos rumos. Havia de tudo no
barco golpista, desde uma parcela com opinides ultraconservadoras, a exemplo
da Sociedade Brasileira de Defesa da Tradi¢do, Familia e Propriedade (TFP),
passando por autoritdrios de varios matizes, além de nacionalistas de direita,
e também grupos liberais, os ultimos, em geral, adeptos mais entusiastas da
liberdade de mercado que da liberdade politica.

Em meio a heterogénea base de sustentagdo do novo poder, um segmento
minoritdrio aferrou-se a posi¢des reaciondrias, infenso a qualquer alteracdo
no statu quo, enquanto liderangas importantes entenderam haver necessidade
de realizar mudangas no pais, inclusive algumas reformas sociais. A prépria
reforma agraria era aceita em alguns circulos do poder, em versdo compativel
com os valores liberais: uma distribuicéo de terras que fortalecesse o mercado
interno e aumentasse o nimero de proprietarios.

A gestdo de Castello Branco ensaiou iniciativas nessa dire¢éo, como a apro-
vacdo de mudangas constitucionais para permitir a desapropriacio com pa-
gamento em titulos publicos, tema polémico também defendido pelo préprio
Goulart, que, no entanto, foi incapaz de obter apoio no Congresso para alterar
a Carta Magna. Além disso, importa reafirmar, nos anos 1960, era forte e se-
dutor o apelo por desenvolvimento e modernizagio, pauta que tinha impacto
internacional. Os diplomatas americanos pressionavam seus aliados brasilei-
ros para a adogdo de politicas modernizadoras, e sua influéncia era marcante,
sobretudo porque vinha acompanhada dos recursos e financiamentos de que
0 novo governo necessitava desesperadamente.

O somatdrio desses fatores explica a incorporagdo da demanda de reforma
universitdria por agentes do novo governo. Assim como ocorreu em outras
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areas, na educagdo superior o regime militar se apropriou de projetos em debate
nos anos anteriores a 1964 e os implantou a sua maneira.

Modernizar, mas como?

Nos anos 1950, 0 pais viveu uma exploséo de crescimento visivel na urbanizagao,
na expansio industrial e no aumento demografico. Nesse contexto, muitos
comegaram a sonhar com um pais diferente, melhor, mais desenvolvido, e a
percepgdo da existéncia de instituicdes arcaicas tornou-se mais aguda. As uni-
versidades viviam situagao peculiar, pois recebiam jovens influenciados pelas
novas tendéncias, mas eram institui¢cdes atrasadas, planejadas para outra época,
quando a demanda era por pequenos magotes de bacharéis. Em tempo de
desenvolvimento acelerado, comegou-se a questionar por que elas ndo faziam
pesquisa e ndo produziam mais mao de obra qualificada, e, da perspectiva de
esquerda, por que atendiam apenas a elite.

A estrutura dos cursos superiores no Brasil comegou a ser montada no
século XIX, mas o formato em vigor no inicio dos anos 1960 vinha da reforma
implantada em 1931 pelo ministro da Educagdo, Francisco Campos. Nos anos
1930, uma das preocupagdes era criar universidades, ou seja, centros de pro-
dugdo de saber com pretensdes universalistas, interessados em abarcar todas
as areas do conhecimento. Havia no pais apenas faculdades voltadas para a
formagao de profissionais especificos e, quase sempre, apenas nas areas tradi-
cionais: direito, medicina e engenharia.

A formagcédo de universidades nos anos 1930 tinha a motivagao de ampliar o
escopo do ensino superior e fomentar reflexdes criativas e a pesquisa cientifica,
indo além da mera reproducdo de bacharéis. Mas os resultados foram muito
magros, pois as dreas tradicionais continuaram dominando, e as universidades
recém-criadas no passavam de agregados dispersos de faculdades encerradas
em si mesmas. As faculdades de filosofia e ciéncias, geralmente a opgao adotada
para abrigar cursos novos e laboratdrios cientificos, lutavam com dificuldades
para afirmar-se diante das faculdades tradicionais, além de enfrentar o desafio
da falta de tradi¢do de pesquisa no pais. Pelas dificuldades de criar laboratérios
nas universidades, incluido ai o desinteresse de alguns de seus dirigentes, as
vezes optou-se por montar institutos de pesquisa externos as faculdades, como
no caso do CBPF, fundado em 1949, no Rio de Janeiro.

Um dos problemas mais sentidos e mais criticados nos debates dos anos
1960 era a estrutura basica das universidades. Elas eram organizadas em torno
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dos professores catedraticos, docentes prestigiados e bem-remunerados, com
total poder sobre as respectivas dreas de saber. Os catedraticos tinham a prerro-
gativa de selecionar pessoalmente seus assistentes, professores e pesquisadores,
bem como de definir os programas de ensino. Os cargos eram vitalicios, e esse
poder gerava, por vezes, praticas nepotistas, como a contratagdo de parentes
para atuar como auxiliares de catedra. Além disso, os catedréticos controlavam
as estruturas decisorias principais, as congregacdes e os conselhos universi-
tarios. Ndo € preciso muita imaginagdo para perceber que esse sistema, na
maioria dos casos, opunha barreiras a produgdo de conhecimento e a circulacio
de ideias. Em contraste com o imenso poder dos professores catedraticos, os
outros docentes, instrutores, auxiliares e assistentes recebiam magros venci-
mentos e eram forgados a acumular aulas em varias instituicdes. Essa situacio
resultava em escassa produgdo de pesquisa e conhecimento, com professores
ausentes e desmotivados.

De certo modo, a denominagéo “universidade” era imprépria, pois existia,
na verdade, uma jungéo frégil de faculdades virtualmente auténomas. Os di-
retores tinham dotagdo orgamentaria recebida diretamente do governo federal,
contratavam e gastavam sem responder ao reitor. Até a selecdo de novos alunos
era feita de maneira descentralizada, cada faculdade com seu préprio exame ves-
tibular. A falta de coordenagéo criava outro problema: era comum a existéncia
de cdtedras dedicadas a mesma drea em diferentes faculdades (por exemplo, uma
cétedra de biologia na Faculdade de Medicina e outra na Faculdade de Filosofia
e Ciéncias), gerando duplica¢io de custos - nos termos da época, duplicacio de
meios para fins idénticos.

Outra questao sensivel e com graves repercussdes politicas era a escassez
de vagas para os jovens em condi¢des de ingressar na universidade. Houve
expansdo de vagas entre 0s anos 1940 e 1960, mas N30 na mesma propor¢io
do aumento da demanda, que acompanhava o surto industrial, a urbanizacio
e a explosdo demografica. Como os exames de selecdo de algumas faculdades
aprovavam um numero de candidatos superior as vagas, surgiu a figura do
“excedente”, o estudante aprovado nos testes e que se achava no direito de nelas
ingressar, o que serviu de combustivel para inflamar os protestos estudantis.

Embora houvesse virtual consenso sobre o arcaismo do modelo université-
rio em vigor, as solugdes apontadas provocavam divergéncias entre as esquerdas
e os liberais. O primeiro grupo almejava uma universidade critica e popular,
com participagio politica destacada dos estudantes. Nessa vertente, o arcaismo
era percebido também como problema politico, pois os professores catedra-
ticos seriam reaciondrios a servigo do conservadorismo. Dai a necessidade
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de mudangas nas estruturas decisdrias internas, com a demanda estudantil
por divisdo mais equanime das vagas nos 6rgdos dirigentes (congregagdes e
conselhos universitérios). Essa reivindica¢do motivou a famosa “Greve do %57,
em 1962, que exigia representacdo estudantil com base nessa propor¢do. Na
perspectiva dos estudantes de esquerda, a universidade deveria ter estrutura
mais moderna e 4gil, capaz de produzir conhecimento util ao desenvolvimento,
mas deveria colocar-se também ao lado das causas sociais e servir de vanguarda
as transformacdes socialistas.

Expressando tais sentimentos, o fildsofo e professor Alvaro Vieira Pinto
defendeu, em livro publicado na época, uma alianga operario-estudantil-cam-
ponesa para viabilizar a reforma. Na sua visdo, a verdadeira reforma universi-
taria seria o ingresso das classes populares nas faculdades, em detrimento das
elites sociais tradicionalmente ocupantes das vagas.? Dai a sugestdo de que se
oferecessem cursos noturnos, ao alcance dos trabalhadores, opgao até entédo
inexistente. Além disso, os universitarios politizados engajaram-se em proje-
tos que tentavam levar o conhecimento e a cultura as classes populares, como
campanhas de alfabetiza¢do e de cultura popular (a exemplo do célebre Centro
Popular de Cultura da UNE). Movidos por tais convicgdes, e com o propésito
de construir uma universidade popular e critica, nos anos anteriores ao golpe de
1964, os lideres estudantis e a UNE organizaram varios encontros e semindrios
sobre a reforma universitaria.

No meio docente também havia apoio as demandas reformistas, em geral
entre os professores mais jovens e dindmicos, excluidos do sistema de poder e
mal remunerados, ou entre os que se dedicavam, com muitas dificuldades, a
ingléria atividade de pesquisa. Uma das propostas era extinguir o sistema de
catedras e implantar departamentos, como estrutura basica, ao estilo ameri-
cano, na expectativa de dinamizar as atividades de docéncia e pesquisa. Porém,
nem todos os professores favoraveis a reformas acompanhavam a pauta do
movimento estudantil, considerando algumas reivindica¢des radicais e ina-
propriadas. Naturalmente, havia também muita oposi¢cdo nas universidades
ao apelo reformista, em geral proveniente dos catedraticos, por bvias razdes,
e dos lideres das faculdades tradicionais.

No inicio dos anos 1960, algumas reformas comegaram a ser planejadas, na
maior parte por liderancas académicas identificadas com o governo Goulart.
O exemplo mais conhecido foi a UnB, projetada para ser ponta de lan¢a do
processo de renovagéo do sistema universitario. Desde 1950, na area federal, ja
funcionava uma institui¢do superior de ensino organizada em moldes moder-
nos e voltada para a pesquisa, o ITA, ligado & Aerondutica. O ITA néo tinha
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catedras e dava muita énfase a pesquisa, pagando bons saldrios e oferecendo
regime de tempo integral para os docentes, algo inexistente no sistema de
ensino federal (mas presente na USP desde os anos 1930). Os saldrios competi-
tivos permitiram a contratagdo de estrangeiros, o que era indispensavel, dado
o objetivo de ensinar tecnologia de ponta, e para isso foi necessario driblar as
normas do servigo publico, que emperravam o contrato de estrangeiros e a
escala salarial diferenciada. Entretanto, o ITA restringia-se a drea especifica,
ndo tinha formato de universidade, tampouco a pretensdo de influenciar o
resto do sistema de ensino.

A UnB foi a primeira universidade planejada para funcionar como centro
de pesquisa, com departamentos e institutos no lugar de catedras e faculdades.
A expressao “instituto” servia para designar unidades universitdrias com vo-
cagdo para a pesquisa, distinguindo-se das faculdades tradicionais. No plano
original, a UnB teria oito institutos ligados as areas cientificas basicas, que
seriam complementados por faculdades de formagao profissional - direito,
administragdo, educagéo, engenharia etc. De modo semelhante ao projeto do
ITA, a UnB nasceu sem catedraticos e pagava salarios mais altos que a mé-
dia, oferecendo regime de tempo integral. Além da pesquisa, ela implantou de
imediato cursos de pés-graduacéo, que deveriam funcionar simultaneamente
aos recém-instalados cursos de graduagdo. Também na UnB se adotou pela
primeira vez o sistema de créditos por disciplina, mais flexivel que o formato
de turmas com cursos de dura¢io anual.’

A demanda de reforma universitaria foi incorporada as reformas de base
anunciadas no governo Joao Goulart, que mostrava, assim, afinamento com
os debates dos meios académicos e estudantis. Em linhas gerais, a inten¢éo era
utilizar a UnB como modelo para as mudangas das institui¢des mais antigas. A
equipe de Goulart estava preparando medidas nessa dire¢do. Poucas semanas
antes do golpe, ele discursou sobre o tema, falando na criagio de institutos de
pesquisa, no estabelecimento de ciclos basicos, em acabar com a duplica¢do
de meios para fins idénticos e em aumentar vagas para os excedentes.* Além
disso, no periodo Goulart, houve gestdes para melhorar as condigdes da pes-
quisa, com o anuncio de um plano quinquenal para o CNPq e a promessa de
aumento de verbas. Mas tais inten¢ées ndo chegaram a configurar uma politica
universitdria consistente, inclusive porque o governo esvaiu suas energias nas
constantes crises politicas. A realizagdo mais concreta que o governo Goulart
foi capaz de apresentar no front universitario foi o aumento de matriculas nos
cursos de graduagio, que passaram de aproximadamente 100 mil em 1961 para
140 mil em 1964, nimero bastante expressivo.’
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No campo contrario as esquerdas, também eram sedutores os discursos
modernizadores e a defesa de mudangas urgentes. O diagndstico sobre o
arcaismo das universidades era semelhante, e havia alguns temas comuns,
como a extingdo de catedras e o fomento a atividades de pesquisa. Porém, nio
havia disposigdo para aceitar universidades que funcionassem como celeiros
do pensamento socialista e revoluciondrio. A visio de liderancas estudantis
audaciosas interferindo no cotidiano das escolas superiores, com demandas
sobre os programas de ensino, greves para obter poder semelhante ao dos
professores, ou pressionando pela contratagido de mestres afinados ideolo-
gicamente com a esquerda,® atemorizava os setores liberais, moderados e
conservadores. A direita (incluindo os liberais), a intencio no era reformar
as universidades em qualquer sentido “popular”, mas torné-las mais eficientes
e produtivas, visando 4 formagdo de quadros para o desenvolvimento eco-
noémico e a administra¢do publica. Bem ao contrario do projeto da esquerda
estudantil, aqui a mudanga teria o prop6sito de atrasar o “carro da revolugio”,
pois a modernizagado era pensada nos termos das ciéncias sociais norte-ame-
ricanas, ou seja, no sentido de superar as caréncias do pais a fim de podar o
impeto revoluciondrio.

Entretanto, no campo dos vitoriosos de 1964, ndo havia consenso quanto
aos rumos da politica universitaria, apenas a certeza de que a drea era estraté-
gica. A ideia de reforma universitdria, entendida como extingéo das citedras
e enfraquecimento das faculdades tradicionais, encontrava resisténcia nos
circulos do poder, pois muitos professores da area tradicionalista apoiaram
o golpe. O préprio ministro da Educagéo, Suplicy de Lacerda - catedratico
da Faculdade de Engenharia da UFPR -, figurava entre os céticos a ideia de
reforma.” Exatamente por isso, na sua gestdo, que terminou em janeiro de 1966,
pouco foi encaminhado na direcéo das reformas, sendo ele lembrado mais
pelas agdes repressivas.

Mas se havia opositores da reforma no circulo palaciano, mais marcantes
para o governo, a médio prazo, foram os professores “revoluciondrios” que
defenderam as mudancgas. Um dos mais prestigiados deles foi Raimundo Mu-
niz de Aragao, professor e reitor da UFR] que ocuparia vérios cargos no MEC,
inclusive o de ministro interino, em 1966. Varios outros professores influentes
trabalharam pela reforma, como Valnir Chagas e Newton Sucupira, do CFE;
Zeferino Vaz, que embora ndo viesse mais a ocupar cargos federais depois de
sua passagem pela UnB, foi reitor influente da Unicamp; o paraibano Lynaldo
Cavalcanti, reitor da UFPB e titular de cargos no MEC e no CNPg; e Roque
Spencer Maciel de Barros, na USP, para mencionar apenas alguns nomes.
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As incertezas quanto a politica universitaria a ser implantada pelos milita-
res decorriam também da forga dos argumentos liberais entre o novo governo.
E o primeiro governo militar foi, de todos eles, o mais receptivo aos valores
liberais, tendo aplicado politicas inspiradas nessa vertente: contencéo de gastos
publicos, redugdo de subsidios e do crédito, reforma tributaria, abertura ao
capital estrangeiro, aumento da mobilidade da méo de obra (fim da estabili-
dade no emprego), entre outras. Como os assessores econdmicos de Castello
Branco estavam empenhados em reduzir gastos publicos, nada mais natural
que tentassem cortar os custos das universidades. Nos meios empresariais e
entre os técnicos da drea econdmica comecgaram a circular, nos meses iniciais
do novo governo, propostas de cobrar mensalidades dos estudantes universi-
tarios. Enquanto alguns defendiam a cobranga universal, outros propunham
que apenas os estudantes de familias de renda mais alta deveriam pagar.

Uma fonte de pressao nesse sentido era o Instituto de Pesquisa e Estudos
Sociais (Ipés), que havia sido muito influente na campanha contra Goulart e
agora procurava moldar as politicas de Castello Branco. No segundo semestre
de 1964, o grupo organizou semindrio para discutir a situagdo da educacio
brasileira, e, nos debates do evento, predominaram os valores liberais e muitos
elogios aos modelos universitarios ocidentais, ou seja, norte-americanos. O se-
mindrio do Ipés criticou duramente o “populismo” vigorante nas universidades
no periodo anterior e defendeu mudangas que levassem a profissionalizacio,
com inspiragdo nos paises “modernos”.® Pensava-se em adotar modelo préximo
as institui¢des americanas, que, embora vinculadas ao poder publico, arreca-
davam parte de seus recursos cobrando taxas dos alunos.

Gragas a essas propostas, foram incluidos na Constituicdo de 1967, apro-
vada no fim do mandato de Castello Branco, dispositivos que tornassem pos-
sivel a cobranga de contribui¢des pelas universidades publicas, e também
desvinculando a Unido do compromisso com gastos minimos em educacio.
Esse debate vinha na contramao das tradi¢des do Estado brasileiro, que sem-
pre financiara as universidades publicas, e causava reacoes contrérias den-
tro do préprio governo, pois embora a ideia de autonomia (pensava-se em
transformar as universidades em fundagdes) implicada no projeto pudesse
trazer mais liberdade e agilidade, por outro lado temia-se que a reducio da
contribui¢do financeira do governo néo fosse compensada por outros meios. A
propria corporagao militar tinha sélidas ligacdes com a concepg¢ao de Estado
interventor, provedor de recursos para desenvolver a na¢do, e as propostas

“privatistas” ndo encontravam ali muitos entusiastas. Além disso, a equacdo
tornou-se ainda mais complicada quando o reptudio a proposta de cobranca
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de mensalidades virou bandeira de luta do movimento estudantil, agregando
ao tema uma componente politica sensivel.

Os valores liberais influenciaram o debate sobre a questdo universitaria
ainda em outro aspecto importante: fortaleceram as criticas 3 tradicdo bacha-
relesca de nossas universidades e, mais especificamente, ao elevado niimero de
estudantes matriculados em cursos de humanidades, superior as vagas desti-
nadas as 4reas cientifica e tecnolégica. Os técnicos com formagdo em econo-
mia, cuja opinido ganhou muito peso nos governos militares, enfatizavam a
importdncia de inverter essa tradi¢do e aumentar a proporcio de estudantes
das 4reas de ciéncia e tecnologia, a fim de atender as necessidades da industria,
das atividades produtivas e da prépria maquina do Estado. A énfase no ensino
técnico, em detrimento da tradicio humanista, seria acompanhada, natural-
mente, da devida priorizacdo de gastos.

No que toca & pesquisa cientifica, outro tema importante nos debates do
inicio do regime militar foi a defesa de gastos orientados para o desenvolvi-
mento tecnol6gico, em prejuizo da ciéncia pura, considerada por muitos um

“luxo” em vista das condigées do pais. Esse assunto iria gerar muitas polémicas
enfre as organizagdes cientificas (principalmente a Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia - SBPC) e os técnicos do governo nos anos seguintes.
Havia funciondrios da érea econdmica céticos quanto aos gastos com pesquisa
cientifica, considerando mais racional manter o arranjo em vigor, no qual as
empresas multinacionais traziam do exterior a tecnologia necesséria para suas
fabricas. O poderoso ministro do Planejamento, Roberto Campos, partilhava a
opinido de que a formagéo de técnicos era o principal papel das universidades.’

Dadas as incertezas quanto ao futuro das universidades — que logo depois
viriam a ser resolvidas pelos lideres militares, motivados pelos imperativos da

“seguranca nacional” -, nio causa estranheza que, nos primeiros anos do novo

regime, vigorasse a sensagdo de falta de rumo. O governo Castello Branco
falava em reformas e na importancia da educacio superior, e o préprio plano
econdmico oficial, o Plano de Ac¢do Econémica do Governo (Paeg), apesar
dos fundamentos liberais, incorporava a educacio, embora com metas mo-
destas.'® Entretanto, apesar das declaracées de intengdo, a0 mesmo tempo
houve atraso no repasse de verbas as universidades, que entre 1964 e 1967
experimentaram situacio de virtual penuria. Nesse momento, os gestores
da economia estavam mais preocupados em cortar gastos e conter a inflacdo
que em manter vivas as universidades. E como no governo alguns defendiam
a desobrigagio do Estado de investir na 4rea, os reitores passaram por um
periodo de desalento.
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Na gestdo de Castello Branco foram tomadas algumas medidas indicativas
de reformas, mas nada que oferecesse certeza sobre a existéncia de politica
coerente e s6lida. Em meio a falta de rumos claros, agéncias de importancia
estratégica para o setor, como a Campanha (depois Coordenagéo) de Aperfei-
coamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e o CNPq viveram momen-
tos de inseguranca quanto ao futuro. No caso da Capes, a situagédo foi pior;
chegou-se a cogitar sua extingéo, e a pouca importancia do érgéo aos olhos do
novo governo fica evidente em um detalhe: a primeira pessoa nomeada para
dirigi-lo tinha como tnica qualificagdo aparente pertencer ao circulo familiar
do general Castello Branco."

O papel do MEC e a influéncia estrangeira

A falta de defini¢des decorria da auséncia de consenso nos circulos governa-
mentais e académicos, mas outro problema contribuiu para a debilidade da
politica universitaria no primeiro governo militar — o Ministério da Educa-
¢do. Varios registros da época convergem para o mesmo diagndstico: o MEC
ndo estava a altura do desafio de mudar a estrutura universitaria. O mesmo
ministério que fora ponta de langa das politicas educacionais e culturais do
primeiro periodo Vargas, seu criador, trinta anos depois estava ultrapassado
pelas demandas do novo tempo. O velho MEC perdera o vico, e seus quadros
funcionais, mal remunerados e pouco capacitados, estavam aptos para tocar
a méaquina burocrética, mas ndo para coordenar projeto daquela magnitude."

As maiores debilidades estavam na ctpula, ja que os primeiros titulares do
MEC depois do golpe mostraram pouca habilidade e competéncia para gerir
area tdo problematica. Dos gestores educacionais esperava-se simplesmente a
realizagdo de mudangcas profundas nas universidades, em contexto de tensoes e
conflitos graves, opondo estudantes radicalizados a militares “linha-dura”. Nao
era desafio pequeno, e os ministros da Educa¢do dos dois primeiros governos
militares ndo se mostraram a altura.

O primeiro titular efetivo do cargo (desconsiderando as duas semanas de
Gama e Silva como ministro, em abril de 1964), Flavio Suplicy de Lacerda,
conseguiu se tornar consenso negativo, atraindo criticas dos estudantes, da
imprensa e até dos americanos, aliados de primeira hora do governo Castello
Branco. Suplicy mostrou-se muito empenhado na repressdo, mas até ai sua
“obra” foi precdria, pois o projeto de criar entidades estudantis mais ddceis, ou
“democraticas”, no jargio do governo (o DNE e os DEEs), naufragou comple-
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tamente. Seu estilo ristico chocou os diplomatas americanos, que apoiavam
a tentativa do governo de criar lideres estudantis “democréticos”, a ponto de

financiar viagens de jovens para os Estados Unidos com este fim.’* A maneira
como Suplicy lidava com os lideres estudantis parecia inadequada para alguém

em cargo de responsabilidade. Por exemplo, em reuniéo publica com estudan-
tes fiéis a0 novo regime, em novembro de 1965, ele os teria estimulado a invadir
as sedes da Unido Estadual dos Estudantes (UEE) e centros académicos contro-
lados pela esquerda. Segundo o comentério de um diplomata, a credibilidade

de Suplicy atingira nivel tio baixo que nem causava mais estranheza tamanha

manifestacdo de inabilidade. Como poderia um homem de governo responsavel

pelo cumprimento das leis estimular os jovens a fazer “justica com as proprias

méos”, perguntou-se o diplomata?**

Poucas semanas depois desse episddio, Suplicy saiu do cargo, substituido
em janeiro de 1966 pelo politico mineiro Pedro Aleixo. O novo ministro era
lider experimentado da Unido Democratica Nacional (UDN) e havia se filiado
a recém-criada Alianga Renovadora Nacional (Arena), partido instituido
para apoiar o regime militar. A intengéo, ao convocar o politico experiente,
era mobilizar sua capacidade de negociagdo em beneficio dos espinhosos
problemas do MEC. De qualquer modo, a experiéncia nio durou muito,
pois, apds seis meses no cargo, Aleixo saiu para assumir a condicio de vice
na “candidatura” presidencial do general Costa e Silva. Os funcionarios do
ministério fizeram uma quadrinha jocosa em “homenagem” ao titular que
saia, expressiva dos resultados alcancados na breve gestio: “Nada fiz, nada
deixo. Assinado: Pedro Aleixo.” Faltando apenas seis meses para terminar o
mandato de Castello Branco, o governo optou por deixar o MEC nas mios de
interinos, como Raimundo Muniz de Aragio, que j& vinha ocupando fungoes
no ministério. No curto periodo 4 frente do MEC, Aragio conseguiu agili-
zar o andamento de projetos importantes, como as primeiras leis relativas 4
reforma universitéria.

No governo seguinte, Costa e Silva escolheu para ministro da Educacio o
gaucho Tarso Dutra, politico de carreira que nio possuia ligacdes com a 4rea.
Quando foi convidado para 0 MEC, Dutra iniciava seu quinto mandato como
deputado federal, inicialmente pelo PSD e depois pela Arena. Dutra também foi
considerado um ministro fraco por seus contemporaneos, quanto mais porque
as circunstancias exigiam alguém de qualidades acima da média. Em sua gestso
ele teve de enfrentar a rebelido estudantil, problema politico de extrema gravi-
dade, assim como as dificuldades geradas pela celeuma em torno dos acordos
MEC-Usaid, que, além de provocar os estudantes, produziram criticas de outros
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setores influentes também, como partes da Igreja e das Forgas Armadas, gerando
situacdo delicada com o governo dos Estados Unidos.

Por outro lado, em 1968, os debates em torno da reforma universitaria
assumiram ritmo acelerado, mobilizando lideres intelectuais e politicos, e o
MEC foi envolvido em polémicas que o ministro nem sempre soube digerir
bem. Em comparagido com o governo Castello Branco, que teve cinco ministros
da Educagdo em trés anos, a gestdo de Tarso Dutra foi mais estavel, pois ele
permaneceu até o fim do governo Costa e Silva. Ainda assim, o papel desempe-
nhado pelo MEC durante a tramita¢do do projeto de reforma universitaria foi
modesto, para dizer o minimo, e os protagonistas foram outros. Uma manifes-
tagdo publica da imagem ruim de Tarso Dutra apareceu em matéria veiculada
pela revista Veja, em novembro de 1968. Ilustrada por fotos de estudantes nas
ruas, com destaque para um instantineo que mostra Dutra cercado por jovens
em atitude contestadora, a reportagem classifica o ministro como indbil para
a fungdo, um politico mais preocupado em atender as suas bases eleitorais que
em enfrentar os graves problemas da pasta.'®

A fragilidade do MEC nos anos iniciais do regime militar é inquestionavel,
assim como a indefini¢do e a falta de clareza quanto as politicas a adotar para
o ensino superior. O periodo entre 1964 e 1967, no que toca as universidades,
foi uma fase de espera e ansiedade em relagédo aos rumos que o regime militar
iria adotar, se haveria ou nédo reforma, que natureza ela teria. O ano de 1968 foi
o momento da decisdo, quando, em meio ao agucamento da crise politica, o
comando militar decidiu-se por implantar efetivamente uma reforma, levando
as autoridades educacionais a reboque.

Entretanto, ainda assim, de 1965 a 1967, comecaram a se realizar algumas
acOes apontando para a modernizagéo (autoritaria) das universidades, mesmo
que de maneira descoordenada. Uma lei (n.4.759) aprovada em 1965 serve de
marco simbolico da disposi¢ao dos lideres do regime militar para submeter as
universidades a um controle mais estrito: a partir de entdo, todas elas foram
obrigadas a acrescentar “Federal” no nome. A uniformiza¢édo da nomenclatura
desagradou a alguns membros da comunidade universitaria mais ligados a
tradicdo, porém expressava os anseios centralizadores do novo regime.

Para além das medidas simbdlicas, nos primeiros anos foram tomadas
também iniciativas mais efetivas, como a intensificacdo de contatos cientificos
e académicos com os paises centrais. No periodo de Jodo Goulart, a orientagao
diplomatica de favorecer relagdes com paises do bloco socialista e do bloco dos
“néo alinhados” (a chamada Politica Externa Independente) levou a acordos
com a URSS para envio de estudantes brasileiros aquele pais, e também a
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convénios com paises da Africa e da América Latina para receber estudantes
no Brasil. O novo regime abandonou ou “congelou” a cooperacio académica
com esses paises, e 0s 6rgios de informacdo encontraram ai mais um objeto
de vigilancia.'* Naturalmente, em vista da orientaco politica dos golpistas, a
preferéncia era intensificar os lagos com os paises “ocidentais”, em detrimento
do campo socialista. Alegavam-se também maiores vantagens cientificas para
justificar a escolha do bloco liderado pelos Estados Unidos, mas, na época, esse
argumento ndo era aceito por todos, dado o prestigio da URSS em algumas
areas, como a pesquisa espacial.
A nova orientagio levou a criagdo do cargo de adido cientifico brasileiro junto
a embaixada em Washington, para estreitar lacos académicos entre os dois paises.
A ideia deve ter sido inspirada nas préticas da diplomacia norte-americana, queja
tinha um adido cientifico atuando no Brasil. O assunto foi decidido nos circulos
governamentais no fim de 1964, mas se arrastou com lentidio burocratica devido
as gestGes complexas envolvendo CNPg, Itamaraty e governo. O primeiro titular
da posicdo s6 chegou a Washington no inicio de 1966. Além de confidvel politi-
camente, o professor Paulo de Gées, da UFR], era respeitado pesquisador na drea
da microbiologia. Antes de partir para os Estados Unidos, ele visitou instituigoes
de pesquisa e universidades para verificar sua situagio e suas necessidades.'” Pela
mesma €poca, iniciaram-se negociagées com o propésito de firmar convénios
técnicos e cientificos envolvendo paises avancados do bloco ocidental, dando
origem 4 assinatura de acordos formais com os governos da Franga, em 1967, e
da Alemanha, em 1969 - o qual derivou, nos anos 1970, no programa nuclear.'®
No imediato pds-1964, a prioridade era estreitar relagdes com os Estados
Unidos, que se intensificaram em todos os quadrantes, gracas a excelente rela-
¢do estabelecida com o governo Castello Branco. Varias iniciativas foram ado-
tadas visando a aproveitar recursos financeiros, técnicos ou humanos prove-
nientes daquele pais em beneficio dos projetos do governo militar. Na verdade,
ocorreu o revigoramento de relagdes iniciadas nos anos 1940, no contexto da
Segunda Guerra Mundial, e que desde entdo haviam passado por momentos
de maior ou menor intensidade, com o periodo Goulart representando a fase
mais critica. Castello Branco presidiu o governo mais pré-americano do regime
militar, e talvez de toda a histéria brasileira, por isso, nos meses imediatamente
posteriores ao golpe, vérios convénios, acordos e contratos foram estabelecidos
entre os dois paises. Nesse periodo, as atividades da embaixada americana e
0 pessoal a seu servigo cresceram enormemente, com presenca tdo macica
que comegou a preocupar os representantes diplomaticos, temerosos de que
tamanha visibilidade gerasse uma onda antiamericana.’®
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Entre as dezenas de projetos envolvendo os Estados Unidos no Brasil, maior
notoriedade foi alcangada pelos acordos entre o MEC e a Usaid, agéncia ame-
ricana para o “desenvolvimento internacional”, ou seja, para financiar projetos
em paises e dreas estratégicas, na visio dos Estados Unidos. A Usaid e os 6r-
gios que a antecederam vinham atuando na educagio brasileira desde os anos
1950, mas, ap6s a vitéria do golpe, suas operagdes aumentaram em larga escala.
Dai a assinatura dos acordos MEC-Usaid, em meados de 1965, implicando pro-
grama abrangente e ambicioso para modernizar o sistema de ensino brasileiro,
incluindo as universidades. Os acordos previam traducéo e publicagdo de livros,
reestruturacdo de programas de ensino, planejamento da reforma da educagéo
superior e também auxilio para mudangas nos niveis elementares de educagio.
Os resultados da iniciativa seriam marcantes tanto pelos desdobramentos efeti-
vos na vida universitéria quanto, e talvez ainda mais, pela celeuma publica e os
protestos nacionalistas que os acordos inspiraram. Dada a complexidade. do tema
e a disponibilidade de documentagéo inédita obtida em arquivos americanos, o
Capitulo 3 ird se dedicar exclusivamente aos acordos MEC-Usaid.

Nessa fase inicial da ditadura, quando havia sofreguiddo em utilizar os
modelos ocidentais para alcancar a desejada modernizagdo das institui¢oes, o
MEC contratou como consultor Rudolph Atcon, personagem que ficou quase
tio célebre quanto a Usaid nas dentincias anti-imperialistas. Ha controvérsias
sobre a existéncia de ligagdes entre Atcon e a Usaid, mas isso ndo parece ter
relevancia, j& que as propostas dele eram basicamente inspiradas no modelo
universitario americano. Rudolph Atcon, de origem grega, mas naturalizado
americano, tornou-se especialista em planejamento e gestdo universitria nos
anos 1950, com atuacdo sobretudo na América Latina. Ele ja havia colaborado
com Anisio Teixeira em anos anteriores, na fase de implantacéo da Capes,*°
mas foi em 1965 que se tornou conhecido, ao ser contratado pelo MEC para
fazer diagnosticos sobre as universidades brasileiras. Apds visitar doze insti-
tuicdes de ensino superior em diferentes regides do pais, Atcon elaborou um

relatério com uma série de propostas de reformulagéo do sistema universitdrio,
texto publicado pelo MEC em 1966.*' As sugestdes seguiam a mesma linha
que os consultores da Usaid iriam propor: centralizagdo administrativa, pIo;
fissionalizagdo da gestdo das universidades, criagdo de departamentos, maior
autonomia em relacio ao Estado, diversificagdo das fontes de recursos, inves-
timento em campi universitarios, entre outras medidas.

As propostas de Atcon e dos outros consultores seriam analisadas Tt
parte aproveitadas nos anos seguintes. Uma das sugestoes foi criar um. orgao
que aproximasse as diferentes universidades, a fim de que trocassem experiéncias
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e aprendizado mutuo visando & modernizagdo. Materializacio dessa ideia, o
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub) foi estabelecido em
1966. Em reconhecimento ao trabalho de Atcon, mas decerto querendo aprovei-
tar sua experiéncia, ele foi contratado como secretario do Crub e permaneceu
na funcdo até 1968, saindo provavelmente em funcio da onda nacionalista e
anti-imperialista. Formalmente, o Crub era entidade autdnoma, porém, como
dependia de verbas do governo brasileiro e da Usaid, os limites de sua liberdade
estavam bem-definidos.

O Crub teria importante papel na reforma universitaria, tanto como meca-
nismo para convencimento dos reitores recalcitrantes quanto como gerenciador
de projetos visando a modernizagio da administragio universitéria.>> Um dos
acordos mais bem-sucedidos do “pacote” MEC-Usaid foi aquele gerido pelo
Crub. Esse convénio consistiu, principalmente, em treinar as universidades
brasileiras para adotar o sistema de créditos e matriculas por disciplinas, pla-
nejar e gerir orcamentos e planejar a implantagéo dos campi. O pessoal técnico
foi treinado nos Estados Unidos (sobretudo na Universidade de Houston) e no
Brasil, e alguns professores fizeram cursos de pés-graduacio em conexdo com
o projeto. Uma das principais preocupacdes do Crub foi criar mecanismos para
o bom funcionamento das novas instancias de poder e gestdo nas universida-
des reformadas, principalmente conselhos, assessorias e servicos coordenados
pelas reitorias. Tendo seu poder e suas atribuigdes ampliadas, segundo o novo
modelo, a administragao central das universidades precisava se preparar para
estar a altura das tarefas modernizadoras.

Primeiras medidas rumo a reforma

Na mesma época em que comegava a funcionar o Crub, o governo federal edi-
tou os primeiros textos legais com fundamentos da futura reforma universitéria,
0 Decreto-Lei n.53 (18 de novembro de 1966) e sua complementacéo, o Decreto-
Lei n.252 (28 de fevereiro de 1967). J4 se mencionou que havia resisténcia a

mudangas em setores universitarios e no préprio MEC, sobretudo na gestao de

Suplicy de Lacerda, mas que também havia forcas favoraveis em atuagdo. Sig-
nificativamente, esses decretos foram editados pelo MEC depois da demissdo

de Suplicy, no momento em que era ministro interino o professor Raimundo

Muniz de Aragéo, um dos lideres do grupo pré-reformas. Vale chamar atencio

para o fato de serem decretos, ou seja, medidas elaboradas por funcionarios do

Estado, sem debate na sociedade ou no Congresso.
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O Decreto n.53 estabelecia a unidade entre ensino e pesquisa, resolvendo
divergéncias existentes sobre a melhor forma de articular as duas atividades.
Algumas liderangas defendiam a separagdo das duas, o que j4 havia em esboco,
pois as institui¢cdes federais de ensino tinham professores e pesquisadores
com carreiras distintas, e havia propostas para retirar a pesquisa das univer-
sidades e concentra-la em entidades especificas para esse fim. Com o decreto,
ficava definido que caberia as universidades dedicar-se as duas atividades
simultaneamente.

Outro ponto importante era a consagra¢ao do principio de vedar “a dupli-
cacgdo de meios para fins idénticos”, o que implicava uma reorganizagdo das
catedras entre as diferentes unidades universitarias, que poderiam ser institu-
tos, escolas ou faculdades (posteriormente, algumas institui¢ées optaram por
chamar suas unidades de “centro”). O texto deixava implicita a intencéo de
redefinir as antigas faculdades de filosofia e ciéncias com a criagédo de novas
unidades, de preferéncia institutos, destinados as ciéncias naturais (fisica, bio-
logia, quimica etc.), até entdo abrigadas na filosofia. As universidades teriam
180 dias para se reestruturar, fazendo as adaptagdes necessarias, e o artigo n.10
trazia uma adverténcia: o governo privilegiaria na distribui¢do or¢amentéria
as institui¢des que se adaptassem melhor ao espirito da lei.

Mas o enxuto texto do Decreto n.53 ndo parecia suficiente para definir
todas as mudancas necessarias. Por isso, trés meses depois, saiu o Decreto
n.252. Ele mencionava o anterior e estabelecia que o prazo de 180 dias para as
providéncias comegava a valer a partir daquele momento, fevereiro de 1967. A
principal e decisiva novidade do decreto era a defini¢do dos departamentos
como subunidades bésicas das universidades, a sua menor fragdo. Aos depar-
tamentos caberia a elabora¢do dos planos de trabalho, com a atribuicdo de
encargos de ensino e pesquisa aos docentes. Refletindo as ambiguidades da
época, o decreto continuava a considerar o catedratico um dos cargos docen-
tes — ou seja, faltou coragem para extinguir o cargo, por medo das reagoes
contrarias. Mas, como a lei atribuisse aos departamentos as antigas fungdes
e prerrogativas dos catedraticos, a extin¢do da catedra estava nas entrelinhas,
faltando apenas explicitd-la. O Decreto n.252 completou o novo desenho
institucional das universidades, ao estabelecer as fun¢oes de colegiados de
curso, responsaveis pela gestdo das atividades de ensino, com a participagdo
de representantes indicados pelos departamentos envolvidos nas atividades
do respectivo curso. Previa-se também a realizagdo de atividades de extensdo
no ambito das universidades, como forma de fazer chegar a comunidade os
resultados dos projetos de ensino e pesquisa.
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Com a edi¢éo dos Decretos n.53 e n.252, o desenho bésico da futura reforma
universitdria estava pronto, faltando apenas alguns ajustes e detalhes. Mais
importante ainda, faltavam disposi¢io politica de implantar o novo formato
€ 0s recursos necessarios, pois a intencédo de que as universidades viessem a
combinar ensino e pesquisa implicava gastos vultosos, assim como a reestru-
turacdo da carreira docente e o pagamento de bons salérios. A receptividade
em relagdo aos principios da reforma variou, a depender da instituicdo, com
clivagens internas a cada uma delas. No caso da UnB, nio havia necessidade
de adaptagdes, pois seu formato original j4 previa departamentos como fra-
¢ao bdsica e institutos integrando pesquisa e ensino, e ndo havia professores
catedraticos. Na verdade, o que reformadores ligados ao regime militar, como
Muniz de Aragdo, desejavam era adaptar a férmula da UnB as suas necessida-
des, o que significava, principalmente, evitar a presenca da esquerda. Porém,
como a UnB havia se tornado andtema para os militares, qualquer mengéo a
ela como fonte de inspiracdo das mudangas poderia gerar constrangimentos.

Outras universidades ja realizavam estudos para a reforma antes dos Decre-
tos n.53 e n.252, sob o impacto da formacdo da UnB e dos debates do inicio dos
anos 1960. Na UFMG, por exemplo, o reitor, Aluisio Pimenta, foi eleito com a pro-
messa de fazer reformas, e ainda em 1964 tomaram-se medidas para iniciar seu
planejamento e adotaram-se agdes visando a fortalecer as instituicdes centrais.
Antes da edi¢do do Decreto Federal n53, no fim de 1966, a UFMG ja criara seu
Conselho de Pesquisa e um Centro de Coordenacio dos Institutos Centrais para
organizar a reestrutura¢io das unidades.”> Na Universidade do Brasil (UFR]), as
discussoes para a reforma comegaram em 1963, quando o Conselho Université-
rio recebeu propostas de mudanga inspiradas na UnB. No entanto, os debates
ficaram paralisados durante alguns anos, sobretudo em fungio da resisténcia de
setores refratarios as transformagdes, e s6 seriam retomados em 1966, a partir das
iniciativas legislativas encabegadas por Raimundo Muniz de Aragio. O mesmo
Aragdo assumiu a reitoria da UFR] em 1967. Nesse cargo, comecou a dinamizar a
reforma da instituigdo, principalmente a criagio dos primeiros institutos centrais.
Embora nio vinculada ao governo federal, a USP decidiu criar comissdes para
estudo da reforma, em novembro de 1966, por ato do Conselho Universitério.
Os desdobramentos desses debates foram cercados de polémicas, como se vera.

Assim, por volta de 1966 e 1967, algumas instituicdes ji estavam engajadas
no planejamento da reforma. Entretanto, a fonte de recursos para viabilizar
tamanha mudanga no perfil das universidades brasileiras seguia uma incégnita,
0 que dava razao para o ceticismo de muitos dos envolvidos no processo. Afinal,
os argumentos liberais eram influentes entre setores do governo e geravam
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resisténcias contra o aumento de gastos na educagao superior, bem como planos
de transformar as universidades em fundagdes com autonomia para captar
seus proprios recursos. Na época, a principal fonte de recursos privados vis-
lumbrada era a cobranga de mensalidades, mas as resisténcias politicas contra
a medida tornavam-na uma opgao dificil. Assim, enquanto as decisdes nio
eram tomadas, seguia a indefini¢éo.

Nao obstante a prioridade do governo, entre 1964 e 1967, fosse reduzir gas-
tos, ainda assim as demandas de modernizar atividades de ensino e pesquisa
resultaram em alguns novos investimentos. Um dos mais significativos foi a
expansdo das bolsas de pesquisa das agéncias federais, tendéncia que acom-
panhou o aumento de cursos de pés-graduagdo. Segundo registros do CNPq,
em 1963 a agéncia financiou 553 bolsas no pais, numero que ascendeu a 777 em
1965 € a1.309 em 1967. As bolsas de p6s-graduagdo no exterior financiadas pelo
6rgdo também se expandiram no periodo, embora em ritmo mais modesto.**
Tendéncia semelhante ocorreu na Capes, cujas bolsas saltaram de 334 em 1964
para 1.493 em 1966.

Mas a melhor noticia para a pesquisa cientifica nos primeiros anos do re-
gime militar foi a criagdo, em maio de 1964, do Fundo de Desenvolvimento Téc-
nico e Cientifico (Funtec). Vinculado ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico (BNDE), o Funtec foi iniciativa de José Peltcio Ferreira, técnico de
carreira do servigo publico federal que construiria 6tima reputacio entre os
pesquisadores brasileiros.”* Embora fiel ao regime militar, Pelticio Ferreira ti-
nha lagos de afinidade com personalidades perseguidas pelo novo poder, como
Celso Furtado, cujas inclinagées desenvolvimentistas ele partilhava. A intencdo
inicial do Funtec era ampliar a formagéo de técnicos de nivel pds-graduado,
sobretudo engenheiros, visando a disponibilizar mao de obra de ponta para os
projetos de desenvolvimento. A primeira beneficidria do Funtec nos meios aca-
démicos foi a Coordenagio dos Programas de P6s-Graduacdo de Engenharia
(Coppe), instituicdo vinculada 2 UB e criada poucos meses apés o golpe. A base
inicial da Coppe foi um curso de mestrado em engenharia quimica organizado
em 1963, um dos primeiros do Brasil. O principal lider da Coppe, professor
Alberto Coimbra, fez reunides com Peludcio Ferreira para discutir as bases do
Funtec e oferecer sugestdes de como organizar o fundo.?® Os recursos conce-
didos pelo Funtec foram utilizados para completar os saldrios dos docentes
brasileiros — uma vez que em 1964 nio havia regime de dedicagio integral (ou
exclusiva) nas universidades federais -, comprar equipamentos e suprimentos
e financiar bolsas. Logo o Funtec apoiaria outros grupos de pesquisa e pds-
graduagdo, ampliando seu raio de acdo. O Funtec seria transformado, em 1969,
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no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT),
permanecendo sob o controle e a gestdo do BNDE.

Paralelamente as atividades do Funtec, em marco de 1965 foi criado outro
fundo, também no BNDE, o Fundo de Financiamento de Estudos de Proje-
tos e Programas (FFEPP), destinado a fornecer recursos para elaboragio de
projetos de desenvolvimento econdmico. Esse fundo era gerido no 4mbito do
Ministério do Planejamento e contava com verbas de origens diversas, e nédo
apenas do BNDE. Em julho de 1967, o FFEPP foi absorvido pela recém-criada
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), entidade vinculada ao Ministério
do Planejamento e que representava a disposi¢do do novo governo (Costa e
Silva) de acelerar o desenvolvimento. O Funtec continuou no BNDE, mas, em
1971, pouco apés sua transformacdo em FNDCT, os recursos do fundo pas-
saram a ser controlados também pela Finep, que assim se tornou gestora de
vultosas somas. Assim, a partir de 1971, os caminhos paralelos do Funtec e do
FFEPP finalmente se encontraram na Finep, que, alids, comegou a ser dirigida
por José Pelticio Ferreira, no mesmo ano.”’

A Finep e os fundos por ela controlados financiaram varios programas de
pesquisa e pos-graduacdo ao longo dos anos 1960-70, com repercussoes signi-
ficativas nas universidades e no sistema produtivo. Na UFR], outros nticleos
além da Coppe vieram a receber recursos da Finep, assim como outras univer-
sidades, a exemplo da USP e da UFMG. A agéncia de financiamentos federal
atendia também aos institutos de pesquisa ndo vinculados as universidades,
como o Instituto de Matematica Pura e Aplicada (Impa), e institutos de pes-
quisa ligados aos militares, que nos anos 1970 criaram industrias para produzir
equipamentos bélicos. Surpreendentemente, a partir da segunda metade da
década de 1970, a Finep comecou a financiar projetos na drea de ciéncias sociais,
para isso “driblando” a vigilancia e os vetos da “comunidade de informagoes”>®

O impacto do aumento de verbas para pesquisa e pos-graduagio sé depois
seria sentido pelos seus contemporaneos, em especial no inicio dos anos 1970.
No entanto, com o beneficio do olhar retrospectivo, é possivel perceber que,
em 1967 € 1968, surgiu nova orientacdo entre os lideres politicos e econdmicos,
com aumento de investimentos que viabilizaram a reforma universitaria. A
ascensdo de Costa e Silva a Presidéncia da Republica implicou certo distan-
ciamento das politicas econdmicas liberais e recessivas do governo Castello
Branco, criticadas em influentes circulos militares e empresariais. Costa e Silva
colocou no Ministério da Fazenda o jovem Antonio Delfim Netto, professor
de economia da USP e entusiasta da intervencdo militar, mas defensor de po-
litica mais agressiva para a retomada do crescimento. A preocupagao com a
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inflagdo prosseguia, e, na verdade, a nova énfase no crescimento econdmico
s6 foi possivel pelo arranjo nas contas publicas realizado no governo anterior.
Porém, Delfim Netto e sua equipe trataram de encontrar meios de combinar
controle de pregos e aceleragdo do crescimento. Nesse contexto, ocorreu pau-
latinamente a retomada discreta de certas premissas do desenvolvimentismo,
sobretudo a perspectiva de que o Estado e suas agéncias deveriam ter papel
importante no fomento das atividades econdmicas, bem como no estimulo as
empresas nacionais.

Indicio significativo da nova situagdo foi a edigao do Programa Estratégico
de Desenvolvimento (PED), em julho de 1967. O texto do PED apontava mudan-
¢as de prioridade em relagdo as politicas do governo Castello Branco. A estabi-
lizagdo da economia perdeu o lugar de meta central, substituida pela retomada
do crescimento, objetivo mdximo do PED. Enquanto o governo anterior tinha
expectativas positivas quanto ao mercado externo, de onde esperava créditos,
estimulos e tecnologia (tal como era formulado no Paeg), os novos gestores da
economia preferiam apostar no mercado interno. Os investimentos e empregos
gerados estimulariam a atividade econdmica (assim se esperava), produzindo
a expansdo da economia pelo aumento da demanda interna. De acordo com
o PED, a educagéo superior e a pesquisa cientifica teriam papel estratégico no
desenvolvimento, por isso receberiam recursos ptblicos e privados.

O PED, porém, apontava as precariedades do sistema universitario em vi-
gor, incapaz de atender as demandas de desenvolvimento. Entendia-se que as
universidades eram antiquadas e obsoletas, sem condi¢des de formar a mio de
obra necessaria e de atender a procura dos jovens por vagas. Urgia, portanto,
promover uma reforma universitaria que, entre outras coisas, melhorasse as
condigdes de trabalho de professores e pesquisadores, e aumentasse a oferta de
cursos de pds-graduagdo. No texto do PED, ficava subentendido que a reforma
universitdria e os investimentos em ciéncia e tecnologia (C&T) eram condi-
¢Oes para reverter a evasdo de “cérebros”, ou seja, a emigragéo de professores e
pesquisadores qualificados em dire¢do aos paises mais ricos. Os formuladores
apenas se esqueceram de mencionar que parte do impulso de evasdo tinha
natureza politica, para fugir as perseguicdes e pressdes exercidas pelas forcas
de repressdo.*” Além de estancar a emigracdo de pesquisadores, os autores do
plano defendiam a necessidade de trazé-los de volta ao pafs.

Com a edigdo do PED, em 1967, pela primeira vez o pais foi dotado de um
esbogo de politica cientifica, 0 que atendia & antiga demanda dos cientistas.>®

A partir do PED, outras iniciativas foram implantadas, em geral com a parti-
cipagdo dos militares, convencidos de que tais questdes interessavam de perto
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4 seguranga nacional. No mesmo ano de 1967, foram submetidos ao Conselho
de Seguranca Nacional (CSN) estudos que previam aumento de verbas e de
atribuicdes do CNPq, com a perspectiva de estabelecer um plano quinquena311
para a drea, o que foi aprovado pelos militares, vigorando no periodo 1968-72.
Embora algumas metas do PED n#o tenham saido do papel, no governo Costa
e Silva houve aumento significativo dos gastos publicos, em particular para
capacitacio e pos-graduagio. Esse era o antincio de nova disposicdo politica
em relacdo a pesquisa cientifica e as institui¢des universitarias, o que implicaria
novos investimentos nos anos seguintes.

Com base nas diretrizes gerais do PED, foi estabelecido um plano mais es-
pecifico em 1968, o Plano de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PDCT),
continuado/substituido nos anos 1970 pelo Plano Bésico de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (PBDCT) e suas seguidas versdes. Os PBDCTs esta-
vam conectados aos Planos Nacionais de Desenvolvimento da década de 1970
(PND L, II e III), quando a opgdo pelo desenvolvimentismo autoritrio atingiu
0 auge, gracas também aos abundantes recursos disponibilizados pelo “milagre
econémico”. Com o passar do tempo e dos sucessivos planos, beneficiadas pela
conjuntura econdmica favoravel, as metas foram se tornando mais ambiciosas
e alcancaram 4reas fora do universo dos planejadores dos anos 1960, como os
projetos nucleares e espaciais da década de 1970.

O desenvolvimentismo autoritério dos militares almejava a reducdo da
dependéncia externa no que tocava a tecnologia e o fortalecimento de empresas
brasileiras, privadas ou publicas. Mas é importante ressaltar que ele guardava
distancia do nacionalismo de esquerda do periodo pré-64. Os intentos nacio-
nalistas que influenciaram os governos militares a partir de 1967 ndo fecha-
ram caminho as multinacionais nem impediram o dinamismo das empresas
estrangeiras. Eles apenas buscaram corrigir o que consideravam a excessiva
influéncia externa favorecida por Castello Branco, além de preservar o controle
nacional sobre certas 4reas estratégicas. A série de planos de desenvolvimento
que surgiram na esteira do PED, principalmente o PND I e o PND II, incluiam
as universidades em suas diretrizes, prevendo maiores gastos e investimentos
no ensino superior. Entretanto, em contrapartida, esperavam maior integragao
com o sistema produtivo e a expansio no ritmo de formagdo de mao de obra
(al incluida a pds-graduagio).” .

A preocupacio manifestada no PED com a evasdo de professores e pesqui-
sadores para o exterior refletia debates preexistentes. A percepgao da gravidade
do problema levou as liderancas académicas e proceres do governo Costa e Silva
a elaborar estratégias para trazé-los de volta ao Brasil. Tais iniciativas, anuncia-
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das em 1967, foram batizadas de “Operagio Retorno”, e estavam concatenadas
aos planos de desenvolvimento. Na verdade, antes do golpe, a emigracéo de
intelectuais e pesquisadores j4 vinha sendo abordada nos meios cientificos
brasileiros, que denunciavam os prejuizos para o pais. No entanto, o tema
tornou-se mais candente apés a intervengao militar, que agregou 4 evasdo por
razdes profissionais a emigracdo politica.

A SBPC se destacou na dentincia do chamado brain drain, ao utilizar suas
publica¢des e congressos a fim de chamar atengéo para o problema. Na reunio
anual de 1965, a sociedade organizou uma mesa-redonda para debater o assunto,
com a presenca do presidente do CNPq, Antonio Moreira Couceiro. Os repre-
sentantes da SBPC tendiam a ver na origem da emigragio o problema dos baixos
saldrios e da falta de estimulo para a carreira, enquanto Couceiro, falando a
linguagem do governo, argumentava que a razdo principal era o interesse de
trabalhar em institui¢des mais prestigiadas e mais bem-equipadas. No final dos
trabalhos, os participantes do encontro aprovaram mogio dirigida s autorida-
des publicas, um apelo por esfor¢os mais sérios no sentido de atrair de volta os
emigrados. E significativo o fato de que a mocio da SBPC ndo mencionava o fator
politico como motivo para a emigracio, fosse porque nio desejasse provocar re-
agdo negativa no governo, fosse porque o tema dividia os membros da entidade.?

A questdo acabou por despertar o interesse da imprensa, que, a0 longo de
1967, dedicou alguns artigos ao assunto, tentando estabelecer o tamanho do

“éxodo” (dezenas ou centenas?) e entender a motiva¢do dos emigrantes. Os
jornais simpaticos ao governo tendiam a minimizar a magnitude do prejuizo,
enquanto a SBPC respondia que a perda de “cérebros” era grave e comprometia
o futuro do pais. Em 1968, mais audaciosa que nos anos anteriores, a entidade
dos cientistas enviou memorial ao governo demandando o arquivamento de
processos de investigagdo de natureza politica, deixando subentendido que a
medida facilitaria o sucesso da Operagio Retorno.>*

Nesse contexto de dentincias sobre a evasdo de pesquisadores, coincidindo
com o inicio do planejamento desenvolvimentista do regime militar, setores
do governo e da administracio universitdria tomaram iniciativas para trazer
de volta alguns emigrados. Deve-se mencionar ainda, para compreender a
motivagdo do governo, que a gestdo Costa e Silva tentou abrir canais de inter-
locugdo com vérios setores da sociedade. Durante a “campanha eleitoral” e nos
primeiros meses da sua gestdo, em 1967, 0 segundo governo militar procurou
desanuviar o ambiente politico com promessas de dialogo e maior tolerancia,
muito embora, contraditoriamente, entre seus apoiadores de primeira hora
estivessem alguns lideres da direita militar. A preocupagio era recuperar a po-
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pularidade da “Revolucdo” apds o desgaste sofrido no periodo Castello Branco.
O di4logo com os pesquisadores e os esforgos para trazer de volta alguns emi-
grados faziam sentido em vista da estratégia politica e publicitéria de Costa
e Silva. Além disso, claro, esses “recursos humanos” seriam muito Uteis aos
projetos de desenvolvimento em gestagao.

Uma das primeiras iniciativas do governo para organizar o retorno foi um
encontro reunindo o ministro das Relagdes Exteriores e membros destacados
da comunidade cientifica. Em junho de 1967, quarenta professores e pesqui-
sadores foram chamados para debater a situagdo do “éxodo” com o ministro
Magalhies Pinto, e, nessa oportunidade, deram sugestoes ao governo. Também
foram enviados questiondrios a professores e cientistas brasileiros radicados
nos Estados Unidos, e realizou-se uma reuniio na embaixada em Washington,
contando com a presenca de alguns pesquisadores radicados naquele pais. Para
estimular o retorno dos emigrados, o governo estabeleceu medidas aduaneiras
isentando-os do pagamento de impostos sobre bens trazidos do exterior, desde
que se comprometessem a permanecer no pais pelo menos por cinco anos.”
Nio h4 muitas informacées disponiveis sobre os resultados da Operagao Re-
torno, cujos objetivos, em parte, eram publicitarios.** Além de politicos como
Magalhies Pinto, vérios académicos com transito no governo e posigdes de co-
mando em universidades fizeram gestdes para atrair os emigrados, procurando
fortalecer os quadros de suas institui¢des. No Rio de Janeiro, por exemplo, se
destacaram os professores Muniz de Aragdo e Paulo de Gées, ambos influentes
nos circulos governamentais.

Caso interessante de “retornado” nesse contexto foi o do fisico José Leite
Lopes, embora sua volta tenha sido anterior ao inicio efetivo da Operagao Re-
torno. Leite Lopes integrava o rol de suspeitos do aparato repressivo por suas
ideias nacionalistas de esquerda. Por isso, incomodado com o clima de perse-
guicbes e inseguranga instalado apds 1964, ele aceitou convite para trabalhar
na Franca. No primeiro semestre de 1967, resolveu voltar ao pafs, em parte
sensibilizado por manifesto de estudantes solicitando seu retorno, em parte com
a esperanca de que a situagdo politica melhorasse com o novo governo e a nova
Constituicdo. Ele reassumiu seus cargos no CBPF e na UFR], e logo em seguida
aceitou convite do reitor Muniz de Aragdo para organizar e dirigir o Instituto
de Fisica (IF). O instituto seria uma das novas unidades da UFR] resultantes
da reforma universitaria, criado a partir do antigo curso de fisica da FNFi, e
deveria funcionar no campus da ilha do Fundéo. As condigbes eram precdrias,
pela inexisténcia de instalagdes préprias. No entanto, Leite Lopes acreditou no
empenho de Aragdo para criar uma universidade moderna e aceitou o cargo
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de diretor. Suas primeiras medidas foram arranjar sala e carro para o diretor
e transporte coletivo para os professores chegarem ao Fundio, local entdo
precariamente ligado a outras dreas do Rio de Janeiro.””

Outros professores e pesquisadores viveram experiéncia semelhante 4 de
Leite Lopes, voltando do exterior para trabalhar no Brasil, no contexto de 1967
¢1968. Deixaram seus empregos ou bolsas e retornaram por saudades de casa,
ou por esperanga no futuro, resolvendo apostar a sorte nas promessas de que
as coisas iriam melhorar com a mudanca de governo. Para Sdo Paulo voltou
em 1968 o professor Fernando Henrique Cardoso, apds longa temporada traba-
lhando no Chile e na Franga. Dois dos professores demitidos da USP em 1964
também resolveram regressar em 1968, Luiz Hildebrando e Erney Plessmann.
Ambos aceitaram convite do diretor da Faculdade de Medicina de Ribeirdo
Preto, José Moura Gongalves, para trabalhar naquela unidade da USP. Luiz
Hildebrando deixou um emprego em Paris, no prestigiado Instituto Pasteur,
e Plessmann voltou da Universidade de Wisconsin, nos Estados Unidos, onde
comegou a trabalhar em 1965, ap6s sua demissdo na USP.*®

Porém, o Al-5 e a onda de aposentadorias compulsdrias de 1969 desfizeram
o trabalho dos que se empenharam pelo retorno dos emigrados, mais uma mos-
tra das divergéncias internas nos circulos do poder. Negociacdes complicadas
e promessas generosas para convencer os emigrados foram rompidas de uma
s0 “penada”, gerando novas magoas e ressentimentos. Professores e intelectuais
ligados ao governo sentiram-se traidos, vendo que seus esforcos para fortalecer
as instituigdes académicas nada valiam aos olhos da extrema direita militar.
Alguns dos professores retornados conseguiram ficar no pais, mas Leite Lopes,
Luiz Hildebrando e Sylvio de Vasconcellos, entre outros, refizeram o caminho
do aeroporto e do exilio, que dessa vez seria mais duradouro.

Na década de 1970, houve casos esporddicos de retorno ao Brasil, como o do
fisico e quimico José Israel Vargas, em 1972, que ndo desejava que sua familia
criasse raizes no exterior e preferiu voltar, e o do fisico Herch Moysés Nussen-
zveig, que regressou em 1975.” Mas, depois de 1969, a Operagio Retorno perdeu
impulso, e muitos dos punidos pelo AI-5 s6 voltariam ap6s a Anistia de 1979.

O Projeto Rondon

O objetivo principal do Projeto Rondon era desmobilizar o radicalismo dos
estudantes, atraindo alguns lideres para os valores do regime militar. A intengio
era oferecer ao Estado outra alternativa além da repressio aos estudantes: um
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projeto que atraisse os jovens, apelando para o idealismo e o patriotismo, em
beneficio das metas nacionalistas dos militares. Secundariamente, no entanto,
a Operacgdo Rondon estava integrada aos planos de interiorizar o surto mo-
dernizador e desenvolvimentista, por meio do deslocamento de estudantes e
professores portadores de novos conhecimentos para 4reas isoladas. Uma das
atividades enfatizadas pelo projeto era a realizagdo de praticas assistenciais
voltadas para as populagdes carentes, e com isso muitas pessoas viram pela
primeira vez um médico ou um dentista. Apesar das prioridades politicas, com
o passar do tempo algumas atividades iniciadas pela Operagdo Rondon dei-
xaram frutos duradouros, como a interiorizacdo das atividades universitarias
por meio de campi avangados.

Desde os primeiros meses no poder, os militares demonstraram preocupa-
¢do com o problema estudantil, pois tratava-se de grupo particularmente re-
ceptivo as ideias esquerdistas e radicais. As politicas desenhadas para enfrentar
o desafio estudantil variaram entre a pura represséo e tentativas de cooptagéo
ou acomodagdo. Pelo menos desde 1965, membros da inteligéncia militar vi-
nham sugerindo medidas para integrar os jovens aos valores do novo regime,
de modo a disputar com as organizacdes de esquerda a simpatia dos estudantes.
De acordo com essa opinido, nio era inteligente insistir apenas nas praticas
repressivas. Para reduzir o potencial de recrutamento de quadros de esquerda
entre os jovens, era Util criar mecanismos de integragéo e participagdo, dando
oportunidade aos estudantes de canalizar sua energia em projetos consentaneos
com os valores do regime. Participando das atividades do Rondon, os estudan-
tes entrariam em contato com os militares e, assim se esperava, aprenderiam a
reconhecer no Exército uma institui¢cdo dedicada aos problemas do pais.

Antes da Operacgdo Rondon houve iniciativas semelhantes, que decerto a
inspiraram. Uma delas foi o programa Corpos da Paz (Peace Corps), criado
pelo governo Kennedy em 1961. A filosofia da organizagio era recrutar estudan-
tes norte-americanos para atuar em atividades assistenciais nas regides pobres
do mundo, no espirito da Alianca para o Progresso. Aquela era uma forma
de atrair a juventude americana para projetos de interesse do governo, com a
vantagem adicional de divulgar imagem positiva dos Estados Unidos em dreas
carentes e propicias ao proselitismo de esquerda. Os integrantes dos Corpos
da Paz ensinavam nogdes de higiene, técnicas de cultivo e trabalharam até na
alfabetizagdo. No Brasil, os primeiros grupos chegaram em 1962.*°

Outro projeto americano com filosofia semelhante foi o Rural Industrial
Technical Assistance (Rita), idealizado pelo professor Morris Asimow, da Uni-
versidade da Califérnia, Los Angeles (Ucla). Contando com apoio da Usaid,
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Asimow estabeleceu seu projeto no Nordeste brasileiro (principalmente no
Cariri cearense) a partir de 1962, experiéncia depois levada para outros paises
latino-americanos. A ideia era fomentar atividades econdmicas entre as po-
pulagdes carentes, ensinando técnicas de trabalho mais produtivas e estimu-
lando a abertura de pequenas empresas. Participaram do projeto professores e
estudantes americanos, que vinham para c4 em suas férias de verdo, e alguns
brasileiros também.*'

Inspirando-se nos resultados do projeto de Asimow, a Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN) criou, em 1966, o Centro Rural Universitario
de Treinamento de A¢do Comunitaria (Crutac), que recrutava estudantes da
UFRN, em Natal, para desempenhar a¢des assistenciais nas 4reas carentes do
interior potiguar. De inicio, a agdo extensionista restringia-se a satide, mas, na
medida do sucesso do projeto, outros campos foram contemplados, ampliando-
se 0 raio de agdo.*”” Anos depois, 0 Ministério da Educag¢io comegou a apoiar o
Crutac, oferecendo verbas para que fossem implantadas iniciativas semelhantes
em outros estados nordestinos. Alguns funciondrios do MEC desenvolveram
antipatia pelo Projeto Rondon, preferindo o modelo do Crutac, que era gerido
pelas universidades, enquanto o Rondon estava sob controle dos militares. Os
funciondrios do MEC achavam que esses programas deveriam ser conduzi-
dos pelas préprias institui¢des sediadas nas regides “atrasadas”, nio deveriam
funcionar como pacotes vindos do Sul e do Sudeste.*> O Movimento Univer-
sitario de Desenvolvimento Econdmico e Social (Mudes) foi outra iniciativa
semelhante, com a mesma filosofia de mobilizar estudantes universitérios para
participagdo em projetos sociais. A peculiaridade desse caso é que se tratava de
entidade privada, fundada no Rio de Janeiro, em 1966, e nio de iniciativa do
Estado ou das universidades. Porém, o Mudes firmou parceria com o governo
e participou da organizagdo da Operagdo Rondon em algumas dreas, em par-
ticular na regido amazonica.**

A diferenga da Operagdo Rondon em rela¢do aos projetos anteriores é que
ela foi criada sob a tutela militar — embora isso fosse escamoteado - e tinha
objetivos politicos como motivacdo principal. Além disso, alcancou uma re-
percussdo muito mais ampla que seus congéneres, gracas aos investimentos
federais, ao apoio das universidades e de empresas privadas. A hegemonia
militar sobre o projeto aparece até no nome, uma homenagem ao marechal do
Exército Candido Mariano Rondon, figura mitica nas For¢as Armadas pelo
trabalho de instalagdo de linhas telegraficas e exploracdo do Centro-Oeste
brasileiro, no inicio do século XX. Homenage4-lo na Operacio Rondon era
uma forma simbdlica de reatar lagos com a experiéncia importante do Exército
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na defesa das fronteiras nacionais. No final dos anos 1960, os militares viam-se
ainda defendendo os limites territoriais, s6 que agora se tratava também de
fronteiras ideoldgicas. Levar estudantes dos grandes centros urbanos para os
rincdes afastados do interior, nas proximidades das fronteiras oeste e norte do
pais, era parte da estratégia de defender o pais do perigo revoluciondrio. Inte-
ressa perceber outro aspecto da ligagao simbdlica com a figura de Rondon: o
militar, que tinha ascendentes familiares indigenas, ficou célebre pela maneira
suave de lidar com os povos autdctones, evitando a violéncia e preferindo o
contato amistoso, usando estratégias de “seducdo” para integra-los ao dominio
do Estado brasileiro. A filosofia da Operagdo Rondon estava préxima disso,
pois se tratava de seduzir os jovens e integra-los & nova ordem politica, para
evitar a via tnica da represséo.

A ideia de langar o Projeto Rondon surgiu de um semindrio que reuniu mi-
litares e professores na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (Eceme).
O Semindrio de Educagdo e Seguranca Nacional aconteceu no fim de 1966 e
contou com a parceria da Universidade do Estado da Guanabara (UEG, atual
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — Uerj). A ideia era pensar formas de
aproximar as instituicdes militares dos temas educacionais e, principalmente,
elaborar estratégias para lidar com os estudantes. Desde 1965 0 movimento
estudantil havia voltado as ruas. Contudo, durante 1966, o ativismo aumen-
tara e prometia se intensificar no ano seguinte. Os militares tinham parceiros
importantes na UEG, por isso a escolha dessa instituicdo como correalizadora
do evento, ja que ndo seria inteligente fazer um encontro puramente castrense
quando o objetivo era aproximar-se dos meios académicos. Estiveram presentes
ao semindrio professores de outras institui¢des e militares de vérios érgaos,
resultando em debates sobre varios temas. Analisando as conclusdes, Luiz
Antonio Cunha apontou que muitas criticas foram feitas a politica educacional
do governo e as universidades, com reclamagdes sobre a lentiddo do processo
de reforma universitdria e a falta de recursos. A participa¢do americana em
projetos educacionais foi igualmente censurada, demonstragdo de que o nacio-
nalismo militar também fora afetado pelos acordos com a Usaid.

Os desdobramentos mais efetivos desse encontro foram sugestoes visando
a melhorar a formagao da “consciéncia nacional” dos estudantes. Isso poderia
ser obtido por meio do ensino regular - a criagdo posterior da disciplina de
Estudo de Problemas Brasileiros (EPB) teve ai uma das fontes de inspiragao -
ou de atividades extracurriculares. O perfil do futuro Projeto Rondon estava
contido na seguinte recomendacdo aprovada no semindrio:

r
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Que seja promovida, sistemadtica e periodicamente, a visita de equipes de universi-
tarios brasileiros aos mais distantes pontos do territ6rio nacional - aqueles em que
a missdo pioneira das For¢as Armadas ¢ de alto significado - através de convénios
entre as universidades e os ministérios militares e civis.*®

Mostrando-se efetivamente afinada com os militares, a mesma UEG*® saiu
na frente e liderou o primeiro projeto, que os diplomatas americanos chamaram
de Operagao Rondonia, em referéncia ao territério escolhido para a misséo.
Como se vé, 0 nome nio estava devidamente fixado no primeiro momento, e de
inicio usou-se tanto a férmula Operagao Rondon quanto Projeto Rondon, que
posteriormente se tornou a designagio oficial. O grupo, composto de 29 estu-
dantes (na maioria de medicina ou engenharia) e de dois professores da UEG
(Wilson Choeri, secretario-geral da universidade, e Onir Fontoura), partiu em
julho de 1967, a bordo de avido do Departamento Nacional de Obras contra as
Secas (DNOS), cedido pelo Ministério do Interior. O convénio inicial envolvia
a UEG, o Ministério do Interior e o 5° Batalhdo de Engenharia do Exército.
A participagdo do Ministério do Interior néo era obra do acaso, a pasta era
ocupada pelo general Afonso de Albuquerque Lima, influente entre a média
oficialidade, camada em que se encontravam os mais ardorosos “revolucion4-
rios”. A ideia era permanecer trinta dias em Rondénia, mas foi preciso voltar
antes, porque parte do grupo contraiu maldria.*’

Ao retornar da atividade-piloto, os estudantes fizeram o relato da expe-
riéncia em encontro na Eceme, e, como os resultados foram considerados
satisfatdrios, decidiu-se dar continuidade ao projeto. Para janeiro de 1968 ficou
marcada a Operagao Rondon II, que iria incluir estudantes de outros estados e
ampliar a drea de atuagdo. A meta passou a ser trezentos estudantes, dez vezes
mais que na primeira edigdo. O interesse despertado entre os jovens deixou
os coordenadores do projeto muito satisfeitos: em dezembro de 1967, 20 mil
estudantes se inscreveram para o Rondon II. O impacto publico do projeto
foi grande e imediato, alcan¢ando répida repercussio na imprensa, que, ao
longo dos anos, dedicou-lhe intimeras reportagens.

A estratégia publicitdria dos coordenadores contribuiu para o sucesso, prin-
cipalmente com o lema “Integrar para néo entregar”, que, estampado nas cami-
setas dos participantes e em outros materiais de divulgacio, parece ter captado
aimaginacdo nacionalista de muitas pessoas. Tratava-se de lema sagaz, pois, ao
mesmo tempo que era fiel ao pensamento militar, poderia ser lido como mani-
festagdo préxima da sensibilidade anti-imperialista da esquerda. Néo obstante,
a publicidade era discreta, j& que os responséveis queriam evitar a imagem de
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projeto oficial do governo, para nio alienar a participagdo dos estudantes. Pela
mesma razio, nas entrevistas e manifestacdes publicas ao longo dos anos, os
chefes do Projeto Rondon, em trajes civis, sempre insistiam que a ideia nascera
nas universidades.

Os objetivos propalados pelos organizadores do Rondon eram atender as
populagdes carentes e levar os jovens a conhecer de perto os problemas das
fronteiras e das areas carentes do interior do pais. Eles negavam perempto-
riamente qualquer intengdo politica. Em entrevista a revista Veja, o primeiro
coordenador-geral do Projeto Rondon, tenente-coronel Mauro da Costa Rodri-
gues, que no futuro seria secretdrio-geral do MEC e depois secretdrio de Edu-
cacdo do Rio Grande do Sul, reafirmava que a ideia partira das universidades
para o governo. A fim de reforcar o argumento, ele ressaltava que no inicio a
proposta encontrara resisténcia no proprio governo, pois alguns temiam piorar
aradicalizacdo dos estudantes ao leva-los para as areas pobres. Também negou
que tivessem se inspirado nos Corpos de Paz, o que soa quase como reconheci-
mento da filiagio. No mesmo tom, Rodrigues contestava de maneira veemente a
existéncia de objetivos politicos ocultos, como o intento de produzir estudantes
amorfos. Ao contrario, dizia ele, o propdsito era mobilizar a insatisfagdo dos
estudantes a fim de gerar agdes produtivas, fazé-los arregacar as mangas para
ajudar no desenvolvimento do pais (“N&o adianta ser patriota de asfalto”).**

As declaracdes publicas sobre a falta de motivagao politica ndo eram con-
vincentes - a propria insisténcia dos militares na negagao da indicio do con-
trario. As matérias publicadas pela imprensa mencionavam o assunto em suas
reportagens, ainda que nem sempre de maneira explicita. Em conversas reser-
vadas, os coordenadores do Rondon eram mais sinceros. Por exemplo, em en-
contro com o conselheiro politico (political officer) do consulado americano no
Rio, em 1972, o capitdo Fonseca, responsavel pela drea Centro-Oeste do Projeto
Rondon, conversou francamente sobre suas atividades. Ele afirmou ao diplo-
mata que os objetivos da Operagdo Rondon eram essencialmente politicos, de
aproximar os jovens do governo e tentar integra-los aos valores da “Revolugao™.
Os resultados alcancados nas regides assistidas seriam metas secunddrias.*’

O crescimento do Projeto Rondon atingiu niveis exponenciais nos pri-
meiros anos, tanto em numero de envolvidos quanto de dreas atingidas. De 29
estudantes mobilizados em julho de 1967 passou-se para trezentos em janeiro
de 1968, 3.500 em 1969 e 5 mil em 1970, mas os organizadores anunciavam que
a quantidade de inscritos sempre superava as vagas, sendo, em geral, cinco
vezes maior. Com o aumento do nimero de pessoas envolvidas nas operagdes,
tornou-se necessario usar barcos da Marinha e muitos avides da Forga Aérea
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Brasileira (FAB) — dezoito deles foram utilizados na operagao de janeiro de 1969,
com um custo total de 500 mil cruzeiros novos. Parte do grupo que integrou
essa operagao (431 estudantes, segundo a DSI/MEC) zarpou do porto do Rio
de Janeiro em um navio-transporte da Marinha. Na cerimonia de despedida,
a banda de Fuzileiros Navais tocou marchinhas e valsas para animar os uni-
versitarios e o publico presente.*

Para acomodar melhor todos os interessados e facilitar a organizagio, o
Projeto Rondon criou operagdes nacionais, em janeiro e fevereiro, quando es-
tudantes das maiores institui¢cdes, em geral do Sudeste, partiam para as regices
de fronteira em dreas remotas do pais. Havia também operagdes regionais
nos meses de julho, quando as universidades realizavam agdes dentro de seu
préprio estado. Do ponto de partida em Rondénia, o projeto comegou a atuar
em outras dreas do Norte (Amazonas, Roraima, Pard), do Centro-Oeste e do
Nordeste. Também foi ampliado o escopo de areas académicas envolvidas, pas-
sando da énfase inicial em saide humana para incluir também engenharia,
agronomia, veterindria e geociéncias, entre outras. Em meados da década de
1970, 0 crescimento da empreitada levou a criacdo da Fundagio Projeto Rondon,
que chegou a ter seiscentos funciondrios. Nesse momento de auge, consta que
eram mobilizados cerca de 50 mil estudantes por ano.”

Em resposta as criticas sobre o carater superficial do projeto, que levava
assistencialismo episédico as populagdes e pouco deixava de duradouro, os
coordenadores do Rondon resolveram estabelecer campi avancados das uni-
versidades nas dreas assistidas. Com a colaboragdo de algumas dire¢des univer-
sitdrias, comecaram a ser implantados esses nucleos avan¢ados, alguns dos
quais ainda existem — ou foram transformados, posteriormente, em unidades
de novas universidades. Os primeiros campi avan¢ados foram o da UFSM em
Roraima, o da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) em Tefé (AM) e o
da UEG em Parintins (AM), cuja instalagdo comegou em 1969, com o auxilio
do Ministério do Interior. No ano de 1973 ja estavam em funcionamento de-
zesseis campi avangados no 4mbito das atividades do Projeto Rondon, niimero
que ascendeu para 22 em 1977. Segundo reportagens da época, o sucesso da
iniciativa gerou reconhecimento internacional, e alguns paises (Israel, México
e Argentina) estudavam a implantagdo de projetos semelhantes. Um detalhe
curioso sobre a repercussdo internacional: a Radio Moscou divulgou criticas
ao Projeto Rondon e ao seu uso politico pela ditadura militar brasileira.”

A revista Veja representa fonte interessante para apreciar o impacto do
Rondon, pois na época adotava postura jornalistica de ceticismo cauteloso em
relacdo as atividades do governo, quando néo de critica subliminar, e, por isso
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mesmo, seria submetida a censura prévia. Na mesma matéria em que noticiava
o impacto do projeto em outros paises, a Veja expressou a opinido de que o
empreendimento teve sucesso superior as expectativas originais, sendo bem-
recebido por comunidades, empresas e institui¢cdes. Efetivamente, algumas
empresas se engajaram, fazendo publicidade do Rondon e de sua participagdo
nas atividades, como a industria farmacéutica, que fez propaganda sobre
doagdes de equipamentos para os integrantes das equipes, descritas como “an-
jos salvadores que levam amor e medicamentos em suas maletas”>* Segundo
reportagens, até representantes da Igreja catdlica, em varios aspectos hostis
ao regime militar, vinham abrindo as portas de suas instalagdes para abrigar
participantes do Rondon.**

Previsivelmente, as atividades do Projeto Rondon comegaram a ser tratadas
como tema afeto a seguranca nacional pelos érgaos de informagao. O sucesso
do empreendimento era considerado estratégico para a “Revolugdo”, cuja ima-
gem estava em jogo, por isso a comunidade de informagdes ndo poderia permi-
tir que oponentes o sabotassem. Tornou-se hébito fazer o escrutinio dos nomes
dos estudantes recrutados, de maneira sigilosa, para evitar a “infiltracdo” de
militantes de esquerda nas equipes do Rondon. Era trabalho dificil, em vista
da grande quantidade de estudantes envolvidos nos processos de selegdo, mas,
ainda assim, algumas agéncias de informagéo trataram o tema com obsessao,
sempre suspeitando que os “comunistas” desejavam entrar nas atividades do
projeto para mind-lo por dentro.

Alguns exemplos: em outubro de 1974, a Assessoria Especial de Seguranga
e Informacdes da USP (Aesi/USP) enviou para o SNI informe contendo a lista
dos estudantes da institui¢do que iriam em breve para Marab4, para checagem.
Em 1978, a agéncia congénere da Universidade Federal Rural de Pernambuco
(ASI/UFRPE) enviou informagdo aos 6rgios superiores sobre aluna selecionada
para a operagdo regional de julho daquele ano. A jovem seria militante de es-
querda e, em atitude considerada suspeita, vinha bisbilhotando a sede da ASL.*®
No ano de 1980, quando muitas universidades ja haviam fechado suas agén-
cias de informacao, a ASI da Universidade Estadual de Londrina continuava
vigilante em relagéo as atividades do Rondon, pois acreditava na existéncia de
orientagdo da UNE (entéo reativada) para que militantes entrassem no projeto
e fizessem proselitismo de suas ideias. A ASI da mesma universidade compilou
a relacdo de 144 estudantes da instituigdo que iriam em janeiro de 1981 para
Mato Grosso do Sul.*®

Além da infiltragdo esquerdista, havia também preocupagdo quanto a ima-
gem publica do Projeto Rondon, com o cuidado de reprimir comportamentos

A face modernizadora 95

considerados desviantes entre os jovens, signos de dissolucio moral da so-
ciedade aos olhos vigilantes do aparato de repressdo. Dai a consternacio dos
oficiais da drea de informagdes da IV Regido Militar (22 Se¢do, IV RM), que,
em setembro de 1975, divulgaram informe sobre o comportamento de alguns
estudantes recrutados para atividades em Barreiras, na Bahia. Eles teriam fre-
quentado cabaré e usado drogas, e uma das alunas foi vista “seminua” em
lugar ptblico.”” Os autores do informe certamente esperavam punigio para
os “culpados” e maior rigor na selecdo das proximas turmas.

Por volta de 1972, estimativas da Veja e dos diplomatas americanos calcula-
vam em 30 mil o nimero de universitarios participantes nas varias atividades
do Rondon. Levando em conta que o projeto continuou ativo até 1989, é de se
supor que o total de jovens tenha chegado a casa das centenas de milhares, a
maijor parte deles mobilizada na vigéncia do regime militar, quando o empenho
do Estado era maior. A operagéo foi um sucesso em termos de mobilizacdo de
estudantes e de publicidade positiva para o governo, além de ter deixado bons
projetos em certas areas, que receberam equipamentos médicos e instalacdes
universitdrias.®®

Entretanto, vale a pena questionar se o governo militar atingiu o objetivo
principal de integrar os universitarios aos valores patriticos e autoritarios do
regime. E provével que alguns participantes do Rondon tenham voltado para
casa mais conformados com a situa¢do politica, confiantes na capacidade de
lideranga dos militares para desenvolver o Brasil. No entanto, nem o Rondon
nem outras iniciativas posteriores — por exemplo, a introdugéo de disciplinas

“patridticas” como EPB e EMC -, voltadas para inculcar os valores do regime

militar nos universitarios, impediram a manifestacio de rebeldia. Em 1967,
quando estava em inicio a Operagdo Rondon, os jovens foram as ruas em rui-
dosas manifestagdes, ainda mais intensas em 1968. Nesse quadro de radicaliza-
¢do estudantil, na visdo do comando militar, o tema da reforma universitaria
adquiriu ares de necessidade politica urgente.

As vésperas do terremoto, violéncia e reformas em ritmo acelerado

Apesar dos esforcos do governo para aquietar os estudantes, fosse pela via re-
pressiva, fosse com agdes “integradoras”, a rebeldia explodiu em 1967-68. No
primeiro ano, o tema principal dos movimentos era a dentincia da desnaciona-
lizagdo da educacdo implicada nos acordos MEC-Usaid. Desde 1966, ataques
contra o imperialismo na educacédo ja estavam na pauta das manifestacdes
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estudantis, cujos alvos iniciais foram o Relatdrio Acton e o Projeto Camelot.*

Mas em 1967 a Usaid tornou-se a principal bandeira dos protestos. A propdsito,
muitas bandeiras norte-americanas foram queimadas em vérias cidades bra-
sileiras. Atacando a influéncia da Usaid e agucando o tom antiamericano das
dentncias, os jovens brasileiros, 4 sua maneira, ecoavam também os protestos
contra a interven¢io no Vietna, tema que mobilizava a atengdo do mundo.

A clandestina UNE convocou para o dia 2 de junho de 1967 uma jornada
de lutas contra os acordos MEC-Usaid, e milhares de estudantes responderam
ao apelo indo as ruas. Ao mesmo tempo, as manifestagdes cobravam solugoes
para os problemas universitarios, que naquele momento era principalmente
a questdo das vagas para os excedentes. Na tentativa de aplacar o desconten-
tamento e atrair simpatia, no inicio de 1967 o governo Costa e Silva baixou
decreto determinando que as universidades matriculassem todos os excedentes.
Isso, porém, ndo tirou o impeto dos estudantes, mesmo porque os resultados
foram modestos, em razdo da resisténcia das universidades, que alegavam néo
possuir meios e recursos or¢amentarios.*’

Em 1968, as manifestacdes estudantis se intensificaram. Com o aumento
dos confrontos, a temdatica antiamericana foi substituida na pauta principal
pela dentincia da violéncia repressiva, sobretudo depois da morte do estudante
secundarista Edson Luis de Lima Souto, em marco, no Rio de Janeiro.* Novas
prisdes e 0 aumento da violéncia policial alimentaram a radicalizagdo dos estu-
dantes, cujos lideres principais ja estavam seduzidos pela ideia de luta armada
contra a ditadura, embora divergissem quanto ao timing adequado ao comego
das agdes. O crescimento da auddcia estudantil levou a episddios de ocupagio
de dependéncias universitdrias para pressionar o governo ou protestar contra
dirigentes universitarios. Houve inimeros casos ao longo de 1968, como os
episddios na Faculdade de Filosofia da UFRGS em junho, na Universidade
Federal do Pard (UFPA) em agosto, nas faculdades de Medicina e de Ciéncias
Econ6micas da UFMG, e a invaséo da reitoria da USP, em junho de 1968. Nessas
ocasibes, os estudantes demonstraram poder de mobiliza¢do e agressividade,
0 que, combinado a ocorréncia de grandes passeatas e confrontos de rua, com
muitas mortes provocadas pelos choques com a policia, levou os 6rgaos de
repressdo a temer a perda do controle da situagéo.

A resposta violenta dos agentes do Estado gerou “desocupagdes” a bala de
algumas faculdades, com mortes, em alguns casos, e invasdes protagonizadas
pelas forgas policiais, supostamente em busca de liderangas subversivas. Um
dos casos mais célebres de invasdo policial - com auxilio de tropas do Exército
— ocorreu na UnB, em 29 de agosto de 1968. Foi uma verdadeira operagdo de
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guerra, que matou um estudante a bala e feriu muita gente, inclusive parlamen-
tares presentes, alguns dos quais haviam se dirigido ao local na tentativa de
proteger os filhos. A policia desejava prender estudantes procurados pela Justica
Militar, e ndo obteve a concordéncia do reitor Caio Benjamin Dias. Embora
a invasdo da UnB tenha sido justificada pela busca de foragidos da Justica, ¢
provével que a intengio real fosse tumultuar o ambiente politico para preparar
novo Ato Institucional.** Outro caso célebre de confronto violento no segundo
semestre de 1968 se deu em Sao Paulo, na chamada “Batalha da Maria Antonia”.

O ativismo em parte também era motivado pelas discussdes sobre a reforma
universitdria, de que os estudantes pretendiam tomar parte. Um exemplo: no
inicio de 1968, uma aula inaugural da professora Emilia Viotti da Costa sobre o
tema da reforma agradou os lideres estudantis e motivou-os a organizar vérios
eventos em cidades paulistas, tendo a docente da USP como convidada prin-
cipal. A repercussio levou a que Emilia Viotti da Costa fosse convidada para
debate em canal televisivo, com a presenca do titular do MEC, Tarso Dutra.®®
Nesse contexto, as liderangas estudantis recuperaram bandeiras da UNE ante-
riores a 1964, como a proposta de universidade critica e popular, exigindo maior
participagdo nos érgios decisérios internos. Os jovens poderiam concordar
com algumas medidas em preparagdo pelo governo, como a modernizagio da
carreira docente, a extingdo das cétedras e o fomento & pesquisa. No entanto,
discordavam radicalmente do que entendiam ser uma filosofia tecnicista e
privatista, presa aos ditames do governo americano. E rejeitavam igualmente
os métodos autoritarios e a tutela militar.

Os debates sobre a reforma universitédria na USP, no segundo semestre de
1968, mostraram que a comunidade universitaria estava dividida e o tema agu-
¢ava a radicalizagdo dos atores envolvidos. A preméncia de realizar reformas
levou a Universidade de Sdo Paulo a aprovar os trabalhos da comissdo criada
para esse fim, que se arrastavam desde novembro de 1966. Em meados de 1968,
os resultados da comissdo de reforma da USP, coordenada pelo professor Roque
Spencer Maciel de Barros, em forma de memorial, foram enviados pela reitoria
as diversas unidades, para discussdo. Em alguns lugares, principalmente na
Faculdade de Filosofia, por pressdo dos estudantes e professores mais jovens,
e apesar da oposigdo da ala conservadora, foram criadas comissdes paritdrias
para debater as reformas. A iniciativa “paritdria” - ou seja, com nimero igual
de representantes de professores e estudantes — da Faculdade de Filosofia se
espalhou pela USP, e até na Unicamp alguns professores e estudantes tentaram
implantar a ideia.®* Na USP, houve comissdes paritdrias em outras unidades
também, como na Faculdade de Ribeirdo Preto, entdo dirigida pelo professor
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Hélio Lourengo, que demonstrou simpatia pelas demandas estudantis. Porém,
nas escolas tradicionais, como a Faculdade de Direito, a proposta dos estudan-
tes foi derrotada. Eles reagiram ocupando o prédio em protesto, tendo o diretor
Alfredo Buzaid convocado a PM para retira-los de 14.%°

As famosas “paritdrias” da USP funcionaram entre agosto e outubro de
1968, e representaram uma espécie de microcosmo dos confrontos da época, em
que debates sobre modernizagdo universitdria envolveram e opuseram valores
socialistas, liberais e nacionalista-autoritarios. A comunidade universitaria se
cindiu, e muitas pessoas ficaram perplexas diante das alternativas em aberto,
algumas favordveis 4 modernizacdo, mas sem simpatia pela tutela militar; ou-
tras contrarias & modernizagéo oficial, mas fiéis aos designios dos militares;
outras preferindo recusar ambas as possibilidades, na expectativa de uma re-
volugdo popular que situasse o problema em outros termos. Alguns professores
ficaram ao lado dos estudantes, ainda que se sentissem desconfortaveis em
relagdo a certas demandas, enquanto a maioria reagiu com medo diante do
aumento da influéncia estudantil, para muitos deles uma auddcia inaceitavel,
que invertia as relagdes de poder na universidade.

De fato, em certas faculdades, os estudantes passaram a dar o tom dos deba-
tes, exigindo até influir na definicdo dos programas curriculares, as vezes sabo-
tando as aulas dos professores conservadores. Nas areas em que os docentes nao
se mostravam receptivos as propostas dos estudantes, estes, desafiadoramente,
organizavam aulas livres. Professores que atuavam na época lembram-se do
poder exercido pelos estudantes, em especial na antiga Faculdade de Filosofia
da USP, em que as vezes era preciso negociar o conteudo dos cursos com 0s
alunos, que demandavam a politizacdo dos programas, sobretudo com a inclu-
sdo de autores marxistas. Alguns docentes tinham facilidade para lidar com a
situacao, por serem mais flexiveis ou por terem visdo préxima a dos estudantes,
enquanto outros cediam por medo ou reagiam de modo irado.°® Os ultimos
receberiam a posterior ocupagéo policial da Faculdade de Filosofia com alivio,
pois ali o “poder jovem” vinha se expressando de maneira mais marcante.

O auge da for¢a estudantil ocorreu durante a ocupagdo do prédio da Fa-
culdade da Filosofia, na rua Maria Antonia, a partir de agosto de 1968, que de
inicio as autoridades repressivas preferiram tolerar. As liderancas estudantis de
esquerda decidiram-se pela ocupagdo para garantir suas reivindicagdes, inclu-
sive em relagdo a paridade e a reforma universitaria. Mas aquela era também
uma maneira de protestar contra a violéncia policial e de mostrar a forga do
movimento estudantil. Durante algumas semanas, a faculdade e a rua viveram
um clima de “Maio de 1968”, em que ndo faltaram algumas barricadas.’’” Para
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os estudantes mais radicais, a ocupagao significava transformar aquele espaco
em territério livre da ditadura, sob controle dos lideres da futura revolucio do
povo brasileiro. Nas aulas livres, ensinava-se de tudo, até como fazer coque-
téis-molotovs para enfrentar a policia, e os grupos organizados engajavam-se
em intermindveis debates e confabulagdes, sobretudo em relagdo ao préximo
congresso clandestino da UNE. Nas cercanias encontrava-se o prédio da Uni-
versidade Mackenzie, reduto de militantes da extrema direita incomodados
com a vizinhanga de um experimento que, a seus olhos, parecia um verdadeiro
soviete de estudantes. Com o beneplacito da policia, ansiosa para livrar-se desse
“Quartier Latin” paulistano, os grupos de direita instalados no Mackenzie pro-
vocaram o confronto que explodiu no inicio de outubro, deixando como saldo
um morto, vérios feridos e alguns carros incendiados.®® A policia aproveitou-se
do conflito e fechou o prédio da Faculdade de Filosofia da USP, para impedir o
retorno dos ocupantes e livrar-se, assim, de espinhoso problema.

Submetido a pressdes por todos os lados, o Conselho Universitario da USP
recebeu as propostas provenientes das diferentes comissoes, paritarias ou nio,
com contribui¢des para a reestruturaciao da universidade. Com a ascenséo de
Hélio Lourengo ao cargo de vice-reitor em exercicio (o titular era Gama e Silva,
licenciado para ocupar o Ministério da Justica), a administra¢do central passou
as maos de professor favoravel as reformas e receptivo a certas demandas estu-
dantis. Nesse contexto, o Conselho Universitario aprovou o fim das catedras
e sua substitui¢do por departamentos, assim como a participagdo paritéria de
estudantes nas assembleias departamentais, a despeito da oposi¢ao do grupo
conservador.®” Ap6s o Al-5, Lourengo foi aposentado compulsoriamente e as-
sumiu a reitoria Alfredo Buzaid, alinhado com os setores radicais do regime
militar e, a0 mesmo tempo, aos grupos da USP contrarios a mudancas na
instituigdo. Por isso mesmo, com a ascensdo de Buzaid, os projetos visando a
aumentar a participagdo estudantil nos érgaos colegiados foram arquivados.

Durante o ano de 1968, no Rio de Janeiro, em outra institui¢do influente, o
Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais (IFCS) da UFR]J, antiga FNFi, os estu-
dantes de esquerda também se engajaram em batalha contra os académicos con-
servadores. Entusiasmados com o clima das ruas, que parecia comprovar a forca
da esquerda, os lideres estudantis aumentaram a pressdo sobre os professores
de direita, que consideravam sustentaculos da ditadura dentro da universidade.
O boicote as aulas e outros tipos de pressdo levaram ao afastamento de alguns
docentes conservadores, entre eles Vanda Torok, uma das liderancas da Cam-
panha da Mulher pela Democracia (Camde), que foi deslocada para atuar como
assistente da reitoria. No caso dessa professora, que os estudantes consideravam
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incompetente, estava em jogo também a disputa por uma cétedra em concor-
réncia com o professor Evaristo de Moraes Filho, que viria a ser aposentado
pelo Al-s. No mesmo contexto, o professor de filosofia e padre Weimar Penna
pediu exoneragao do cargo, em setembro de 1968, alegando nio haver condigées
para continuar lecionando no IFCS, em decorréncia das pressdes estudantis. Os
acontecimentos no IFCS foram devidamente anotados pelo aparato repressivo,
que depois do Al-5 acertou as contas com professores considerados instigadores
da atuagdo estudantil durante as mobilizacées de 1968.”

A gravidade da situacdo estudantil e universitdria em 1967 e 1968 causou
consternacdo nos circulos do poder e entre seus aliados, cujo maior temor era
que a rebeldia estudantil viessem se juntar os operarios, que fizeram greves de
peso em 1968, em Contagem (MG) e Osasco (SP). Na avaliacio de certos lideres,
se os trabalhadores resolvessem efetivamente aderir aos protestos, o risco de
perda de controle da situacdo seria muito grande. Essa opinido foi externada,
por exemplo, pelo entdo ministro Jarbas Passarinho, que, entretanto, pode ter
sido motivado pela necessidade de justificar o Al-5.”*

Com estudantes cada vez mais rebelados e lideres académicos divididos
quanto a politica de reformas a adotar, e, para complicar mais, na falta de
comando eficiente no MEC, cujo titular e respectiva assessoria pareciam inca-
pazes de encaminhar solugdes vidveis, o comando politico-militar do governo
resolveu interferir. Duas foram as medidas principais, que resultaram na le-
gislagdo definitiva da reforma aprovada no fim de 1968: a chamada Comissio
Meira Mattos, criada em dezembro de 1967, € 0 Grupo de Trabalho da Reforma
Universitdria (GTRU), instituido em julho de 1968, que serdo abordados adiante.
Antes, porém, vale a pena analisar a visio dos militares sobre a questio uni-
versitdria e sua motiva¢do para realizar a reforma. '

E fundamental entender as razdes dos militares, pois sua opinio e o poder
de implanta-la fizeram toda a diferenga, rompendo os impasses nos meios aca-
démicos e politicos. A inoperancia no MEC, ao menos em parte, se explicava
pela divisao entre os professores, alguns favoraveis, outros contra a reforma.
Mesmo entre os favoraveis havia gradagdes, o que tornava dificil chegar a um
consenso. O poder militar também foi decisivo para convencer os técnicos da
drea econdmica da necessidade de gastar mais com as instituicées de pesquisa
e as universidades publicas, que até 1968 vinham lutando contra a falta de
recursos e fazendo constantes apelos ao governo pela liberacio de verbas.”2 O
prisma dos militares, neste como em outros assuntos, foi pautado pelo lema de
seguranca com desenvolvimento. Para atingir as metas de desenvolvimento, as
universidades eram necessarias, no que concordavam os técnicos, para quali-
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ficar mao de obra, propiciar o aproveitamento de recursos naturais, absorver
novas tecnologias etc. Mas, ao contrario dos técnicos no comando da economia,
os militares eram mais simpéticos a propostas de produzir tecnologia propria e
diminuir a dependéncia externa, bem como mais propensos a gastar recursos
publicos a fim de desenvolver dreas estratégicas do ponto de vista da seguranca
nacional, como nuclear, aeron4utica, de telecomunicagdes, bélica etc.

Em conferéncia realizada para visitantes americanos na ESG, em 1969, o
general Meira Mattos, recém-nomeado para o comando da Academia Militar
das Agulhas Negras, resumiu a visdo dos militares sobre desenvolvimento
com seguranga e o papel da educagéo. O lugar ocupado pelas universidades
no pensamento da elite militar pode ser depreendido desse discurso. Segundo
ele, a seguranga e a integridade nacionais tornavam necessario desenvolver o
pais em ritmo acelerado, para ocupar o territério e aplacar as desigualdades
e os problemas sociais. E, para alcangar as metas de desenvolvimento, fazia-
se urgente aumentar investimentos em ciéncia e tecnologia, o que implicava
também moderniza¢io universitdria. Meira Mattos afirmou a importancia da
reforma educacional para alcangar o salto cientifico e tecnoldgico desejado,
precondigdo para o desenvolvimento e a autonomia do pais, ao diminuir a
distancia tecnolégica em relagéo aos paises desenvolvidos.”?

Os atentos diplomatas dos Estados Unidos entenderam o recado: os mi-
litares desejavam desenvolvimento autossustentado com menor dependéncia
de tecnologia importada. Significativamente, nesse quadro, come¢aram a au-
mentar as desconfiancas em relacdo aos Estados Unidos, e os funcionarios
americanos passaram a reclamar com a matriz, alegando que ficava dificil o
acesso a informagdes do nticleo de poder, agora mais arredio. Nos anos iniciais,
sobretudo no periodo de Castello Branco, os americanos encontravam portas
abertas, tinham facilidade para estabelecer contatos e obter informagdes privi-
legiadas. Nos governos seguintes, sobretudo a partir do de Emilio Garrastazu
Meédici, as coisas mudaram.”

Para além de seu papel nos planos de desenvolvimento, as universidades
tornaram-se dreas sensiveis para a “seguranca nacional” por outra razio. Elas
eram foco importante de atuagdo dos inimigos ideoldgicos, pois ali circula-
vam ideias marxistas e radicais de todos os matizes, formulavam-se criticas
a0 governo e vicejavam varias atividades de “contestacdo”. Além disso, os
militares viam as universidades como focos de comportamentos desviantes
(drogas, sexo) inaceitdveis, que, para os mais imaginosos entre eles, signifi-
cavam o preludio do comunismo, pelo “desfibramento” da juventude. Para
completar o quadro, na fase aguda da luta armada, os grupos guerrilheiros
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eram recrutados principalmente entre universitarios, e das universidades
safram as principais manifestagdes de rua em 1967-68. A inteligéncia militar
tinha convic¢do de que os comunistas concentravam esforgos para infiltrar
militantes nas faculdades mais influentes, em especial naquelas responsa-
veis pela formacédo de professores, para disseminar melhor suas ideias. Por
todas essas razdes, as universidades significavam um desafio politico para o
comando militar. Encontrar as estratégias mais adequadas para lidar com o
ensino superior tinha importincia para os planos de desenvolvimento, porém,
tratava-se também de derrotar o inimigo.

Dessa maneira, os projetos de reforma universitaria passaram a ser enca-
rados por alguns lideres militares como maneira de aplacar o desafio a “segu-
ranga nacional”. Modernizando as instituigdes, criando condigdes de trabalho
adequadas e perspectivas de carreira, abrindo mais vagas para aliviar o des-
contentamento dos excedentes, talvez assim eles ganhassem alguns pontos no
front politico.”® Uma conversa com Golbery do Couto e Silva registrada por
diplomatas americanos confirma essa hipétese. Como se sabe, Golbery foi um
dos mais influentes lideres do periodo, considerado por muitos o principal
formulador de politicas e estratégias do regime militar. A reunido se passou
nas dependéncias do SNI, em Brasilia, em agosto de 1966, com a presencga de
dois americanos - o segundo secretdrio da embaixada e o vice-diretor do Bird
de Inteligéncia do Departamento de Estado.

Na amena conversa — quase um monoélogo, segundo o registro norte-ame-
ricano - foram abordados varios assuntos, com destaque para o desafio estu-
dantil, que Golbery descreveu como o pior fracasso do governo. Em sua visao, o
problema maior era que as universidades ndo absorviam as energias dos jovens,
pois as atividades académicas eram precarias, com professores pouco presen-
tes. Por isso, era necessario dar aos professores regime integral, a fim de que
permanecessem nas universidades e atraissem estudantes para seu trabalho,
mantendo-os ocupados nos laboratdrios e demais atividades. Golbery disse que
isso estava em estudos e ja em implanta¢do na Universidade Federal do Ceara
(UFC), mas havia resisténcia entre alguns professores influentes. Arrematou a
conversa falando que a reorientagdo das universidades seria uma batalha longa,
que demandaria continuidade das politicas “revolucionarias”.”®

A hipétese de que a reforma nas universidades tinha por objetivo cooptar
os intelectuais e acalmar os estudantes ja circula ha alguns anos, assim como
histérias sobre os planos de confinar a comunidade universitaria em campi iso-
lados para afastd-los dos espagos ptiblicos. O didlogo citado configura uma rara
evidéncia a confirmar tais versdes, ainda que algumas hipdteses apresentem
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argumentos simplistas, como a de que o investimento nas cidades universita-
rias visava apenas a atrapalhar a mobilizacdo politica.

Ha outros indicios de que a decisdo de acelerar as mudancas estruturais
no ensino superior teve motivagdo politica, sob “o calor” das manifestacoes
estudantis nas ruas. Uma das fontes para se captar isso é a imprensa simpatica
ao governo, sobretudo O Globo, cujos editoriais, no periodo entre abril e junho
de 1968, abordaram com frequéncia o tema da rebeldia estudantil. De acordo
com o periddico, os protestos de rua provocavam grave instabilidade politica
e enfraqueciam o governo, o que tornava a reforma universitaria problema
urgente, a demandar mais energia. O comando do Estado foi estimulado a
abandonar a indecisdo e a empreender logo a reforma, mesmo que tivesse de
desagradar parte da elite académica.”’

Assim, paradoxalmente, as reformas sairam do papel gragas a acdo de duas
forcas oponentes, com objetivos conflitantes: militares e estudantes. Em carta
escrita no fim de dezembro de 1968, pouco apds o Al-5 e a aprovagao da lei da
reforma universitaria, o general Antonio Carlos Muricy, chefe do Estado-Maior
do Exército, afirmou: “Sé muito a curto prazo e, em parte por pressao nossa e
em parte pela pressao dos estudantes, foi possivel levar a frente a reforma uni-
versitaria. A inoperancia e a omissdo do ministro (Tarso Dutra) quase levam
o pais a dificil situa¢do.””® Poucos dias antes dessa manifestacdo de Muricy, o
proprio presidente fez referéncia ao tema das reformas em discurso proferido
como paraninfo de formandos na Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). Na fala dirigida aos universitarios, Costa e Silva estabeleceu conexao
clara entre as reformas e a situagao politica:

Enquanto o governo ataca as mazelas com o Programa Estratégico de Desenvol-
vimento e os estudantes, na sua maioria, bradam por melhor qualidade de ensino,
os contestadores preferem a violéncia e o confronto. Respondemos com a reforma
universitaria, mas reafirmo que ao desafio corresponderemos, pois nao parario a
marcha da Revolugio de 1964.”°

Do lado governamental, além dos militares, foram agentes importantes do
processo de reforma os técnicos da area econémica, principalmente aqueles
ligados a Secretaria de Planejamento (Seplan). Para esse grupo, a reestruturagéo
das universidades importava menos pela producio de novas tecnologias e mais
pela formacédo de recursos humanos para viabilizar a modernizac¢ao tanto das
instituicoes privadas quanto do aparelho do Estado. De modo significativo, em
1968 a Seplan criou um Centro Nacional de Recursos Humanos para planejar



104 As universidades e o regime militar

a melhor formacao de técnicos para os drgdos governamentais — e o proéprio
MEC veio a se beneficiar dessa politica. A influéncia dos técnicos da area eco-
nomica nas questdes educacionais deveu-se também a diagndsticos e estudos
realizados por funciondrios da Seplan, principalmente do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea), material que foi usado para planejar investimentos
nas universidades e instituicdes de pesquisa.®® Além disso, o papel estratégico
da Seplan pode ser atribuido ao fato de ela controlar as principais fontes de
investimento em pesquisa e infraestrutura cientifica. Tanto a Finep quanto o
CNPq e 0 FNDCT passariam a ser subordinados ao titular do Planejamento, o
que o tornava figura decisiva para qualquer iniciativa na drea das universidades,
e, em certos momentos, mais influente que o ministro da Educagéo.

A proposito, segundo as memorias de Jodo Paulo dos Reis Velloso, que
presidiu o Ipea até 1969 e assumiu a Seplan no mesmo ano,” partiu dele e do
ministro Mario Andreazza a sugestdo de criar o GTRU. Sob o impacto das

asseatas estudantis nas grandes cidades, principalmente o da Passeata dos
;00 mil (em 26 de junho de 1968), Velloso e Andreazza teriam sugerido criar
o grupo de trabalho para resolver de vez o problema da reforma universitdria,
que as autoridades educacionais pareciam incapazes de enfrentar. Segundo
Velloso, a intengdo era criar mecanismos para melhorar as relagdes com os
estudantes.’” No relato dele, fica evidente que o ministro da Educagio, Tarso
Dutra, concordou, mas foi levado a reboque na iniciativa.

Antes do GTRU, contudo, houve outra tentativa do governo para equa-
cionar o problema universitario: em dezembro de 1967 foi instituida a “Co-
missdo Especial para propor medidas relacionadas aos problemas estudantis”,
dirigida pelo entdo coronel Carlos Meira Mattos. Costa e Silva demonstrava,
assim, falta de confian¢a no MEC, ao nomear uma comissao presidida por
militar para discutir assunto afeto ao ministério. Meira Mattos era oficial
prestigiado no comando “revoluciondrio” por ter se saido bem em outras
missoes espinhosas, além de ter experiéncia docente em instituigdes militares.
Por isso, contavam com sua eficiéncia para dar solu¢do ao “abacaxi” univer-
sitario.* Apos trés meses (janeiro a abril de 1968) de trabalho, a comissdo
entregou um relatério que continha andlise da situagdo universitaria e uma
série de sugestodes. Fiel ao “espirito militar” dominante, o texto combinava
sugestoes modernizadoras (melhorar saldrios para professores, reestruturar a
carreira docente) e autoritarias, a medida que criticava a liberdade de catedra
¢ defendia controle mais rigido sobre os dirigentes universitdrios, conside-
rados corresponsaveis pela agitacdo estudantil, ao permitirem a “faléncia da
autoridade” nas faculdades.
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Mas o trabalho do diligente militar, ainda que tenha causado repercussio
na época, inclusive porque evidenciava a intervengdo castrense nos assuntos
universitarios, teve pouco efeito pratico. Suas sugestdes de reforma nada ti-
nham de novo, e as propostas autoritdrias e as criticas agudas a reitores e
diretores causaram incdmodo nos meios educacionais. A verdadeira matriz da
lei definitiva de reforma universitaria foi o ja mencionado GTRU, criado em
julho de 1968, depois das grandes passeatas do meio do ano. Ainda permanecia
na berlinda o MEC, apesar da participagdo simbdlica de Tarso Dutra como
presidente do GTRU, mas, ao contrério da Comissio Meira Mattos, desta feita
foram incluidos professores com efetivo conhecimento dos debates sobre re-
forma universitaria. De fato, o GTRU foi criado com composi¢ao e propdsitos
mais amplos que a comissdo dirigida por Meira Mattos. No titulo do decreto
ja estava explicito tratar-se de “grupo de trabalho para promover a reforma
universitaria”?* enquanto a comissdo fora montada para “propor medidas re-
lacionadas aos problemas estudantis”.

Na composigdo do GTRU entraram professores que se dedicavam hd anos
ao tema da reforma universitaria, como Newton Sucupira e Valnir Chagas,
membros do CFE, Roque Spencer Maciel de Barros, figura de proa nas dis-
cussdes sobre a reforma da USP, e o dirigente da PUC-R], padre Fernando
Bastos D’Avila. Também integraram o grupo técnicos da drea econémica, em
particular o influente Reis Velloso, pela Seplan, e mais um representante do
Ministério da Fazenda. De certo modo, o trabalho do grupo significou uma
tentativa de sintese entre a perspectiva da lideranga académica, com visao mais
humanista e idealista da educacio - e preocupada em manter os vinculos com
o Estado -, e a perspectiva dos técnicos, marcada por racionalidade orientada
para a eficiéncia e as necessidades da economia. A presenca dos técnicos foi
importante para garantir os recursos publicos necessarios a implantagao da re-
forma, sobretudo por meio da criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacio (FNDE), que iria custear a implantagdo da nova carreira docente
e 0 pagamento do regime de trabalho integral.

Parte do sucesso do GTRU em estabelecer projeto de reforma politicamente
viavel deveu-se a essa conciliagdo, que atendia as prioridades dos planejadores
do governo e, a0 mesmo tempo, utilizava linguagem e argumentos aceitaveis
nos meios universitarios. O prazo surpreendentemente curto entre a criagao
do grupo de trabalho (julho) e a aprovagio da Lei n;5.540 (28 de novembro de
1968), menos de cinco meses, revela que o contetudo do projeto representava
virtual consenso entre os atores envolvidos. O fato de o governo ter dado voz
ativa aos membros do CFE, figuras respeitadas nos meios universitarios, fez
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toda a diferenga e facilitou a tramitacéo do projeto de lei no Congresso Nacio-
nal, que o aprovou em tempo recorde.

Os parlamentares vinham acompanhando de perto a ebulicdo nas univer-
sidades, em particular entre os estudantes, e, para analisar o assunto, criaram
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), que funcionou entre 1967 e 1968.
Quando o governo enviou o projeto de lei a0 Congresso, em outubro, os par-
lamentares ja estavam engajados no assunto e deram-lhe a devida prioridade.
Parte da motivagdo para agilizar a tramitacdo vinha da prépria situagio estu-
dantil, que gerava ansiedade e boatos sobre outros golpes, e a nova legislagio era
considerada uma resposta ao problema. Por outro lado, no mesmo periodo, a
atencio dos parlamentares estava voltada para a crise motivada pelo pedido do
governo de suspensao das imunidades do deputado Mércio Moreira Alves, cuja
reprovagdo pelo Congresso ofereceu a justificativa para a implantacio do Al-s.

Hé bons trabalhos sobre a elaboracio e o debate em torno da Lei n.5.540,%°
e nao cabe aqui entrar em detalhes a respeito dela. O importante a destacar
€ que a lei representou o ponto de culminancia de vérias iniciativas para a
reforma das universidades. Ela sintetizou normas anteriores, como as Leis
n.53 € n.252, que criaram departamentos e previram a formacéo de institutos
de pesquisa a partir das antigas faculdades, porém foi além, em texto longo e
detalhado. Uma das principais inovacées foi finalmente extinguir as catedras,
pondo fim a um debate que se acumulava hd anos e dividia até os que eram
favordveis a reformas. A extingdo das cdtedras era essencial para a implantacio
do novo modelo, estruturado com base em departamentos e prevendo carreira
docente mais aberta e produtiva. Previa-se também o fortalecimento das ins-
titui¢cdes centrais das universidades, cujos 6rgaos teriam maior controle sobre
as faculdades, bem como aumento das verbas das reitorias, ponto-chave para
consolidar seu poder diante de diretores outrora autossuficientes. Os reitores
passariam a ser escolhidos a partir de listas séxtuplas, e ndo mais triplices, o
que aumentava as chances do governo de nomear pessoas de sua confianca,
e a representacdo estudantil seria fixada em ¥, estendida a todos os 6rgaos
colegiados. Outro aspecto importante foi a unificagio dos vestibulares, que
deixariam de ser exames e passariam a ser concursos classificatérios, como
forma de resolver de vez o problema dos excedentes. O GTRU, porém, sugeria
também o aumento das vagas discentes.

Para melhorar a carreira docente, o relatério do GTRU propds o estabele-
cimento de regime de trabalho em tempo integral, com meta inicial de 3 mil
professores, priorizando 4reas estratégicas. A lei incluia entre as atividades
principais das universidades a pos-graduacao, concebida como um dos instru-
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mentos para fomentar a pesquisa, tema que nos anos seguintes receberia maior
atencio do governo. Nos dispositivos legais incluiam-se os ciclos basicos de
ensino, planejados para oferecer aos alunos formagdo mais ampla nos periodos
iniciais, antes da op¢do profissional nos semestres finais. Os cursos seriam
divididos em primeiro ciclo, ou ciclo basico, com disciplinas comuns aos es-
tudantes da mesma 4rea, e segundo ciclo, ou profissional, em que o estudante
cursaria as disciplinas de sua drea especifica.

A recepgio da Lei n.5.540 foi ambigua nos meios universitarios, pois mesmo
criticos ferrenhos ao governo nao conseguiram esconder sua concordancia com
alguns pontos, como o vestibular unificado, o tempo integral, a criagdo dos
departamentos, o fim das catedras etc.*® Até lideres estudantis reagiram com
certa perplexidade, pois a odiada ditadura adotava medidas de interesse da
comunidade universitdria, que as reivindicava havia anos. Do ponto de vista
da esquerda, os pontos mais criticaveis eram o “economicismo” e o “tecnicismo”
que fundamentavam certas medidas, assim como o risco de privatizacdo em-
butido na possibilidade de adogdo do regime juridico de fundagao. De fato,
os membros do GTRU tentaram acomodar a pressao da opinido liberal, que
defendia cobranca de mensalidades e a possibilidade de as préprias universida-
des captarem recursos para desonerar a Unido. No texto do relatério falava-se
explicitamente na possibilidade de cobrar dos estudantes de renda alta, mas
o tema ndo foi incluido no texto do projeto de lei, por medo da repercussio
politica. Na lei efetivamente aprovada, o que incomodava a esquerda era a
possibilidade de as universidades publicas serem organizadas como fundagdes,
algo encarado como porta aberta a privatizagdo, ainda que se tratasse de fun-
dacdes de direito ptblico. De qualquer modo, os temores da esquerda nao se
concretizaram, porque a cobranca de mensalidades regulares jamais se efetivou.
Curiosamente, a medida foi vetada pelos militares da area de seguranga, que
temiam fornecer a lideranca estudantil radical poderosa bandeira de mobi-
lizagd0.*” Essa foi uma vitéria do movimento estudantil e uma significativa
manifestagdo do temor que ele inspirava nos militares.

Ambiguidades se manifestaram também entre os apoiadores do regime
militar nos meios universitarios, parte dos quais ndo aprovava os fundamentos
da reforma, sobretudo o fim das catedras e a perda de poder das faculdades
tradicionais. Eles encontraram-se na estranha situagéo de ver o seu governo, o
mesmo que vinha martelando os inimigos esquerdistas, tomar medidas contra-
rias & manutenc¢io do statu quo nas universidades. Entretanto, ¢ um equivoco
supor que os militares tenham se apoiado apenas nas pessoas contrarias a re-
forma. Muitos de seus partiddrios no meio docente eram favoréveis as reformas
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e trabalharam por elas. Além disso, em certos casos, a iniciativa reformista
levou professores ndo entusiastas do poder militar a se aproximar do governo,
em nome de interesses puiblicos maiores - o pais ou o sistema universitario,
a depender da perspectiva. O fato de as mudangas terem sido realizadas por
regime autoritario as vezes causava incobmodo e constrangimento, mas houve
quem aceitasse a situagdo com pragmatismo, entendendo que o poder militar
foi um instrumento para quebrar as resisténcias as reformas. Nas universi-
dades, os professores favordveis & modernizacdo viveram o dilema de tolerar
ou acomodar-se com o regime militar, tendo em vista o sucesso do projeto
reformista. Dessa maneira, o intento politico de promover as mudangas para
reduzir a oposigdo ao governo nos meios académicos logrou algum sucesso.
A Lei n5:540, portanto, foi o resultado das a¢ées e dos projetos de forcas
dispares, que se aliaram e/ou se enfrentaram ao longo dos anos 1960, com
destaque para estudantes, professores, cientistas, militares e técnicos da 4rea
econdmica. O poder militar fez apropriagio seletiva de demandas e propos-
tas apresentadas em anos anteriores, as vezes provenientes do idedrio de seus
inimigos politicos. Combinando em graus diversos negociacdo, cooptacio e
imposigdo a forga, o comando militar apostou em medidas modernizadoras
necessdrias a seu projeto econdmico e tteis para reduzir a oposicio nos meios
universitarios. Os estudantes foram o grupo com menor acesso as instincias
decisorias, e sua proposta de universidade popular e critica certamente foi
derrotada. Nao obstante, de maneira paradoxal, 0 movimento estudantil teve
influéncia apreciével no processo, exercendo uma espécie de “poder de veto’
implicito. Assim, por temor dos protestos, parte dos acordos com a Usaid foi
bloqueada, assim como a cobranca de mensalidades. Sobretudo, a pressio estu-
dantil serviu de estimulo politico para que a arrastada discussio sobre reformas

>

no ensino superior saisse dos planos e se tornasse realidade.

Nesse contexto, a opinido nacionalista de esquerda convergiu, parcialmente,
com o sentimento de camadas militares de direita, também preocupadas em
defender os recursos nacionais e inclinadas a aceitar o papel importante do Es-
tado nas atividades econdmicas. A decisio de reformar as universidades estava
conectada ao plano de fomentar a pesquisa cientifica e tecnoldgica, tudo isso
implicando maiores gastos publicos, em um quadro de retomada da perspec-
tiva desenvolvimentista. Pode-se mesmo falar que houve alianca técita entre
militares e pesquisadores, sob a égide da sensibilidade nacionalista.®®

Entretanto, a perspectiva modernizadora dos militares e de alguns de seus
aliados tinha viés inexoravelmente autoritario e repressor, por vezes influen-
ciado por matizes conservadores. Tais paradoxos eclodiram de maneira aguda
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com a edigdo do Al-s5. O ato de for¢a promulgado em dezembro de 1968 abriu
nova onda repressiva, responsével por ceifar quadros importantes para o su-
cesso da modernizac¢do. Porém, ao mesmo tempo, ele ofereceu recursos de
poder capazes de erradicar os obstaculos a reforma. Modernizagao e repressio,
ao mesmo tempo. Forgas que se alavancavam mutuamente, mas que também
impunham-se limites. Teorema complicado, que iremos retomar.
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