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outra no Institutional Investor® Seu sucesso representava o contentamento do empresariado industrial
paulista e outras fracGes da burguesia com a estabilidade social imposta e crescimento econdmico do
“milagre”. Durante sua gestdo como secretdrio do Planejamento entre 1979 e 1985, em um ambiente de
crise politica e econdmica e com o fracionamento da classe dominante, o ministro ndo obteve o mesmo
consenso no empresariado. Mesmo assim, ele teve, como antes, enorme poder sobre a politica econdmica,
levando-o a ser conhecido como o “czar da economia”, O ministro tinha sob seu controle direto 81,31%
dos Cr$ 1,888 trithiio referentes  “administragio e planejamento” e “reservas e contingenciamento”
do or¢amento, ou seja, ele controlava os limitados recursos piiblicos administrados por um aparetho
de Estado em regime de austeridade fiscal. 2

Na apresentacdo sumaria da trajetdria de Delfim Netto, pode-se verificar que ele era um
representante direto da grande burguesia brasileira, em especial a industrial e a paulista, assumindo
também fungdes de intelectual orgdnico, que organizava os interesses e valores dessa fracdo de classe,
em posicdo de lideranca sobre outras fragdes. A burguesia industrial paulista tinha como importante
elemento constitutivo o grupo dos empreiteiros de obras pablicas, e Delfim em vérias decisdes bene-
ficiou o setor, como na ampliacéo das verbas para investimentos em obras e na reserva do mercado
nacional as empreiteiras brasileiras, para além dos favorecimentos Individuais a empresas como a
Camargo Corréa. 0 poder de Delfim em suas gestdes como ministro e a certa intocabilidade das dreas
sob sua responsabilidade por outros agentes do aparelho de Estado, inclusive militares e o presidente

da Repliblica, eram expressao do poder central que a burguesia brasileira tinha no regime ditatorial;

com posi¢do privilegiada para a fracdo industrial paulista.”™ Essa situacdo chegou ao ponto da identi-
ficagéo daquele empresariado com o praprio regime, como se vé na frase de Mario Henrique Simonsen:
“Chegaram a dizer que o Governo pretende castigar o empresariado paulista. Ora, isto significaria uma
forma de masoquismo quase absoluto. Imagine se vamos fazer uma retaliacdo contra Sao Paulo. Isto
seria cuspir para o alto [grifo nosso] "2

Nesse capitulo, vimos como os empreiteiros de obras piblicas atuavam colstiva e articulada-
mente junto ac Estado e a sociedade. Imbufdo de uma determinada ideologia prépria, os e presarios
da construgdo pesada usavam seus aparelhos privados de hegemonia, a imprensa e posigies no aparelho
de Estado para obter o consenso em torno de certas propostas e projetos, como no caso da mobifizacio
em torno da “defesa da engenharia brasileira”, Com a atuaco de seus representantes e intelectuais or-
ganicos, além de suas conexdes militares, parlamentares e empresariais, 0s construtores desenvolveram
intensa presenca e atuacdo em agéncias estatais, forjando planos de obras, projetos de leis, pautando
e formando as préprias polfticas piblicas, como veremos no proximo capitulo.

3 GASPARI, Elio. A Ditadura Derrotada. op. cit. p. 257-275.

0 Revista 0 Fmpreiteiro. Edicdo de outubro de 1980, n® 153, .

1 Sobreesse aspectodafigura de Delfim na supostamente militar ditadura brasileira, 0 ex-ministro deu o sequinte testemunho recente:
“Eliane Qliveira: Como era administrar a economia do pais na ditadura militar? Delfim: NMunca entrou no meu gabinete um oficial fardada,
AsligacGes entre as forgas armadas e os ministros da drea econfmica eram feitas através do presidente da Repiblica”. 0 Globo. Edigao
de 2 de setembro de 2012, p. 27 [grifo nosso)].

2 Folhade 5. Paulo. Edicdo de 12 de fevereiro de 1977, pagina 1 apud GASPARI, Elio. A Ditedura Encurralada op, cit. p. 351.

Capituo 4

O EsTADO DITATORIAL E AS POLITICAS PUBLICAS PARA O SETOR DA CONSTRUCEO

Depois de vista a formacdo e o desenvolvimento das empresas e empresarios nacionais da
construgdo pesada, sua organizagdo em aparelhos privados da sociedade civil e aéo junto 3 sociedade
e ao Estado, cabe agora analisar o aparelho de Estado ditatorial e as politicas publicas postas em pratica
no periodo. Tendo em vista a organizagdo, os interesses e os projetos dos empreiteiros, tentaremos
perceber 0 grau e a extensdo da sua presenca e de seus representantes na sociedade politica, aferindo
também em que medida os anseios desses empresdrios foram ou ndo contemplados pelas politicas
estatals no regime. Munido dessas informagdes, serd possivel analisar a posiio desses agentes no
pacto politico cristalizado entre 1964 e 1988. Ciente de que houve variagBes nos mais de vinte anos da
ditadura, poderemos perceber como esse segmento da burguesia industrial, e suas fragdes especificas,
esteve presente no bloco de poder em cada contexto. Estabelecido um panorama do posicionamento
dos empreiteiros no aparelho de Estado, abordaremos as politicas publicas que tocam o setor, anatisando
também as politicas para os trabalhadores e os grandes projetos de engenharia do regime. Por fim
tratamos as dentincias de ilegalidade e irregularidade na ditadura envolvendo empreiteiras e Estado.

'r

0s empreiteiros e a conquista do Estado — Os empresarios da construcdo pesada e
as agéncias estatals

E notdria a participagdo de empresarios no aparelho estatal no periodo pés-golpe de 1964,
Em uma ditadura cujos quadros burocraticos mais importantes estavam repartidos entre origens
militar e civil, a ampla maioria dos altos funcionérios de cardter ndo militar era de membros da classe
empresarial, ou de representantes de seus interesses. O pentiltimo capitulo da obra de Dreifuss mostra
como o empresariado brasileiro, organizado em entidades como o Ipes e o Ibad antes de 1964, ocupou
posicdes-chave no aparelho estatal no primeiro governo ditatorial.! Guido Mantega e Maria Moraes
destacam, de forma similar, aampla presenca de empresérios do setor bancério e financeiro no primeiro
escaldo do aparato de Estado ~ principalmente na metade final da ditadura —, vindos de grupos como o
Banco Econdmico (Angelo Calmon de S4), Bradesco (Laudo Natel), Bozzano Simonsen (Mario Henrique
Simonsen) e Itati (Olavo Egydio Setibal).? Renato Boschi e Sebastido Velasco e Cruz também estudaram
ainsercao de representantes da burguesia brasileira no aparelho estatal, indicande aimporténcia desses
agentes para compreensao e definico do Estado no periodo.?

T DREIFUSS, René Armand. 7964: a conquista do Estado. op. cit. cap. 9.

? MANTEGA, Guido; MORAES, Maria. Acumufagdo Monopolista e Crises no Brasif, 2 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1951 [1980]. p. 96. =

* VerCERQUEIRA, Eli Diniz; BOSCHI, Renato Raul. Empresariade Nacional... op. cit; CRUZ, Sebastido Carlos Velasco e. Empresariado e Estado na
Transido Brasileira: um estudo sobre a economia politica do autoritarismo, 1974-1977. Campinas: EdUnicamp; Sdo Paulo: Fapesp, 1995,
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No caso especifico dos empreiteiros e outros empresdrios da engenharia, verificamos uma
intensa presenca de seus membros, representantes ou interlocutores préximos no aparelho estatal
durante a ditadura, Expressdo desse fendmenc é a significativa presenca de engenheiros em cargos
estatais, inclusive de primeiro escaldo, como ministros, governadores, prefeitos e chefes de autarquias
federais e estaduals. A revista O Empreiteiro ressaltou que, na sucessao polftica nos estados em 1971,
nove governadores empossados tinham formagaoe em Engenharia.* Muitos desses e de outros enge-
nheiros presentes no apareltho estatal ndo se limitavam a formacéo académica, mas eram também
empresarios no ramo.

Para averiguarmos a presenca de empresdrios da construgdo pesada no aparelho estatal, ana-
lisaremos suas dreas de atuagdo nas agéncias estatais. Suas atengdes estavam voltadas basicamente
para os setores de transportes, energia e “interior” — drea que inclui habitacio, saneamento e fomento
regional, reunidas entdo em agéncias do Ministério do Interior —, aiém de outras instancias do aparelho
de Estado nacional e dos governos regionais e locais. Apesar dessa divisdo setorial, € possivel notar que
figuras préximas aos empreiteiros transitaram entre dreas, mantendo-se ligados a agéncias que atendiam
a esses empresdrios. E o caso de Andreazza, ministro dos Transportes, de 1967 a 1974, e do Interior, de
1979 2 1985; de Shigeaki Ueki, ministro de Minas e Energia, de 1974 a 1979, e presidente da Petrobras,
de 1979 a 1984; e de Mauricio Schulman, presidente do BNH, de 1974 a 1979, e da Eletrobrds, de 1979
2 1980." 0 transito entre diferentes agéncias sob a influéncia dos empreiteiros é indicativo da ligacio
desses e de outros agentes com os empresarios da construgio pesada. :

Antes de analisar setor a setor as dreas de atuagdo dos empreiteiros no aparato estatal, abor-
daremos a participagdo desses empresarios no golpe de Estado que deu origem & ditadura.

Os empreiteiros e o golpe civil de 1964

Em sua obra, Dreifuss mostra como a quebra da ordem constitucional em 1964 ocorreu como
fruto da acdo conjugada de segmentos do oficialato militar com empresarios brasileiros e estrangeiros,
reunidos em organizagdes como o Ipes, o Ibad e a ESG. Vérios foram os representantes da burguesia
brasileira presentes no movimento de desestabilizagdo do governo Goulart, de organizaciio da acio de
10 de abril e de articulacéo do projeto politico nacional pds-64. Em especial participavam empresérios
associados ao capital internacienal e que estavam reunidos no Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
e em organizagdes relacionadas, figados a oficiais do Exército, como Golbery do Couto e Silva. Dentre
esses figuravam alguns empreiteiros, como Haroldo Cecit Poland — presidente da Metropolitana, lider
do Sinicon e ativo colaborador do Ipes — e outros que financiavam o organismo, como Marco Paulo

Rabello (Rabello), Lauro Rios {Engefusa), Thomaz Pompeu Borges Magalhaes (Montreal) e Amynthas
Jacques de Moraes (Servienge}.5

¢ Revista 0 Empreiteiro. Edigio de dezembra de 1970, n° 35.

*  Revista 0 Fmpreiteira, ediges n™ 41, 74,89 e 133,
5 DREIFUSS, René Armand. 7964: a conquista do Estado. op. clf, p. 636.
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Porém, os empreiteiros em geral ndo pareciam estar descontentes com as politicas desenvol-
vidas no final do governo Jango. Com o abandono do Plano Trienal e suas metas de austeridade fiscal,
amplos recursos pablicos foram direcionados para investimentos em obras de infraestrutura, como a
construcio ¢ rodovias. Vérios testemunhos Indicam um contentamento do setor com o programa de
obras desenvolvido entre 1963 e 19647 havendo uma intensa presenga de empresarios da construgdo
ligados a0 Clube de Engenharia dentro das agéncias estatais nesse perodo, como apoio financeiro dos
mesmos a iniciativas como o comicio da Central do Brasil de 13 de margo de 1964.*

Assim, o grupo dos empreiteiros de obras piiblicas parece ter se fracionado como golpe de.1964,
sendo que empresdrios mais ligados ao capital internacional, como os dirigentes da Metropolitana,
estiveram envelvidos diretamente na articulacio da agio empresarial-militar. Por outro [ado, uma
aparente maioria do empresariado do setor parece ndo ter se envolvido na ruptura da ord.err! lega.l e
inclusive virou alvo de retaliagdo e alijamento do poder no primeiro governo da ditadura. Significativo
disso foi a decadéncia da Rabello, por ser associada a JK, de empreiteiras ligadas ao Clube de Engenharia
& 20 varguismo e a paralisagdo das obras em curso do governo Jango. A demissdo de agentes proximos
aos empreiteiros no DNER e a contratacdo de firmas estrangeiras para realizacdo de proje.tos.e obras no
pafs também sdo sinal de certo rompimento dos novos dirigentes estatais com parcela mgmﬁcatwal de
empresarios dosetor. Ndo & toa, a gestdo Castello foi alvo de mobilizagao dos empresarios-engenheiros
do CE, do Instituto de Engenharia e da Abemi. Essa situacdo de tensdo s sofreu alteragéo-em 19(?7,

quando houve um rearranjo das relagbes de poder no aparelho de Estado e a burguesiaﬂmdustnal
nacional ganhou forca e presenga no bloco de poder, incluindo os empresarios da construcdo pesad.a.
Enfim, se alguns empreiteiros figados ao capital internacional e que eram integrantes da burguesia
associada participaram ativamente do golpe de Estado e do governo Castello, s é possivel dizer quea
ditadura dos empreiteiros — e de outros empresérios — teve inicio a partir de 1967.

0 setor de transpoites

Os transportes constituem o setor de maior interesse dos empresdrios da construgdo pesade.a na
estrutura do aparelho de Estado durante a ditadura. Sua drea incluia construcdo rodovidria, princ:Pa!
especializado das firmas nacionais e que teve intensa atividade no perfodo, alémdas obras de fermwa_s:
portos, hidrovias e a conservagdo desses meios de transporte. Os aeroportes ndo constam no setor: ja
que na divisio de tarefas entre ministérios, a Aerondutica ndo abriu mao do ramo, apesar das pretensbes
do ministro Juarez Tavora (1964-1967). As obras administradas pelas agéndias estatais de transportes
abrangem constutoras de variados portes, ndo sendo esse um /ocus restrito como o de energia, que
demanda principalmente servicos de construtoras maiores. ’

No infcio da ditadura, o Ministério da Viagdo e das Obras Piiblicas (MVOP) abrangia as dreas
referentes ao setor, sendo substituido pelo Ministério dos Transportes em 1967. 0 fato de a nova pasta

7 “Estavamos vivendo um perfodo de franca atividade, quando chegau o periodo revolucionario, afirmou Wilson Quintella em Memdrias
da Brasil Grande, op. cit. p. 245; Testemunho similar tem Murillo Mendes em Quebra de Contrate. op. cit. p. 53-71.
$  WAINER, Samuel. Minha... op. cit. p. 238; HONORATO, Cézar Teixeira (org.). 0 Qube... op. dit. p. 102-103.
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ser a de maior interesse dos empreiteiros levou a uma aproximacdo e até estreita relagao de seus titu-
lares e dirigentes com esses empresarios, que, ndo a toa, tiveram como maior lider durante a ditadura
o ministro Andreazza.

Um primeiro aspecto a se reparar entre os dirigentes maximos do ministério (Quadro 4.1) é a
prioridade dada na ditadura aos oficiais militares. Além do interventor almirante-Rademaker, os trés
ministros que [he sequiram vinham das forcas armadas, liderando a pasta por 15 anos consecutivos.
A existéncia da especialidade da engenharia dentro da formagdo militar e a relacio amistosa entre o
generais e os empreiteiros auxiliava essa escolha.

Quadro 4.1 — Ministros de Viagdo e Obras Piblicas (até 1967) e Transportes da ditadura

Ministro Periodo de gestio
Expedito Machado da Ponte 21/06/1963 a 31/03/1964
Almirante Augusto Hamann Rademaker Grunewald 31/03/1964 a 04/04/1964
Marechal Juarez do Nascimento Fernandes Tavora 15/04/1964 a 15/03/1967
Coronel Mdrio David Andreazza 15/03/1967 a 15/03/1974
General Dirceu de Aradjo Nogueira 15/03/1974 a 15/03/1979
Fliseu Resende 15/03/1979 a 11/05/1982
Cloraldino Soares Severo 11/05/1982 a 14/03/1985
Affonso Alves de Camargo Netto 15/03/1985 a 14/02/1986
José Reinaldo Carneiro Tavares 14/02/1986 a 15/03/1990

Fonte; <http:f/www.transportes.gov.br/>, acesso em 29 de Janeiro de 2009,

Qutra justificativa dada para a intervengdo militar nc ministério, que ndo fora preenchido por
oficiais das forcas armadas até entdo, era a propalada “moralizacao” da pasta, apontada como um
dos principais focos de corrupgéio do governo Jango. Assim, o marechal Juarez Tavora assumiu o cargo
com a incumbéncia de paralisar as obras e rever os contratos e a politica do setor. [sso causou reagdo
negativa entre os empreiteiros, que desenvolveram um conceito negativo do ministro.? Andreazza foi
responsavel pelo periedo mais farto de obras do ministério e aproximou-se intensamente dos emprei-
teiros, frequentando seus encontros, em estreita proximidade com o Sinicon. A nomeacdo do genera
Dirceu Nogueira, segundo Geisel, “teve consenso na drea militar”, " mas ndo parece ter sido aplaudida
nos circulos empresariais, ja que houve criticas a sua gestdo no setor, voltada para reorientar a politica
de transportes apds o choque do petrélec de 1973 Eliseu Resende, ex-diretor-geral do DNER no
periodo Andreazza, representava a volta do foco nas rodovias em um momenta em que cabia a pasta
mais administrar a escassez do que realizar um amplo programa de obras; Resende tinha bom trénsito
entre os empreiteiros, tendo passagem pela Odehrecht e boas relagdes com construteras mineiras,
de quem recebeu doacbes para suas campanhas para cargos eletivos.” Cloraldine Severo assumiu o
? Ver QU]NTELLA, Wilson, Memdrias... op. cit. p. 239-62; ROTSTEIN, Jaime. £m Defesa... op. ¢it. p. 18.

W D'ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso (org.). £rnesta Geisel, op. cit. p. 268.

W Umexemplo esta em Revista 0 Empreiteiro. Edicao de maio de 1977,n° 112,
' ODEBRECHT, Emilio. A Odebrecht... op. cit. p. 123-138; <http://www.tre-mg.gov.br/>.
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ministério apds o afastamento de Resende, que foi concorrer ao governo mineiro, e deu continuidade
3 sua gestdo, tendo forte interlocucdo com o Sinicon e divergéncias piblicas com a Camargo Corréa;
Cloraldino era oriundo dos quadros do ministério, tendo trabalhado ne Geipot e por 27 anos no DNER,
onde foi responsavel por projetos como a Transamazdnica, a Perimetral Norte e a Ponte Rie-Niterdi;
tinha uma firma de consultoria de engenharia que, em 1992, foi acusada de ser beneficiada em contrato
com o DNER. Os dois titulares do governo Satney também tinham suas ligagbes com a ditadura e com
0s empreiteiros, sendo os Ultimos ministros antes da extin¢do na pasta, no governo Collor.

Durante a ditadura, os ministros dos Transportes foram, na maioria das vezes, representantes
dos interesses dos empreiteiros no aparelho estatal. Nessa funcao, entravam em acordo ou em dissense
com outros agentes do primeiro escaldo do governo, muitas vezes travando disputas e defendendo
os interesses daqueles empresarios. Assim, era possivel ver Andreazza viajando frequentemente ao
exterior para tomar recursos em organismos internacionais para construcdo de estradas, além de fazer
pedidos de mais verbas e medidas favordveis as empresas do setor junto ao Ministério da Fazenda." Da
mesma forma, Dirceu Nogueira pressionou o presidente Geisel e o ministro Mario Henrigue Simonsen
pelaimplementacdo da Ferrovia do Aco,* e Cloraldino Severo e Affonso Camargo insistiram na volta dos
recursos vinculados as agéncias da pasta, como o Fundo Rodovidrio Nacional®, Dado o confronto com
outros grupos e as condicBes de cada periodo, a pasta deteve mais ou menos recursos e poder. Quando
Andreazza foi ministro, o Ministéric dos Transportes era uma das mais importantes pastas do governo.
Um ano apds a sua saida, os investimentos em transportes carrespondiam a 40% dos reafizados em
infraestrutura no pafs, equivalendo os recursos da pasta a 9,35% do orcamento da Unido. Ja depois, o
ministério perdeu tamanho e seus gastos correspondiam a apenas 14% dos investimentos estatais em
1982, sendo o volume de recursos movimentado pelo DNER em 1984 apenas um terco do de 1973.%

A entidade empresarial que mais'agia junto ao ministério era o Sinicon, e sua interlocucdo
com os ministros era frequente. Andreazza participava e até presidia eventos, e 0s ministros Resende
e Severo também compareceram as cerimdnias promovidas pelo sindicato.”” Apesar dessa agdo junto
ao ministério, as principais atividades do Sinicon eram enderecadas as autarquias subordinadas ao
ministério, em particular o DNER, principal contratante de servigos das empreiteiras durante a ditadura,

A fundacdo do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) em 1937 marca a ten-
déncia a prioridade dada as rodovias nas politicas nacionais de transportes. 0 organismo usava recursos
do Fundo Rodovidrio Nacional {FRN), do or¢amento e era um grande tomador de empréstimos junto a
hancos e instituicies internacionais, o que permitiu 0 amplo programa de construcao de rodovias durante
o0 “milagre”. Desde os anos 50, as empreiteiras cariocas, mineiras e paulistas, depois reunidas no Sinicon,

¥ Informe Sinicon, ano |, edigbes n°* 9 e 26; CPDOC, Diclondrio Histdrico-Biogrdfico Brasileiro.

W Revista 0 Empreiteiro. Edigao de dezembro de 1968, n° 11, dentre outras.

% GASPAR!, Elic. ‘A pergunta de Simonsen renda o Planalto’, In: 0 Globo. Edicdo de 06/02/2017, p. 9.
®  Informe Sinicon. Edicdo de 14 de maio de 1984, n® 12,, ano |, e de 30 de marco de 1985, n° 2, ano Il,
7 CHAVES, Marilena. Indtistria da Construgdo no Brasil. op. cit. p. 207-264.

% Revista 0 Empreiteiro, edicdo de janeiro de 1984, n* 194.

¥ Exemplos em 0 Empreiteiro. Edigao de setembro de 1968, n° 8; Informe Sinicon, ano |, edicdo n 26,
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tinham transite na agéncia, A posicdo de diretor-geral da autarquia tomou vulte na ditadura, sendo
representativo disso o fato de muitos chefes do érgdo terem assumido o Ministério dos Transportes:

Quadro 4.2 — Diretores-gerais do DNER
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Diretor-geral da autarquia Periodo de gestio

Roberto Ferreira Lassance 1962-1964
Tenente-coronel Ergflio Cldudio da Silva 1964

Jacintho Xavier Martins Filha 1964

José Lafayette Salviano do Prado 1964-1367
Eliseu Resende 1967-1974
Coronel Stanley Fortes Baptista 1974-1975
Adhemar Ribeiro da Silva 1975-1979
David Elkind Schvartz - 1979-1981
Jodo Cataldo Pinto 1981-1982
Jodo Martins Ribeiro 1982-1985

Fante: 0 Empreitefro, edigoes n™ 5, 118, 194 e 215; <http://www.dnit.gov.br/historico>, acesso em 27/09/2011.

Aindicacdo para a diretoria-geral do DNER pressupunha contatos com os emprejteiros € seus
aparethos privados, sendo os titulares da pasta em geral vinculados a esses empresdrios, e alguns
chegaram até a atuar nessas firmas. Roberto Lassance, que dirigiu a autarquia no governo Jango,
trabalhou em periodos posteriores nas construtoras Paranapanema e na (R Almeida, sendo inclusive
representante dessa na diretoria do Sinicon.”® A autarquia sofreu intervencdo militar em 31 de margo
de 1964, mas logo foi nomeado para o cargo o empresario Lafayette Prado, ex-diretor-geral do drgdo
no governo Janie e que trabalhava entdo na construtora Cavo, pertencente a Camargo Corréa, e que,
depois de sair do DNER, abriu sua prépria empresa de consultoria de engenharia.2! Eliseu Resende foi o
mais importante e poderose chefe do DNER na ditadura, em gestéo responsdvel por extenso programa
de ebras; como vimos, Eliseu trabalhou na Odebrecht, era ligado a empreiteiras mineiras e 3 CNT. Stanley
Fortestrabalhou na Sudene, RFFSA e no Dnocs, tendo uma carreira ligada as obras e a engenharia, mas,
aparentemente, sem vinculos com a drea privada.” Adhemar Ribeiro da Silva era da Sociedade Mineira
de Engenheiros e alvo de reclamagdes do Sinicon.” Jd os trés seguintes eram ligados a empresérios
mineiros, sendo indicados por Eliseu Resende

A autarquia foi reformulada no governo Castello apés convénio com a Usaid, desenvolvendo
um grande projeto de obras, posto em prética nos anos seguintes. Além de ter presenca significativa do
Sinicon, algumas empresas atuavam frequentemente com a agéncia, como a Mendes Jnior, que tinha
o DNER como contratante desde os tempos IK e que ampliou seus servigos para o érgdo na ditadura,

FERRAZ Fitho, Galeno Tinoco. A Transnacionalizagdo... op. cit. p. 146; Informe Sinicon. Ano 1, n° 12,
PRADO, Lafayette, Transportes e Corrupcde. ap. if. p, 409-441,

2 Revista 0 Empreiteiro,n® 97, 96,107 e 137.

0 Empreiteiro. Edicdo de novembro de 1977, n° 118; <http:/Awww.sme.org.bi/>, acesso em 27/09/2011.
“ Revista 0 Empreiteiro. Edigbes n® 194 e 215. informe Sincon, n” 14 e 26, ano .

principalmente na gestdo Eliseu, quando executou a ponte Rio-Niterdi e diversos trechos da Rio-5antos,
Belém-Brasilia e Transamazénica.” Sobre isso, Murilio Mendes afirmou em 1975:

Quando um alto funciondrio j&é dominou inteiramente sua fungao, ele é substituide. Um exemplo positivo
¢ 0 DNER, que sempre manteve boa tradicio, E a sua receita é simples: promogao de individuos capazes
de seus préprios quadres, para manter um nivel funcional satisfatdrio.

A citagio indica como, independentemente da direcio da autarquia, a inserdo de certos em-
preiteiros junto a agéncia estatal e a funciondrios intermedidrios parece serimportante para a obtengdo
de contratos para as firmas. No governo Sarney, a MJ continuou tendo contratos com o DNER, como o
da continuacao da BR-364 (Porto Velho-Rio Branco).”

Independentemente do transito de uma ou outra empresa, 0s empreiteiros aglam de forma
coletiva e coordenada junto ao DNER, o que ocorria em particular através do Sinicon. A conexdo Sinicon-
-DNER acabou sendo a principal forma de interface entre a entidade de empreiteiros e uma agéncia
do aparelho estatal; vdrios episédios exemplificam isse, como o case de funciendrio do departamento,
Igesipo Miranda, que teve seu cargo cassado com o golpe de 1964 e que foi imediatamente trabalhar
no sindicato. Outro exemplo é o pedido do Sinicon para adiamento de uma concorréncia do DNER em
1984, 0 que foi atendido. A participagdo de diretores do DNER em eventos organizados pela entidade
era frequente, sendo comum também que os dirigentes da agéncia fossem defensores das causas
dos empreiteiros dentro do governo, o que ocorreu no caso das receitas vinculadas em 1986. Diante
da aprovacdo da recriago do FRN nesse ano, o Sinicon organizou uma festividade e homenageou o
diretor-geral do DNER por seu empenho na aprovacdo da medida.”

Outras autarquias vinculadas ao Ministério dos Transportes e que tinham atuagio dos em-
preiteiros eram as relacionadas as ferrovias. A Rede Ferrovidria Federal S.A. (RFFSA) foi criada em 1957
e, apesar de nio demandar tantos servicos de construdo pesada como o DNER, ganhou importancia
com as crises do petroleo e a reorientacdo das politicas do setor apds 1974. Especialmente importante
era a sua subsidiria, a Engefer, responsdvel pela obra da Ferrovia do Aco, depois transformada em
Companhia Brasileira de Transportes Urbanos (CBTU). Um dos presidentes da RFF foi o coronel Stanley
Fortes Batista, saido do DNER.?

Outro setor do ministério que contratava servios das empreiteiras era o de portos, que recebeu
muitos investimentos com os corredores de exportacdo e as politicas de promogdo das vendas externas
a partir dos anos 70. No setor havia 0 Departamento Nacional de Portos e Vias Navegaveis (DNPYN),
transformado em 1976 em empresa piiblica, a Portobrds. Mesmo com a mudanga institucional, foi
mantido na chefia da agéncia o engenheiro Arno Oscar Markus, cunhado de Ernesto Geisel e que ficou

% Revista 0 Empreiteiro, edigbes n 31, 52, 53 e 64.

% Revista 0 Empreiteiro. Edi¢o de outubro de 1975, n° 93,

7 [nforme Sinicon. Edicdo n° 9, ano |l .

B Entrevista com Darcylo Laborne do Valle; Informe Sinicon, edigdes n® 16,ano |, e 1, ano lll.
2 Revista 0 Empreiteiro. Edicio de agosto de 1975, n° 91
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no cargo até o fim do governo Figueiredo. Markus era ligado ao Sinicon, participando de seus eventos,
como o de desagravo ao ex-lider da entidade Jorge Luiz de la Rocque, em 1984.3

0 setor de transportes consistiu na principal drea de atuacdo dos empreiteiros no ambito da
sociedade politica durante a ditadura, tendo eles forte presenga em suas agéncias estatais especificas. As
nomeagBes para esses cargos parecem ter passado pelo crivo dos empresdrios e suas formas associativas
€, uma vez ali posicionados, esses agentes assumiam a fun¢do de representantes e porta-vozes dos
interesses desses empresarios dentro do aparelho estatal. O Sinicon tinha especial inclinagdo para esse
campo, parecendo ter significativa influéncia na pauta das politicas pablicas de transportes da ditadura.

0 setor de energia

Apesar do volume de obras do setor de transportes, foi 0 ramo de energia que movimentou os
maicres recursos e que demandou servicos as maiores construtoras do pais. A contratacdo de grandes
hidrelétricas e outros empreendimentos na drea de energia foi decisiva na conformagao do grupo
das grandes empreiteiras nacionais, ndo a toa chamadas barrageiras. Enquanto a area de transportes
estava aberta a firmas de portes variados, as ebras de energia contavam com um conjunto restrito de
construtores, especializados em um empreendimento que exigia experiéncia, alta capacidade técnica
e de capital. A entrada do Estado no setor de centrais elétricas, linhas de transmisséo e sistemas de
distribuicdo de eletricidade abriu o mercado as empresas brasileiras de engenharia, substituindo as
firmas estrangeiras que prestavam servios para as concessiondrias de fora do pafs..

Asagéncias estatais contratadoras de servicos de engenharia as empresas nacionais se dividiram,
desde seu principio, em duas correntes principais: de um lado, ¢ grupo Cemig-Furnas-Eletrobras-MME,
relacionado as empreiteiras mineiras, lideradas pefa Mendes Jiinior; e de outro, o grupo paulista das
estatais estaduais depois reunidas na Cesp e que era ligado as empreiteiras dagquele estado, lideradas
pela Camargo Corréa. O poder dos empreiteiros dentro desses drgdos estatais era notavel, sendo visivel
na escolha de duas empreiteiras mineiras e trés paulistas para a construcdo de [taipu. Qutras empreiteiras
(CCBE, Rabello, Cavalcanti Junqueira, Metropolitana, Servix, CR Almeida, Convap e outras) fizeram obras
hidrelétricas e tentaram vias proprias, mas ndo vingaram, No final da ditadura, houve um rearranjo de
forcas, com a marginalizacdo da MJ e ascens@o da Andrade Gutierrez e da Odebrecht junto ao setor
estatal mineiro-federal, em configuragao que tem certa continuidade até os dias atuais.

Um dos principais marcos da entrada do aparefho de Estado como demandanite de obras no setor
de energia elétrica foi a criacdo do Ministério de Minas e Energia (MME), em 1960, dois anos antes da
criacdo da Eletrobrds. A composicdo do grupo que dirige o guadro burocrdtico do ministério e da estatal
maxima da energia elétrica brasileira é proveniente principaimente da Cemig e de Furnas. Como vimos
no primeiro capitulo, a estatal mineira de energia foi criada em 1952 no governo estadual JK e técnicos
importantes na sua fundacée foram Lucas Lopes, John Cotrim, Mauro Thibau e Mério de Penna Bhering.™
Na empresa foram criados projetos de centrais elétricas e acumulados conhecimento e experiéncia,

- nforme Sinicon. Edicao de 17 de setembro de 1984, n° 26, ano L.
% CORREA, Maria Leticia. "A partidpagdo dos técnicos na ‘conquista do Estado’ . ap, dit. p. 147-165.
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compartilhados com as firmas nacionais de engenharia envolvidas nas obras realizadas. Jd em Furnas,
a presenca de empresarios & visivel na elaboragdo do projeto da abra, conforme memdria da estatal:
“Conta a histéria que foi 0 engenheiro da Cemig Francisco Noronha quem descobriu as Corredeiras de
Furnas, quando saiu para pescar a convite da familia Mendes Jiinior" Independentemente da veracidade
do relato, a MJ foi escalada para fazer servigos auxiliares da usina e adquiriu ali o know-how para obras
semelhantes posteriores. Wilson Quintella relata que foram Lucas Lopes e John Cotrim, dos quadros da
Cemig, que apresentaram o projeto da usina de Furnas, encampado pelo governo JK. O quadro de altos
funcionarios da estatal federal foi controlado por engenheiros oriundos da Cemig e dali eles partiriam
para o predominio de boa parte da esfera federal na ditadura. 0 primeiro presidente de Furnas, Joan
Cotrim, afastou-se da vice-presidéncia da Cemig para assumir o cargo.”

0 Ministério de Minas e Energia representou uma agéncia central para s empreiteircs durante
a ditadura. Apds a criacéo, sua chefia foi ocupada por figuras assimiladas a chamada vertente “nacio-
nalista” nos governos Janio e Jango. A alta rotatividade de ministros no periodo, como se vé no Quadro
4.3, ocorreu ndo sé no setor de energia, dada a alternancia de gabinetes no regime parlamentarista e o
retorno ao presidencialismo, além da instabilidade politica geral vivida entdo.* Vale notar que quadros
do MME desse periodo foram readmitidos durante o regime ditatorial, como Eliezer Batista, presidente
da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) no governo Figueiredo. O prdprio Antdnio Dias Leite, ministro
no governo Médidi, trabalhou na assessoria de San Thiago Dantas no governo Goulart.”

Quadro 4.3 — Ministros do MME

[hinistro Periodo de gestéo
Jodo Agripino V. Maia 02/02/1961 — 28/08/1961
Gabrie! de Rezende Passos 11/09/1961 — 18/06/1962
Jodio Mangabeira ; | 27/07/1962 — 18/09/1962
Eliezer Batista da Silva 18/09/1962 — 20/10/1962
Antonio F. de Oliveira Brito - . 18/06/1963 — 04/04/1964
Arthur da Costa e Silva 04/04/1964 — 17/04/1964
Mauro Thibau ' 17/04/1964 — 15/03/1967
José Costa Cavalcanti 15/03/1967 — 27/01/1969
Antonio Dias Leite Janior ’ 27/01/1967 — 15/03/1974
Shigeaki Ueki 15/03/1974 — 15/03/1979
(ésar Cals Oliveira Filho 15/03/1979 - 15/03/1985
Antonio Aureliano Chaves de Mendanca 15/03/1985 — 22/12/1988 ]

Fonte: <http:/fwww.mme.gowbr/>, acesso em 29 de janeiro de 2009,

2 <hitp:/fwww.furnas.com.bt/>, acesso em 26 de janeiro de 2008,

n QUINTELLA, Wilson. Memdrias do Brasi Grande. op. dit. p. 199-224.

% Paraisso, ver SANTOS, Wanderley Guitherme dos. 0 Gileulo do Conflito: estabilidade politica e crise na politica brasileira. Belo Horizonte:
EdUFMG ; Rio de Janeiro: luperj, 2003, p. 303-329.

3 |IMA, Ivone Therezinha Carletto de. ftaipu. op. cit. p. 19-90.
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Apés a intervencdo no ministério em abril de 1964 pelo Comando Revoluciondrio, na figura
de Arthur da Costa e Silva, o cargo foi passado a um tipico representante da burocracia da Cemig, o
membro da Consultec Mauro Thibau, indicado por Ernani do Amaral Peixoto para o cargo. Sua gesto
foi marcada pela compra da Amforp pelo governo, em termos favordveis @ matriz estrangeira, além de
dentincias de beneficiamento da Hanna Mining; Thibau j& havia trabalhado nas duas empresas, além
de ter exercido funches na empreiteira Servix nos anos 50 e ser membro do Clube de Engenharia e da
Sociedade Mineira de Engenharia.®® 0 general Costa Cavalcanti, depois presidente da Eletrobrds, da
[taipu binacional e ministro do Interior, € geralmente associado a ala “linha dura”, cu dos nacionalistas
autoritérios do regime: trabalhou posteriormente em empresas privadas como a mineradora Caemi e
o projeto Jari, tocado por empreiteiras.’” Antonio Dias Leite saiu da CYRD para assumir o ministério, em
substituicio a Costa Cavalcanti, que foi para a pasta do Interior. Leite era engenheiro da UFR) e teve
longa trajetdria em empresas privadas antes de assumir o posto, passando por firmas de engenharia
e sendo um dos fundadores da Aracruz Celulose;™® sua gestdo deu forca ao grupo mineiro dentro do
ministério. Ja as administracoes Shigeaki Ueki e César Cals deram folego as empresas paulistas. Ueki
atribuiu as concessdes das usinas no tio Parand a Cesp, o que Dias Leite havia negado, alegando que o
rio era interestadual; antes de ser ministro, Ueki passou por empresas como o Banco Mareira Salles, a
Cevekol e a Bekol &, apds sair do cargo, assumiu a presidéncia da Petrobras, sendo depois presidente-
-executivo da Camargo Corréa — apds acusagbes de favorecimento @ empreiteira em sua gestae no
ministério —, trabalhande também em empresas estrangeiras de petrdleo. Ja Cals teve o empreiteiro
Eduardo Celestino Rodrigues (Cetenco) como assessor e, depois de sair do ministério, atuou em empresas
de mineragdo, seringais e comércio exterior.” Por fim, a continuidade prevaleceu na transicao politica,
e 0 ministro indicado por Tancredo foi o mineiro Aureliano Chaves, vice-presidente da Repblica no
governo Figueiredo, e que revigorou o poder das empreiteiras do seu estado no ministério; Chaves
era engenheiro, tendo participado da primeira diretoria da Eletrobrds por indicacdo do governador
Magalhaes Pinto, e se posicionava contra as privatizacdes e a favor da moratéria unilateral e imediata
da divida externa no periodo Figueiredo, o que agradava a maioria dos empreiteiros; ao sair dos cargos
politicos, nos anos 90, foi trabalhar como consultor na firma Paulo Ahib Engenharia.®

0 poder dos engenheiros, técnicos e representantes dos interesses dos empresdrios mineircs
de energia elétrica no primeiro escaldo do governo fica ainda mais evidente quando verificamos os
prasidentes da Eletrobrds na ditadura. Come se vé no Quadro 4.4, a conexde empresarial dos presidentes
da estatal é ainda mais nitida que a dos titulares do MME.

CORREA, Letfcia. “A participagdc...”. ap. cit. p. 147-165; Diciondrio Histdrico-Biogrdfico Brasifeiro.
CPDOC. Diciondrio Histdrico-Biogrdfico Brasifeiro.
CPDOC, Dicfendria Histérica-Biogrdfico Brasileiro.
Revista 0 Empreiteiro, Edicio de marco de 1974, n* 74; CPDOC. Diciondrio Histérico-Biogrdfico Brasileiro.
Revista 0 Empreiteiro, Edicao de setembro de 1981, n° 165; Diciondrio Histdrico-Biogrdfico Brasileiro.
CPDOC. Ditiondrio Histdrico-Biogrdfico Brasitelro,
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Quadro 4.4 — Presidentes da Eletrobréds

Presidente Periodo de gestdo

Paulo Richer 09/06/1962 a 10/04/1964
José Varonil de Albuguerque Lima 11/04/1964 a 27/04/1964
Octavio Marcondes Ferraz 28/04/1964 a 15/03/1967
Mario Penna Bhering 20/03/1967 a 07/11/1975

Antonie Carlos Peixoto de Magalhaes 07/11/1975 a 30/05/1978

Arnaldo Redrigues Barbalho 30/05/1978 a 15/03/1979
Mauricio Schulman 15/03/1979 a 18/09/198¢
José Costa Cavalcanti 26/09/1930 a 10/04/1985
Mdrio Penna Bhering 10/04/1985 a 29/05/1990

Fortte: <http:/fwww.eletrobras.gov.br/>>, acesso em 24 de janeiro de 2009.

Paulo Richer se manteve na presidéncia da Eletrobrds alguns dias apés o golpe de Estado até
ser substituido. Foi entdo chamado por Adhemar de Barros para trabalhar na estatal paulista Celusa e,
depois, convidado por Sebastido Camargo para assumir cargos de direcdo na Camargo Corréa, onde atuou
em obras de hidrelétricas contratadas pela prépria Celusa, além de trabalhar nas empresas industriais do
grupo (C.* Apds a gestdo interina de Albuguerque Lima, a chefia da estatal foi entregue ao empresario
Octavio Marcondes Ferraz, da empreiteira Noreno, e que passou por empresas internacionais, como a
Light; ex-responsavel pelas obras da UHE de Paulo Afonso e identificado como “entreguista” por sua
defesa das concessiondrias estrangeiras de energia e ter sido contra a criacdo da Eletrobrds, Ferraz teve
gestdo marcada por heneficios as firmas internacionais, como a compra da Amforp.® Na transicao do
governo Castello para o Costa e Silva, Ferraz foi demitido em proveito de Mario Penna Bhering, o mais
longevo presidente da estatal brasileira de energia, oriundo dos quadros da Cemig e de Furnas, Bhering
fol presidente da Fletrobras durante os governos Costa e Silva, Médici, Geisel e, depois, Sarney e Collor,
sendo nomeado em 1985 por AurelianoChaves, em outro trago de continuidade da ditadura no governo
Sarney; suas gestfes na direcdio da estatal foram marcadas pela ampla presenca de quadros da estatal
mineira de energia em altos cargos e por vitérias em concorrénclas das construtoras do estado, em
especial a Mendes Jiinior; antes de assurmir o posto, Bhering trabalhou para uma firma norte-americana
de equipamentos industriais ¢ elétricos, a Allis Chalmers e, nos anos 80, esteve vinculado as empreiteiras
Tratex e Serviy, além de exercer fungdes na BFB Engenharia e Consultoria Ltda.* Apés divergéncias com
Shigeaki Ueki, Bhering foi demitido, sendo substituido por Antonio Carlos Magalhdes em 1975. Logo
apds sua entrada na estatal, o genro de ACM — César Matta Pires — fundou na Bahia 2 empreiteira 0AS,
fazendo da familia Magalhaes, que jd tinha concessdes de TV e outros negécios, proprietdria também
de firma de obras piblicas; na sua gestdo, Magathdes defendeu a construgdo de miniusinas e projetos
alternativos voltados para pequenas empresas, como a 0AS, e foi acusado de beneficiar a também

2 (PDOC. Diciondrio Histdrico-Blogrdfico Brasifeiro.

# (ORREA, Leticia, Os profetos para o setor de energia elétrica brastleira... op. cit, p. 79-95.
W (PDOC. Diclandrio Histdrico-Biogrdfico Brasileiro, :
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baiana Odebrecht.” Por fim, apds as curtas gestdes de Barbalho e Schulman, assumiu a chefia da estatal
o general Costa Cavalcanti, que, além de ser engenheiro militar e associado a projetos da ditadura como
a construgdo de Itaipu, era sogro de um dos donos da empreiteira Aragon, responsdvel pela construgdo
da vila residencial do canteiro da UHE de Samuel, no periodo em que Cavalcanti presidiu a Eletrobrds.*

Como se pode ver, o grupo original de engenheiros da Cemig, ligado as empreiteiras mineiras,
ascendeu 3s agéncias federais do setor de energia elétrica, dominando em diversos momentos postos-
~chave da Eletrobrds e do MME, bem como ampliando o rol de empresas contratantes dos servicos das
firmas mineiras. Wilson Quintella, da paulista Camargo Corréa, afirma que se sentia um “forasteiro” na
Eletrobras,” e as possibilidades de sua empresa na estatal ocorrem apenas no final da ditadura e em
suas novas subsididrias, Eletrosul e Eletronorte. O poder de empreiteiras mineiras & suas aliadas sobre
as agéncias federais de energia davam-Ihes certa preponderancia sobre o outro grupo, pois permitia,
dentre outras coisas, que pedidos de usinas em rios entre estados e centrais nucleares fossem negados a
companhias estaduais, o que ocorreu com a Cesp. Esse poder sobre a esfera federal de certas construtoras
também era visivel nas subsididrias da estatal, sendo esse o caso de Furnas, presidida de 1957 a 1974
por John Cotrim, oriundo da Cemig, gue deixou o pesto para dirigir ltaipu.*®

Expressao desse dominio das empreiteiras mineiras pode ser verificada nas usinas hidrelétricas
feitas pela fider do grupo, a Mendes Jinior, presentes no Quadro 4.5. Nele, pode-se ver como a sequnda
maior construtora de hidrelétricas durante a ditadura tinha servios prestados principalmente para
subsididrias da Eletrobrds e para a Cemig. A Cesp, ao contrario, era terreno hostil para a construtora
mineira, e algumas estatais de energia de outros estados (Mato Grosso e Goids) contrataram a obra de
pequenas centrais a empresa, Ambas hidrelétricas feitas para a Cemig (Jaguara e Volta Grande) tiveram
contrato assinado ne periodo em que o governador do estado era Israel Pinheiro, figura proxima de JK
e da familia Mendes Jdnior. A maior parte da capacidade instalada de Furnas e da Cemig até o inicio
dos anos 70 foi contratada a MJ, porém, a partir de entdo, novas forcas se articularam: a Cemig teve a
concorréncia da usina de Sdo Simdo vencida pela paranaense CR Aimeida, consorciada a uma construtora
itafiana, e a de Fmborcagio ganha pela mineita Andrade Gutietrez; e Furnas passou a sofrer influéngia
da Odebrecht apés a construtora baiana ficar responsével pelas obras das usinas nucleares de Angra.

% 0 Empreiteiro. Edicoes n* 94, 96, 104, 108, 110 e 128; DREIFUSS, René Armand. 0.Jogo... o, cit. p. 25-45; GIROTT, Carlos A. Estado
Nuclear no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984, p. 140.

4 Folhade S. Paufo. Edigio de 30 de junho de 1984 apud Informe Sinicon. Edicao de 9/7/1984, n° 20, anc .

- QUINTELLA, Wilson, Memérias do Brasil Grande. op. cit. p. 373-397.

% MENDES, Murillo Valle; ATTUCH, Leonardo. Quebra de Contrato. op. cit. p, 50-73.

Quadro 4.5 — Centrais elétricas cujas obras civis foram realizadas pela Mendes Jinior

Usina Contratante | Datadaobra Poténdia Estado
Furnas® Furnas 1957-1962 1.200 MW Ma/SP
Rio da Casca lll Cemat 1971 12 MW Mato Grosso
Boa Esperanca Chesf 1964-1570 216 MW Piaui
Cachoeira Dourada Celg 1965-1971 156 MW Goids
Jaguara Cemig 1971 477 MW MG/SP
Volta Grande Cemig 1970-1974 412 MW MG/SP
Termelétrica lagarapé Cemig 1974 125 MW MG
Marimbonde Furnas 1971-1977 1.400 MW MG/SP
Moxotd (Apolonio Sales) Chesf 1971-1977. 440 MW Alagoas
ltumbiara Furnas 1974-1980 2.100 MW MG/GO
ftaipu ltaipu binac. | 1974-1985 14.000 MW PR/Paraguai
ltaparica (Luiz Gonzaga) Chesf 1979-1988 1.479 MW Pernambuco
Taquarucu (Poli-USP) Cesp 1980-1994 400 MW Sdo Paulo

# Hessa using, a MJ fez apenas servigos auxliares para o cansdrelo briténico responsdvel pela obra.
Fonte: O Empreiteire. Edigbes n® 25, 26 & 176; <htipi/fwww.mendesjuniar.com.br/>; <http:fiwvow.cemig.com.br/>; <http://www.eletrobras.gov.br/>; <http:/fwwiw.cesp.com.
e/ <Rtk wowi.cemat.com.bif > <httpiffwww.celg.com.bi/>.

A perda de influéncia da MJ junto & Cemig, Furnas e Eletrobrds progrediu no compasso do
crescimento do poder de Andrade Gutierrez, Odebrecht e Camargo Corréa junto as trés agéndias, 0
que teve continuidade apds a ditadura. No caso da AG e da Cemig, a aproximagéo foi marcada pelas
obras de outras usinas e finalmente consolidada em 2010 com a compra pela construtora mineira de
32,96% do capital da estatal mineira, apds a AG ter vendido a Cemig participagdo no bioco controlador
da Light Rio em 2009 Furnas comegou a manter estreita relagdo com a NO apés as usinas nucleares,
passando inclusive a participar de seus projetos em Angola, em um centato que permanecau depois da
transicdo politica.” J4 a Eletrobrds passou a ter intensa insercao nos interesses da Camargo Corréa, em
especial apos a empreiteira paulista ter vencido a concorréncia para a construcge de Tucuruf, a cargo da
subsidiaria Eletronorte. Essa influéncia, além de haver continuade, se reforcou apds a democratizagdo,
e 0 presidente da estatal no governo Lula era um ex-funciondrio da empreiteira.’!

A caminhada da Camargo Corréa no setor elétrico néo comeqou pela drea federal, mas pelo seu
principal projeto alternativo. Assim, Quintella se expressou em referéncia a construgao do setor elétrico
brasileiro nos anos 50: “Com o projeto de Furnas aprovado, nds achamos que deveriamos pressionar
por Jupid”*? A maior empreiteira do pais se consolidou nesse posto por um flagrante dominio sobre
os quadros e as gestdes das estatais paulistas de energia elétrica, reunidas no final da década de 1960
na Companhia Elétrica (depois, Energética) do Estado de Sao Paulo, a Cesp. Tendo ampla presenca e
influéncia das empreiteiras paulistas, em espedial da (C, a Cesp teve um programa de obras de usinas
elétricas que rivalizava e, em certos momentos, sobrepujava o programa federal. O poder da CCe das
construtoras do estado sobre a estatal paulista se fazia valer a partir de contatos estabelecidos através

® 0 Globo. Edighes de 31 de dezembro de 2009, p. 21, e de 21 de janeiro de 2010, p. 20.
0 ODEBRECHT, Emillo. A Odebrecht & a Privatizagio. op. cit. p. 123-138.

5t (0 Globo. Edigdo de 14 de fevereiro de 2010, p. 25,

2 QUINTELLA, Wilson. Memdrias do Brasil Grande. op. cit. p. 199-224.
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da Escola Politécnica da USP e do Instituto de Engenharia, sendo o poder dessas empreiteiras sobre a

Cesp tdo explicito que causava reacdo indignada dos rivais e da revista 0 Empreiteiro. Joseph Young
assim se referiu ao cancelamento de uma concotréncia em 1978:

Fior do que esta atitude incoerente, a CESP desfechou um golpe martal no conceito ético do regime
de licitagdes publicas. Demorou mais de cinca dias para examinar as propostas apresentadas para a
construgdo de Nova Avanhandava — para depeis anular a concorréncia por deficiéncia em todas as pro-
postas, incluindo naturalmente a proposta de preco mais baixs, que seriaa vencedora. [grifo no original]
[..] Extravagancia de um administrador piblico ao fim da gestao? Infelizmente, é muito mais grave
que isso. O fato vem apenas confirmar g versiio muito propalada de que certas entidades contratantes sdic
“feudos”de um grupo de empreiteiras, em detrimento das demais, E a concorréncia piiblica, uma vez mais,
vira um jogo de “faz de conta”* [grifo nosso] ‘

Nesse trecho do editorial da revista, Young acusa a Cesp de ter anulado a concorréncia porque
a empreiteira paulista pré-combinada para vencé-la ndo apresentou o valor mais baixo, ndo podendo
ser declarada, pelo mérito do preco, vencedora. Também critica o governo Paulo Egydio Martins, que
beneficiou em diversos momentos a CC e outras grandes construtoras do estado, Mais do que isso, a
dentincia acusa a Cesp, como outras contratantes, de ser “feudo” de algumas empreiteiras, no caso as
paulistas, com preeminéncia da CC. ]

Essa assertiva pode ser comprovada por um painel das usinas realizadas pela Cesp e pelas
empresas que [he deram origem até o final da ditadura. No Quadro 4.6, pode-se verificar como a ampla
maiotia das obras civis das usinas da Cesp ficou a cargo de empreiteiras paulistas e, dentre essas, a {C

detinha posicdo privilegiada, Além de ser a empresa que mais fez hidrelétricas (10 das 20), a (C foi .

dominante também na construcdo da poténcia instalada da estatal paulista. Dos 11.288 megawatts
das usinas contratadas pela Cesp, a CC foi responsavel por 8.381 MW, mais de 74% do total, senco ela
responsavel pelas quatro maiores usinas do estado: llha Solteira, Jupi4, Agua Vermelha e Porto Primavera.
0 fato de a (Cter ficado responsavel por essa maioria das hidrelétricas contratadas pela Cesp punha a
empresa em uma posicao de lideranga entre as empreiteivas paulistas, mas ndo significa que ela tenha
realizado as obras sozinha, havendo em geral uma divisdo desses servicos através de subempreitada, o

que era feito comumente com outras construtoras do estaco e cujos termos eram muitas vezes objeto
de acertos anteriores a concorréncia.

53

Revista O Empreiteiro. Edigao de janeiro de 1979, n* 132,
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Quadro 4.6 — Principais usinas hidrelétricas e outras grandes obras da Cesp

Usina ou ohra Poténcia | Datade entrega Construtora
Salto Grande (Lucas Nogueira Garcez) 71 MW 31/5/1958 | Servix
Limoeiro (Armando Salles de Ofiveira) 32 MW 17/12/1958 Noreno / (C
Euclides da Cunha 109 MW 7/12/1960 Camargo Corréa
Jurumirim (Armando A. Laydner) 98 MW 21/9/1962 Servix
Barra Bonita - 141 MW 20/5/1963 Tenco
Bariri (Alvaro de Souza Lima) 143 MW 18/4/1966 7 (C/Tenco
Caconde (Graminha) ] 80 MW 22/8/1966 Camargo Corréa
Jupid (Eng® Souza Dias} 1.551 MW 14/4/1969 Camargo Corréa
Ibitinga 131 MW 24/4/1969 Tenco
Xavantes < 414 MW 30/11/1970 (BPO
Jaguari 28 MW 5/6/1972 (BPO .
Itha Solteira 3.444 MW 18/7/1973 Camargo Corréa
Promissao (Mario Lopes Ledo) 264 MW 28/711975 (etenco
Capivara (Escola de Eng® Mackensie) 640 MW 10/3/1977 (BPO
Paraibuna 86 MW 20/4/1978 Camargo Corréa
Agua Vermelha (). Ermirio de Morais) 11396 MW 22/8/1978 Camargo Corréa
Represa de Paraitininga 1978 Camargo Corréa
Nova Avanhandava 300 MW 1982 (BPO
Barragem Trés Irméos 1984 A, Gutierrez
Taquarugu (Escola Politécnica da USP) 500 MW 1984 Mendes Jdnior
Rosana 320 MW " 1984 Servix
Canal Pereira Barreto 1985 (R Almeida
Porto Primavera (Eng° Sérgio Motta) 1540 MW T 2003 Camargo Corréa

Fonte: 0 Emypreiteiro, EdigBesn® 33, 39, 51, 62, 66 € 158; ALMEIDA, M. W. fie. Estedo e... op. cft. p. 327,

A Cesp, criada em 1966 reunindo seis companhias estaduais de energia, foi controlada por
engenheiros da USP durante a ditadura, come o ex-governador Lucas Nogueira Garcez e Francisco de
Souza Dias.* Eles erain préximos de Sebastiao Camargo, Oscar Americano, Eduardo Celestino Rodrigues
e outros grandes empreiteiros do estado, reunidos no IE e em outros aparelhos privados. Nas obras das
linhas de transmissdo, havia também empreiteiras de porte intermediario,” mas o foco da Cesp durante
o regime foram as grandes hidrelétricas, com servigos demandados a grandes construtoras, e um preco
harato por quilowatt instalado, atendendo & inddstria paulista. 0 engenheiro da Cesp Dino Magnoli,
ex-Servix, afirmava que essas grandes usinas esgotavam o potencial dos rios paulistas, sendo que ele
“esquecia” a possibilidade das pequenas centrais hidrelétricas, que essas nao interessavam as grandes
construtoras, nem aos grandes consumidores industriais, por sua energia mais cara.*

% Revista 0 Fmpreiteiro. Edicdo n° 77; INSTITUTO de Engenharia. Engenheria no Brasil, op. cit. p. 88-125.
% Revista O Empreiteiro. Edicdes n™ 20, 40,54 e 72,
s Revista O Empreiteiro, Edicio de outubra de 1970, n° 33, e de junho de 1574, n° 77.
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0 poder de contratacdo da Cesp muitas vezes superou as autarquias federais, e, quando foi
inaugurada em 1969, Jupid era a maior usina de energia do Brasil, superando a até entdo maior, Furnas.
Quatro anos depois, Jupid foi superada por llha Solteira, também da Cesp, que s6 deixou de ser a malor
do pafs com Itaipu, que comegou a funcionar em 1984,

Enfim, na ditadura, competiam duas vertentes da construcéo e exploracdo de hidrelétricas no
Brasil: o tronco da Cesp e das construtoras paulistas, lideradas pela (C; e o tronco mineiro, de Cemig,

 Furnas, Eletrobrds e subsididrias, e com o predominio das construtoras mineiras, lideradas pela M),
como se v& no Quadro 4.7.

Quadro 4.7 — Implementacdo da capacidade instalada nacicnal pelas construtoras
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Empreiteira Capacidade instalada construida
Camargo Corréa 15.100 MW
Mendes Jdnior 10.600 MW
Andrade Guiierrez 6.300 MW
Norberto Odebrecht 5.700 MW
Cetenco 5.500 MW

Fonte: ROSA, Luiz Pinguelli; SIGAUD, Lygia; MIELNIK, Otavia {org.). impactos... ap. oit, p. 17-38,

No guadro, montado em 1988 por engenheiros da UFRJ, vé-se a presenca dos dois tronces
nacionais de barrageiras, o paulista (CC e Cetenco) e o mineiro (M) e AG). Percebe-se aindaa Odebrecht,
ascendente no final da ditadura com as usinas nucleares, mas que consta ne quadro basicamente por
terincorporado as usinas feitas pela paulista CBPO.

0 setor de energia ndo se resumia ao ramo elétrico e passou a apresentar possibilidades para
as construtoras com a Petrobras (BR) e a Companhia Vale do Rio Doce (CYRD), em especial apés meados
da década de 1970.

ABR, desde o inicio de suas atividades, tinha quantidade razodvel de demandas as empresas de
engenharia, Algumas empreiteiras cresceram prestando servico a estatal, principalmente no ramo da
engenharia industrial e em especial na Bahia. 0 Departamento de Producdo e o Servico de Engenharia
eram procurados pelas construtoras, que atuaram junto a estatal desde seus primdrdios. Exemplos foram
aTenenge eaMJ, porém a firma que tinha a mais forte a¢do junto a estatal era a Odebrecht. J4 na Bahia,
a NO prestou servigos para a BR, e essa parceria ficou mais sélida com a gestdo de Geisel na empresa
petrolifera (1969-1974), quando a empreiteira baiana foi responsdvel pelo edificio-sede da empresa no
Rio e por obras de refinarias. As demandas da estatal aumentaram apds 1973, com a elevagdo do prego
do petréleo no mercado internacional € a descoberta de jazidas na bacia de Campos. Na metade finat da

ditadura, a estatal contratou diversos empreendimentos de engenhatia, como oleodutos, plataformas,

refinarias e polos petroquimicos. Enquanto as verbas para outros setores e estatais eram contingenciadas,
a Petrobras mantinha seus recursos e assumia a lideranga de investimentos entre as autarquias pablicas.
Na gestdo Shigeaki Ueki & frente da BR, no governo Figueiredo, a estatal virou a principal contratante

de servicos as firmas nacionais de engenharia e foi homenageada pelos empreiteiros.” Esse setor trazia
caracteristicas similares ao ramo de energia elétrica, sendo restrito a poucos empreiteiros com alta
capacidade técnica e de capital, como Mendes Junior, Queiroz Galvdo e Odebrecht.

Outra estatal em ascensao no final do regime foi a CYRD. Criada em 1942, a empresa de atua-
¢do focada em Minas demandava servigos as empresas de engenharia, como obras para instalagdo de
zonas de exploragdo de minérios. Esse tipo de atividade ficava em geral reservado a empresas locais,
sendo drea de atuacdo privilegiada da Andrade Gutierrez e outras empresas mineiras. Especial impulso
ganhou a estatal quando foi langado o projeto mineral de Carajds, em passagens dos anos 70 para s
80. A empresa presidida por Eliezer Batista abriu frentes para instalacdo de minas, ferrovias e portos
na regido, sendo contratadas a AG, outras empreiteiras mineiras, além de QG e NO,%

0 setorde energia comegou a ditadura como ramo tipico de atuacdo de empresas estrangeiras,
secundado pelo de transportes entre as dreas de atuacdo das empreiteiras brasileiras. Com a estatizacdo
da demanda dos anos 40 a 60 — com o marco dessa (ltima década, quando foram criados 0 MME, a
Eletrobrds e a Cesp —, instituiu-se o quadro de agéncias estatais que passou a contratar servi¢os aos
empreiteiros nacionais. No final da ditadura, a drea de energia superava em larga margem a dos trans-
portes em encomendas as empreiteiras. Quando se reduzia o vigor da construgdo das hidrelétricas, a
Petrobras despontou como grande demandante de servicos ao setor, contratando preferencialmente
as grandes construtoras, sendo que a drea prioritdria das pequenas e médias se deslocou da construgao
rodoviaria para o “setor social”, reunido no aparélho estatal no Ministério do Interior.

0 setor de saneamento e habitagio

A drea social ndo foi o forte da ditadura brasileira. Sob forte aparate repressor e com os canais
para reivindicacio popular obstruidos, os aportes em obras piblicas se concentraram em empreendi-
mentos voitados para os interesses dos grupes dominantes, com vias para escoamento de mercadorias
e grandes centrais elétricas que geravam energia a precos modicos para a inddstria. Com o suporte de
leis e decretos, recursos foram retirados das areas sociais do orgamento e drenados para as aplicagdes
em transportes e energia, o que foi mais flagrante aps o Al-5, sofrendo certa atenuacio desde 1974
e, de maneira mais pronunciada, apés 1979. As aplicacdes em habitacdo popular e saneamento®™ se
avolumaram no final do regime, sem representar, no entanto, adequado atendimento das caréncias
basicas da populacdo, reforcadas pela falta de investimentos nos anos mais duros da ditadura.

0 Ministério do Interior agregava essas areas de atuacao, sendo dele subordinadas autarguias
como Sudene, DNOCS, DNOS e o aparato de habitagdo do regime: BNH, SFH, Serfhau, Cohabs e outros. A
presenca de militares era constante na dire¢do da pasta, cuja importancia direta para os empreiteiros era
relativamente menor, a0 menos guando comparada a dos Transportes e do MME. Isso se modificou no
perfodo da gestdo Andreazza (1979-1985), que trouxe varios representantes & interesses dos empreiteiros

51 Revista 0 Empreiteiro. Edicdo de outubro de 1983, n° 191,
8 REVISTA O Empreiteiro. 100 Anos de Engenharia Brasileira. op. it. p. 98-99.
% Paraum estudo aprofundado sobre as politicas de saneamento, ver JORGE, Wilson Edson. A Poltica Nacional de Saneamento Ps-64. op. it
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para a primeira linha do ministério. A indicacdo do coronel para o cargo assinalava uma alteracdo da
atuacio das empreiteiras, com um direcionamento maior para a drea social, sendo que o prestigio e o
volume de recursos liberados para a pasta no periodo referendam essa tendéncia.

0 ministério era voltado para a politica urbana e regional, sendo uma ideia norteadora da
sua atuacdo a redugdo das assimetrias entre as regides do pais. Suas atividades estiveram ligadas ao
Mordeste, com forte peso dos grupos politicos e econdmicos locals sobre suas autarquias e politicas.
Assim, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) atuava com investimentos e
obras naguela regido e contratava servicos preferencialmente de firmas locais. Com ¢ golpe, a agéncia
foi relativamente esvaziada de funcdes e recursos por ser assimilada aos governos JK e Jango. Celso
Furtado teve seus direitos politicos cassados e foi demitido da sua direcdo, sendo posto em seu fugar
José Gongalves de Souza, que implantou projetos da Alianga para ¢ Progresso, como a construgde de
escolas, além de chafarizes nas cidades da regidio com a sigla da Alpro.®® O programa contou com set-
vicos de empreiteiras nacionais, como a Ecisa, mas ndo agradou os construtores brasileiros, por prever
a atuacdo macica de firmas norte-americanas.®! Nos anos mais fechados do regime, a Sudene esteve
envolvida na construcao de estradas e, depois, adequou-se aos noves ventos da politica do miniistério,
direcionando suas a¢ges para obras “sociais”, como o projeto Nordestao.£2

0 Departamento Macional de Obras Contra a Seca (Dnocs) era outra agéncia do ministério e
estava imbricado com as construtoras locais desde antes do golpe. Jd no periodo JK, suas atividades ndo
se resumiam a censtrucdo de acudes e obras congéneres, sendo a autarquia responsavel pela rodovia
Brasilia-Fortaleza e ampliacdo das hidrelétricas de Paulo Afonso.” Na ditadura, o drgdo teve insercao
das empreiteiras da regido, com intermediacdo de politicos locais. Assim como a Sudene, o Dnocs
participou do esforco para investimentos em obras locais na gestdo de Andreazza, ministro ligado a
empreiteiros nordestings.*

0 setor de saneamento contava desde os anos 40 com uma agéncia estatal que contratava
servicos dos empreiteiros, o Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS). Ele funcionava
no Rio e tinha entdo forte proximidade com o Clube de Engenharia,® desenvolvendo depeis ligacio
com o Sinicon e com a Abes.®® Na primeira metade do regime, a autarquia pareceu ndo ter tido muitas
atividades, porém com o Plano Nacional de Saneamento (Planasa), lancado no inicio dos anos 70,
a agéngia se conveniou corn autarquias estaduais, sobretudo do Sudeste e do Nordeste, para fazer
grandes obras de saneamento, distribuigfio de dgua e combate a poluicdo de dguas litoraneas, com os
interceptadores ocednicos e emissarios submarinos. Muitos servicos foram contratados as empreiteiras
com os emissarios de Guaruja, Rip,/Salvador, Fortaleza e Manaus, e a presenca dos interesses desses
empresérios nas obras do plano era significativa. A importancia e o volume de recursos gerenciado pelo

RIBEIRO, Ricardo Aaggio. A Alianca para o Progresso... op. ¢it. p. 221-357.
S ROTSTEIN, Jaime. Em Defesa... op. cit. p. 1-102.
8 Revista 0 Emprefteiro. EdicBes n® 6, 7,10, 11, 16, 28 e 207,
QUINTELLA, Wiison. Memérias... op. cit. p. 161-196; <http:/fwww.chesf.gov.br/>, acesso em 27/01/09.
Informe Sinicon. Edicao de 13 de fevereiro de 1984, ano, n® 2.
LAMEGO, Alberto Ribeiro. O Homem e a Guanabara. op. it. p. 269-375,
Informe Sinicon. Edicdes n® 11, 13, 19 e outras.

Aindistria de construgio pesada brasileira em perspectiva histérica 327

DNOS aumentaram nos Gltimos 15 anos do regime, fazendo com que ele se tornasse agéncia de intensa
atuacio dos empreiteiros, que fugiam de setores descendentes, como o da construgdo rodoviaria.

Por fim, outra rea de interesse dos empreiteiros no Ministério do Interior durante a ditadura
foi o complexo BNH. Com a reforma do sistema de habitagdo nacional, apés a extingdo da Fundagdo Casa
Popular {FCP} e dos institutos de aposentadorias e pensdes (IAPs), foram criadas novas agéncias estatais
subordinadas ao ministério: o Banco Nacional de Hahitagao (BNH), o Sistema Federal de Habitagdo (SFH),
Servico Federal de Habitacao e Urbanizacao (Serfhau), as Companhias de Habitado (Cohabs), todas elas
implicadas no Plano Nacional de Habitagao (PNH), elaborado no governo Castello. 0 novo setor estatal
de habitacio ndo era drea tinica ou mesmo privilegiada de atuagao dos empreiteiros, sendo esse espago
dividido com as empresarios da construgdo leve e os representantes do setor bancdrio e financeiro,
fazendo com que houvesse ali uma medicdo de forcas entre essas fracdes.

Com recursos do FGTS e da poupanca voluntaria, 0 BNH era a agéncia principal de interesse dos
construtores dentro do complexo federal de habitagao, e suas gestdes estdo arroladas no Quadro 4.8.0
projeto do hanco foi elaborado por Sandra Cavalcanti, no Ipes, junto com outros empresdrios da constru-
cao imobilidria do Rio, organizados no Sinduscon-RJ. Esses empresérios ocuparam posigdes de diregdo
no banco apés sua criagdo, sendo indicativo disso a presenca de Jodo Machado Fortes, da construtora
imobilidria carioca Jodo Fortes, na diretoria da Carteira de Cooperativas do BNH, ao mesmo tempo em
que era presidente do Sindicato da Indistria da Construgdo de Estruturas do Estado da Guanabara, em
1966. Da mesma forma, a Companhia Estadual de Casas Populares de Sdo Paulo era presidida em 1979
pelo empresdrio Oscar Klabin Segall 5

Quadro 4.8 — Presidentes do BNH

Presidente _ Periodo de gestdo
Sandra Martins Cavalcanti = ' 1964 2 1965
Luiz Gonzaga do Nascimento e Silva - 1965 2 1966
Mario Trindade . 19662 1971
Rubens Yaz da Costa 1970 a 1974
Mauricio Schulman : 1974 2 1979
José Lopes de Oliveira 1979 2 1983
Nelson da Matta 1983 a 1985
José Maria Aragdo 1985 a 1986

Fonte: Revista O Empreiteiro. Ediches n* 153 & 193; CPDOC. Diciondrio Histdrico-Blogrdfico Brasileiro.

Apés a saida de Sandra Cavalcanti, o setor carioca de construgdo imobiliaria manteve seu
predominio no sistema nacional de habitacao, determinando uma politica de financiamento a cons-
truco de apartamentos para a classe média e largo uso de forca de trabatho ndo quafificada, o que
redundou em ganhos para as construtoras e firmas de intermediacdo financeira. Em meados do governo

@ FONTES, Virginia, Contifuidades... op. cit. p. 111-147.
& Revista O fmpreiteiro. Edicdo de junho de 1979, n° 137.
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Médici, houve a ampliacdo das dreas de atuacdo do banco, com o financiamento de empreendimentos
de infraestrutura urbana, como transporte piblico de massa e saneamento basico. Os interesses das
empreiteiras passaram a ser atendidos, com empréstimos para obras como o emissario de Ipanema. A
ctiacio de carteiras especificas no banco, como a diretoria de saneamento, e 0 fato de a instituicao ter
sido a formuladora do Planasa davam esse novo tom do BNH, alvo de atuacéo organizada de associactes
de empreiteiros, como a Apeop. Essa instituigdo homenageou o BNH no inicio do governo Figueiredo,
quando a gestdo Andreazza no Interior levou ao mais alto indice de financiamento publico para cons-
trugio de iméveis da histéria e o BNH direcionou sua atuagdo para o Nordeste, fazendo obras com fins
eleitorais onde o PDS era forte.* 0 grande volume de encomendas ao setor fez com que o perfodo josé
Lopes de Oliveira fosse o mais festejado pelos empreiteiros, o que ndo teve continuidade no periodo
Nelson da Matta. Com a fungdo de administrar a escassez e ao impor alteragdes nas diretrizes e regras
para financamento, sua gestao foi acusada pelas associagdes da construgdo pesada de ser voltada para
atender os interesses financeiros relacionados a habitagdo. O descontentamento com as politicas do
BNH, a falta de recursos para manutengdo dos seus programas e outras questdes abriram espago para
o fechamento da instituicdo, durante a transicéo politica.

0 Ministério do Interior constituiu a terceira pasta principal de atuagdo dos empreiteiros
durante a ditadura e, apesar de serem setores de atuagao privilegiada do pequeno e médio capitai da
construcio, saneamento e habitagdo tiveram atuagao também das grandes empreiteiras. 0 BNH atendia
hasicamente os interesses do capital imobilidric, porém, durante o governo Médici, suas funcbes foram
parcialmente desviadas para o financiamento de projetos de infraestrutura, em uma demonstragdo do
poder dos empreiteiros, que se apropriavam de uma parcela desse importante fundo de recursos piblicos
para investimento. Com a abertura, a agenda politica nacional foi reorientada e houve o aceno para o
atendimento dos anseios populares de habitagdc e saneamenta, o que permitiu ainda maisinvestimentos
do BNH e outras agéncias do ministérioc em dreas de interesse dos empreiteiros.

Outras agéncias do aparelho de Estado

Outras agéncias estatais tinham atuacdo dos empreiteiros e suas organizacbes, sofrendo
influéncia desses empresarios na orientagdo das politicas publicas. O Ministério da Fazenda, apesar de
responsdvel pela politica macroecondmica, lidava com questdes que envolviam as obras piiblicas e a
construgio pesada. Assim, o ministro Delfim era ligado a Sebastido Camargo (CC), Eduardo Celestino
Rodrigues (Cetenco) e Olacyr Francisco de Moraes (Constran), sendo acusado de beneficid-los individual
e coletivamente, através de favorecimentos direcionados e também de politicas benéficas ao sefor.
Outros ministros do regime, mais relacionados ao setor bancario e financeiro, como Octdvio de Gouveia
Bulhdes e Méric Henrique Simonsen, ndo garantiam ¢ mesmo tipo de canal.

0 ministério que teoricamente abarcava a politica especifica para os construtores era o de
Inddstria e Comércio (MIC), e alguns de seus titulares tinham relagdes estreitas com os empreiteiros.

Revista 0 Emprelteiro. Edigio de dezembro de 1980, n° 156.
" Revista 0 Empreiteiro. Edigdo de margo de 1984, n° 196.
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Severo Gomes (1974-1977) era ligado  burguesia industrial paulista e ndo tinha origem na construgde
e se relacionava com uma certa ala dita “nacionalista” dos empresarios — como alguns da Abdib —,
sendo sua administracéio responsavel pelos projetos sidertrgicos do Il PND.” A sua substituicao por
um banqueiro em 1977 foi emblemitica de uma inflexao politica e ao mesmo tempo reforcaria uma
oposicio empresarial ao regime em Sdo Paulo. O novo titular, Angelo Calmon de 54 (1977-1979), do
hanco baiano Econdmico, era diretor da Odebrecht e tinha interesses cruzados com a empreiteira.”
J& Jogo Camilo Penna, ministro da pasta entre 1979 e 1984, era engenheiro origindrio da Cemig e de
Furnas, relacionado s construtoras mineiras.”

Subordinado ao ministério, foi criada em 1975 através do Decreto n° 75.204 a Comissao Nacional
da Inddistria da Construcio Civil (Cnicc),” com langamento noll Enco (Encontro Nacional da Construgéo),
no Rio. A comisso era presidida pelo secretdrio-geral do MICe tinha representantes dos ministérios do
Planejamento, Transportes, MME e Interior, havendo ainda dois titulares de entidades patronals, um
fixo do Sinicon e outro dos sindicatos estaduais de construtoras. O primeiro secretdrio-geral da Cnicc
foi 0 engenheiro Rosendo Souza, e a primeira reunido foi no IE, sendo que o presidente da Apeap ficou
150 interessado na iniciativa que propds comissdo congénere no estado de Sao Paulo, 0 que ndo pros-
perou.” A comisséo era voltada para criar regimentos e politicas para o setore, dentre suas atividades
até 1985, destacam-se estudos sobre o setor da construgao,” definicdo de politicas para produgdo de
cimento e estahelecimento de critérios nas concorréncias. Nos anos 80, com Almir Fernandes na secre-
taria executiva, o 6rgdo foi acusado por empreiteiros de ineficacia, conforme afirmacao de Norberto
Odebrecht: “0 produto gerado pelo CNICC, em cinco anos de existéncia, € desconhecido”” Independente
dos resultados imediatos, o 6rgdo potencializou a aproximacdo e 0 ingresso de representantes do setor
no aparelho de Estado. Assim, quando houve solenidade para despedida do empreiteiro Jorge Luiz de
la Rocgue do Sinicon, em 1984, compareceram a cerimonia o ministro da Inddstria, Murilo Badaré, e o
secretério da Cnicc, Almir Fernandes.”

Qutras agéncias estatais que tinham presenca dos empreiteiros e contratavam seus servicos
eram as de siderurgia e telecomunicagfes. Com os planos para investimentos nesses dois setores apos
1974, elevaram-se as atividades das construtoras na instalagdo de infraestrutura de comunicagbes e
parques siderdrgicos. Alguns empreiteiros se aproximaram dos drgaos contratadores e desenvolveram
experiéncia na instalacdo das plantas e dos equipamentos nesses setores. 0 actimulo de know-how e
essa proximidade foram decisivos para a entrada da Andrade Gutierrez nas telecomunicagdes (Tele
Norte-Leste) e da Queiroz Galvdo (usinas no Maranhdo), Camargo Corréa (Usiminas) e Mendes Junior
(Acominas) na siderurgia com as privatizagdes dos anos 90.

7 GASPARI, Etio. A Ditadura Derrotada. op. cit. p. 279-305.

7 QDEBRECHT, Emilio. A Odebrecht e a Privatizagdo. op. cit. p. 123-138,

B SICEPOT-MG. Auma ao Futuro. op. dit. p. 31-163. )

% Fm sua dissertacao, Dantas.zfirma que a Odebrecht sugeriu a formagdo da comisséo; Odebrecht. op. dit. p. 83.

75 GUEDES, Henrique (APEOP). A Qutra Face do Empreiteiro. op. cit. p. 29-49,

% Como o Diagndstico Nacional da Industria da Construgdo, estudo de 1984, com 22 volumes e mais de 3.200 paginas encomendada a
Fundagdo Jodo Pinheiro. ;

7 Revista 0 Fmpreiteiro. Edigao de julho de 1981, n°163.

® Revista 0 Empreiteiro, Edigoes %91, 119, 132, 155, 163, 166 e 172; Informe Sinicon. Edicdo ne 26, ano 1
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No Ministério do Planejamento, o BNDE n&o tinha o foco principal de financiar as empresas do
setor, mas um programa especifico garantia as coristrutoras como grandes clientes do banco, o Finame,
que emprestava recursos para as empreiteiras adquirirem maquinas, tratores & equipamentos para suas
obras. O programa deu impulso & mecanizagéio e elevacdo de fatia de capital constante na construgio
pesada ao longo do regime.”

Na ditadura, o poder dos empresarios no pacto politico foi tao vigoroso que sua figuracio foi
flagrante e evidente em diversas dreas e niveis das agéncias estatals. Dentre esses empresarios, os
da construgdo pesada tinham posigao destacada, e sua presenca se fazia valer mesmo além de suas
dreas tipicas de influéncia, como o Ministério dos Transportes e o de Minas e Energia. Essa influéncia
ndo reduziria com a transicdo politica, e no governo Sarney, o empresério da construcio Mércio Fortes
presidiu o BNDES, sendo esse banco acusado de favorecer a Odebrecht no governo Collor®

Estados e municipios

Nos governos estaduais e municipais, a presenca de empresdrios também era evidente, s
vezes até em maior grau que no dmbito federal. Ao passo que, na esfera da Unido, havia uma presenca
significativa de figuras de origem militar nos diversos escales do governo; a face “civil” do regime
ficava mais exposta nos governos dos estados e municipios, como ficou expressa na ditadura, ou seja,
empresarial. Assim, vemos uma sucessao de prefeitos e governadores empresarios entre 1964 e 0s anos
80, principalmente no perfodo e nos casos em que governadores e prefeitos ndo eram escolhidos por
votagdo direta, Para efeito de ilustragdo, podemos lembrar ¢ governo e a prefeitura de Sio Paulo, que
contaram com Laudo Natel {Bradesco), Paulo Egydio Martins (Comind, grupo Biyngton), Paulo Salim
Maluf (Eucatex), Olavo Settbal (Itat) e Jodo Carlos Figueiredo Ferraz (empreiteira Figueiredo Ferraz).
0 Rio também contava com seus empresérios & frente do Executivo focal, com Chagas Freitas (0 Dia) e
Israel Klabin (grupo Klahin).!

Os empreiteiros tinham representacao privilegiada na conducdo e direcio do aparelho de
Estade em nivel local e regional, principalmente nos centros onde sua organizacio e desenvolvimento
eram mais avangados, como Sdo Paulo, Minas e Rio. Nesses trés estados — referindo-se mais 3 Gua-
nabara do que ao Rio de Janeiro até 1975 —, o que notamos é uma influéncia relevante dos aparelhos
regionais de empreiteiras, como Apeap e Sinicesp em Sdo Paulo, Aeerj ne Rio e Sicepet-MG em Minas.
Aforca dessas organizacdes se fazia valer principalmente em secretarias e autarquias especificas, que,
em certa medida, reproduziam a organizacao dos ministérios, Eram areas de influéncia e controle des
empreiteiros as secretarias de Obras Piblicas, de Transportes e as autarquias desses ramos e de energia
e saneamento. Apesar da presenca dos empreiteiros nessas agéncias estatais, a capacidade de realizagio
de obras dos estados e municipios foi reduzida apés o corte nos fundes de participaco dos Estadoes
(FPE) & Municipios (FPM} na inicio de 1969,% e 0 que se viu a partir de ento foi a manutencio de um
mm Edictesn™1,2,5e9.

ODEBRECHT, Emitio, A Odebrecht e a Privatizagdio. op. cit. p. 65-82.

1 MANTEGA, Guido; MORAES, Maria. Acumufacde... op. cit. p. 83-105,
& Ver GASPARI, tlio. A Ditadura Escancarada. op. cit. p, 225-243,
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intenso conjunto de chras em Sdo Paulo e um certo marasmo nos investimentos em infraestrutura nas
outras unidades da federacdo.

0 estado de S3o Paulo contava com o mais vigeroso conjunto de agéncias contratantes de obras
piiblicas, e o orgamento estadual era peca de apreciagdo especial pela revista 0 Fmpreiteiro, a0 lado
do Orcamento da Unido. Em 1974, o periédico analisava as aplicactes dos Cr$ 71,71 bithdes da Unido
e dos Cr$ 22 bilhdes de Sdo Paulo, niimero bem acima do que era gerido por qualquer cutro estado
brasieiro. A prefeitui"a de S&o Paulo também chegava a ter orqamentos com dotagdes para obras supe-
riores a qualquer estado, com excecéio do proprio estado de Sdo Paulo.™ A presenca de empresdrios do
setor se confirmava no aparelho de Estado, como a prefeitura do empreiteiro Figueiredo Ferraz, muito
dindmica em encomendas de obras priblicas, e o secretério de Transportes do governo Paulo Egydio
Martins, Thomaz Magalhdes, da firma de engenharia Montreal e da Abemi, e que tinha o presidente do
Sinicesp como assessor.®* Além de possuit o principal Departamento de Estradas de Rodagem (DER) do
pais, 0 estado contava com uma autarquia singular, a Dersa {Desenvolvimento Rodovidrio S.A.), criada
para realizar empreendimentos como a rodovia dos Imigrantes, a nova rodovia Anchieta e a Via Norte.
Outras instituiches do governo paulista que tinham atuagdo direta dos empreiteiros eram a Companhia
do Metropolitano Urbano de Saa Paulo (Metrd-SP), entdo sob administragdo municipal; as companhias
de abastecimento de dgua e esgoto, reunidas na Sabesp em 1973; e as companhias estaduais de ener-
gia elétrica, agregadas na Cesp, em 1969. As unificacdes das empresas fornecedoras de energia e de
abastecimento no estado tiveram ¢ efeito de potencializar as atividades dessas agéncias, bem como
centralizar recursos, o que possibilitou a realizagao de grandes projetos, como as usinas de Urubupunga
20 Sanegran, atendendo diretamente aos interesses do grande capital da construgdo pesada, emergente
no estado no petiodo. Exemplo disso € a presenca de Klaus Reinach como presidente da Sabesp no
governo Paulo Egydio Martins, depois de ter sido diretor da Camargo Corréa.®

" No Rio de Janeiro, trajetdria semelhante ocorreu com as autarquias estaduais, parém sem o
protecionismo tipico do governo paulista. Com a fusdo dos estados do Rio e da Guanabara, o5 emprei-
teiros criaram sua organizacdo propria, a Aeerj. Correspondendo a essa nova forma de organizagdo dos
empreiteiros fluminenses, os governos Faria Lima e Chagas Freitas criaram autarquias e instituicoes que
sofriam influéncia direta desses empresarios. A Empresa Estadual de Obras Publicas (Emep), criada em
1975, virou uma das principais contratantes das firmas de engenharia e tinha atuacdo dos empreiteiros
fluminenses. As empresas de saneamento foram unificadas na Cedae, empresa piiblica que realizou
empreendimentos do Planasa e tinha muitos contratos com os empreiteiros da Aeer. Esta a elogiava por
seu programa de obras reqular e pagamentos ém dia. A Companhia do Metropolitano Urbane (Metrd-RJ)
encomendava servicos aos empreiteiros de todo pals, ao contrério do que ocorria em Sdo Paulo, onde
atuavam basicamente firmas paulistas. Por fim, a Light foi estatizada no fim dos anos 70 e passou a
fazer, em especial no governo Brizola, obras de distribuicdo de energia nas favelas do Rio, o que ndo

8 Espacialmente festejada pelos empreiteiros f6i a gestdo do prefeito Faria Lima, dado como “saudose” em meados dos anos 70 pelo
presidente da Apeop, Henrique Guedes em A Qutra Foce... op. ot p. 33. ’

¥ GUEDES, Henrique (APEOP). A Outra Face... op. dit. p, 120,

% Revista 0 Empreiteiro. EdigBes n* 20, 39, 59, 72 89,
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fora realizado quando a concessiondria era controlada per grupe privado estrangeiro. A cidade do Rio
chegou a contar ainda com o ex-empreiteire Marcele Alencar como prefeito.®

Mais que o Rio, Minas tinha uma presenca vigorosa de empreiteiros em postos principais do
aparelho de Estado. Além de contar com uma companhia de energia de grande porte, a Cemig, que
abrigava os interesses dos construtores estaduais em seus quadros, Minas tinha um DER mais afivo,
atendendo as construtoras rodovidrias do estado. Vdrios empresarios da setor atuaram na politica es-
tadual, como ficou patente nas elei¢des de 1982, travadas entre Eliseu Resende, ligado as empreiteiras,
e Tancredo Neves, cujo vice era o empreiteiro Hélio Garcia, que assumiu a prefeitura de Belo Horizonte
g, depois, 0 governo estadual ¥’

Se, durante a ditadura, varios empresarios da construcao e seus representantes estiveram
presentes nas agéncias estaduais e municipais, a transicdo politica ndo representou a decadéncia ou o
seu deslocamento do poder. 0 que houve foi um rearranjo de forcas, com a ascensdo de fragoes politicas
dos empreiteiros que se viam alijadas nos governos da Arena, ou @ manutengao dos mesmas grupos
empresariais no aparelho de Estado. Sintomdtico dessa continuidade foi o governo Franco Montoro
em Sdo Paulo, que, substituindo o empresario Paulo Maluf no governo estadual, indicou empresdrios
lideres das associacdes do setor para o primeiro escaldo do governo. Para a Secretatia de Obras Piiblicas
foi José Oswaldo Leiva, presidente da firma de engenharia Engemix; para a Fepasa, o engenheiro &
assessor da revista 0 Empreiteiro, Cyro Anténio Laurenza; para a Sabesp, 0 engenheiro e membro do IE,
Gastio Bierrenbach; e para os Transportes, o engenheiro Mrio Covas, que, ao assumir-a prefeitura da
capital, deu lugar na pasta ao empreiteiro Hordcio Ortiz, do [E.*

0 que se pode notar nos governos estaduais e municipais ¢ que os aparelhos privados da
sociedade civil, fortalecidos na ditadura, eram ambientes para formacdo e alistamento de secretdrios
de governos e chefes de autarquias, assim como continuaram a sé-lo apds a transigdo politica, levando
3 manutencéo desses interesses no aparelho de Estado no nove regime polftico.

Este subcapitulo ndo teve como objetivo fazer uma ampla radiografia da presenca dos emprei-
teiros e todos os seus representantes no aparelho de Estado durante a ditadura, dada a grandiosidade
da proposta. Intentamos apenas mapear as principais agéncias governamentais que sofreram a influén-
cia, a presenca e a atuacao dos empresarios do setor ao longo do regime, mencionando alguns casos
de participagio de construtores nesses postos para efeito de iflustracao. Diante da verificada intensa
figuragio dos empreiteiros e seus representantes no aparelho estatal, cabe agora analisar as politicas
pihblicas praticadas entre 1964 a 1988 que afetavam as atividades das empresas de consirugao,

Empreiteiros e politicas piblicas na ditadura

0 objetivo deste subcapitulo é analisar em linhas gerais as politicas estatais desde 1964 até
o final da ditadura, aferindo em que medida os empreiteiros foram ou ndo contemplados em seus

% Revista 0 Empreiteiro. Edigdo de janeiro de 1976, n° 96, e de dezembro de 1979, n° 143,
¥ Revista 0 Empreiteiro. Edigoes de maio de 1984, n° 198, e de janefro de 1985, n° 206.
B Revista O Empreiteiro. Edigdes de abril e junho de 1983, n* 185 e 187,
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interesses pelas medidas e diretrizes postas em pratica. Abordaremos tanto as politicas de cardter mais
lato, que tiveram efeitos sobre amplos segmentos da sociedade, como medidas de cardter mais voltadas
para o setor em questdo. Nao pretendemos um tratamento minucioso da politica econémica e demais
polfticas para os mais de 20 anos de ditadura civil-militar no Brasil, mas assinalar decisGes que tocaram
os interesses das empreiteiras, referindo-se em nota as fontes que trazem um detalhamento profundo
das medidas, bem como leituras da historiografia sobre o assunto. '

Octavio lanni vé uma linha geral de continuidade na politica econdmica dos governos da
ditadura, entendendo, por exemplo, as politicas do periodo Costa e Silva como continuaco do Paeg.”
Apesar de concordarmos que ha elementos que aproximam as orientagdes das politicas dos mandatos
presidenciais do regime, entendemos haver nuances entre os diferentes governos e momentos que
remetem a um posicionamento e combinacdes diferenciadas de grupos e fracdes de classe dentro do
grupo dirigente. As alteracBes no panorama da economia internacional e os diferentes momentos poli-
ticos do cendrio interno condicionaram essas alteracdes na correlacdo de forcas na sociedade politicae,
por conseguinte, nas politicas publicas postas em prética. Assim, para efeito de compreensao do bloco
de poder vigente, da correlacéo de forcas entre grupos empresariais dentro do aparelho de estado e
politicas pablicas priorizadas, podemos proceder a uma divisdo do regime civil-militar. A ditadura teve
peculiaridades em seus governos & momentos, o que permite separd-la nos seguintes periodos: 1964~
1967/1968, de implantacdo do regime, predominio do capital estrangeiro e associado e politicas piblicas
de corte monetarista; 1967/1968-1974, perfodo de alteracdo na composicdo das forcas efnpresariais no
aparelho de estado, com lideranca do capital industrial, sobretudo paulista, e orientacio expansionista
na produgao econdmica, incluindo fungées mais seletivas para o capital estrangeiro e associado; 1974-
1977/1979, periodo de nova recomposi¢ao das forgas politico-empresariais, com emergéncia de novos
grupos e relativo alijamento de certo capital industrial paulista, apesar da manutengdo de uma politica
de crescimento econdmico, porém assentacda em novas bases; €, finalmente, o periodo 1977/1979-
1985/1988, de crise de hegemonia, com esfacelamento do pacto politico de sustentacdo da ditadura e
confronto entre diferentes fragdes do capital e grupos empresariais, correspondendo a uma incerteza
e inconstdncia das diretrizes governamentais.

Essas modificacdes no bloco de poder e nas politicas piiblicas praticadas nos mais de 20 anos
de ditadura correspondem a diferentes posicionamentos dos empreiteiros e de suas fragbes no grupo
dirigente e também a politicas que atendiam mais ou menos aos seus interesses. Levando em conta
essa diversidade dos momentos do regime, compreenderemos como algumas empresas sairam de uma
posicdo privilegiada em determinado momento para decair e ir a fal&ncia em outra situacao. Grupos de
empreiteiros foram compostos em certas circunstancias politicas e recompostos em outras, conforme
a configuragdo polftica vigente. Portanto, para a melhor compreender a inscricdo dos empreiteiros no
pacto politico da ditadura, temos que analisar cada perfodo em sua especificidade.

#  |ANNI, Octavio. Estado e Planejamenta Econdmico no Brasil. op. it. p. 229-259.
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0 Ipes no poder — Capital associado e politicas restricionistas (1964-1967)

Logo apos o golpe de estado de abril de 1964, a maior parte dos postos de comando no apare-
tho de Estado foram preenchidos por quadros do Ipes e da Consultec, representando os interesses dos
capitais privados Internacionais e seus associades.” Essa nova composice do bloco de pader incorrey
em politicas favordvels as multinacionais instaladas no pais e a empresas associadas a grupos inter-
nacionais. Sob a direcio de Octévio de Gouveia Bulhdes e Roberto Campos, foram postas em pratica
reformulagBes de ordem institucional e politicas econdmicas restricionistas previstas no Plano de Acao
Econdmica do Governo (Paeg).

0s artifices do novo regime afirmavam querer liguidar o “populismo distributivista™' e, para
Roberto Campos, era preciso acabar com o “populisme econdmico” nas dreas fiscal (gastos excessivos),
crediticia (crédito sem respaldo de poupanga interna) e salarial {salarios muito altos). 0 Paeg foi um plano
eminentemente anti-inflacionario orientado para acentuar a recessao econdmica que vinha ocotrendo
desde 1962, Os instrumentos para tal foram a contengéo dos saldrios, o corte nos gastos piiblicos e a
contracdo na oferta de moeda e de crédito.” A politica de austeridade fiscal teve efeito negativo para
2 inddstria de construcdo pesada e houve Insatisfacdo no setor diante da interrupgdo das obras que
vinham se desenvolvendo no perfodo Goulart.

A forca do setor multinacional e associado se fez mostrar com as medidas de garantia &

| integridade dos investimentos estrangeiros, 0 cancelamento da lei de restricdo de remessa de lucros
& a revisda sobre 0 processo das empresas encampadas no periodo anterior. 0 Acordo de Garantia de
Investimentos, de 1965, estabelecido entre 0 governo brasileiro e o norte-americano, era expressdo
do poder do grupo e indicava que o modelo de desenvolvimento ndo irla diferir do que vinha sendo
implantado desde 1955, ou melhor, com centralidade do Departamento lll, produtor e bens de con-
sumo durdveis, na lideranca do desenvolvimento industrial e econdmico doméstico, sendo esse setor
dominado por empresas multinacionais.* Nesse caso, a prioridade das politicas governamentals ndo
estava voltada para o setor de construgdo, o que foi mais um elemento de insatisfacdo dos empreitei-
ros com o governo, sobretudo quando construtoras estrangeiras passaram a ser usadas para realizar
empreendimentos cuja tecnologia era dominada pelas empresas nacionais.” A paralisagdo das obras
foi medida especifica que teve ressonancia negativa no setor, e o presidente da Repdblica ndo foi uma
pessoa estimada pelos empreiteiros. A esse respeito, Wilson Quintelta assim comenta a alteracao do
nome da rodovia do Oeste para estrada Castello Branco ne final dos anos 60: “Ca entre nés, 0 nome
original da rodovia era muito mais simpatico”

0 DREIFUSS, René Armand. 7964: a conquista do Estado. ep. cit. p. 423-425.

S |ANN, Octavio. Estado e Planejamento... op. cit. p. 280.

PRADO, Lutz Carlos Delorme; EARP, Fabic Sa. 0 “milagre” brasileiro: crescimenta acelerado, integracdo internacional e concentragio
de renda (1967-1973). In: FERREIRA, J.; DELGADO, L, de A. {org.). O Brasil Republicanc. Vol. 4. op. cit. p. 209-241.

5 IANML, Octavie. Estade... op. dit. p. 259-276.

M MENDONGA, Sonia Ragina de, Fsfadg e... op. cit. p. 68-100.

% ROTSTEIN, Jaime. £m Defesa... op. it. p. 1-102.
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Paraimplementar o planc anti-inflaciondrio, os principais instrumentos utilizades pelo governo
atingiam os trabalhadores. Medidas como o congelamento do saldrio mnimo, a proibicio de aumentos
de saldrios em periodos menares que um ano e, diretamente associado a isso, a intervengdo em sindi-
catos e a repressdo as centrais mostravam qual classe social pagaria mais para os esforcos de contencdo
ecenémica do governe. A proibicdo do direito de greve na maior parte dos casos e o fim da estabilidade
depois de dezanos de emprego nas firmas privadas ajudaram a tirar combatividade das organizacdes de
trabalhadores, e muitos deles passaram a buscar ganhos extras.” A repercussdo dessas medidas para
as empresas fol positiva, diminuindo o custo primétio com a forca de trabalho, o que foi especialmente
benéfico para setores que empregavam muito capital varidvel, como era o caso dainddstria de construco.
QOutras medidas, no entanto, lesariam as companhias intensivas em mdo de chra.

Uma das inovacdes do Paeg foi ser, a0 mesmo tempo, um planoe de restricao da atividade
econdmica, que usou mecanismos ortodoxos, e também um plano que incluia uma reforma institucio-
nal.** Isso se expressou na reforma do sistema tributario, que teve a criacée de novos impostos — como
o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) —,
mais eficientes na captacao de recursos que os anteriores, mas que sufocou pequenas empresas, levando
variasa faléncia. A criacdo dessas e outras contribuicdes elevou a carga tributdria de 18% em 1963 para
26,7% do PIB em 1968 e esteve associada a criagdo dos recursos das poupancas compulsdrias, como o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), que substituia a estabilidade no emprege, além do PIS
{Programa de Integracio Social) e do Pasep (Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Pblica).%
As canstrutoras e ottras firmas que empregavam muitos trabalhadores elevaram seus custos com esses
novos triputos e contribuicBes, visto que eles incidiam sobre a folha de pagamento. Novamente, os
empreiteiros ficavam insatisfeitos com o Paeg.

Qutra inovacdo institucional foi a reformulacdo no Sistema Financeiro Nacional (SFN), com a
criagdo do Banco Central do Brasif (BC) e do sistema de habitacao, dentre outras medidas, Com o forta-
lecimento do mercado de capitais, oriundo das mudancas no sistema, houve incentivo a conglomeragdo
e concentracdo de capital, com a possibilidade de abertura do capital social das empresas, marco a
partir do qual vérias empreiteiras deixaram de ser companhias limitadas e se tornaram sociedades
anénimas. Guido Mantega destaca que as modificacdes realizadas no SFN visavam a melhor captacdoe
canalizagdo da poupanga em proveito dos grandes grupos econdmicos, o que favoreceu posteriormente -
ainddstria de construcdo.'® Assim, um dos novos mecanismos de financiamento criados foi 0 Fundo de
Financiamento para Aquisico de Maquinas e Equipamentos Industriais, depols renomeado para Fundo
Especial de Financiamento Industrial (Finame). 0 setor de construgdo rodovidria era 0 que mais obtinha
empréstimos do programa a partir de 1967, tomando recursos do BNDE e da Usaid — nos quadros da

7 SINGER, P. A Crise do “Milagre”, op. cit. p. 50-60; OLIVEIRA, F. de. A (rftica... op. it p. 107-119.
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Alianca para o Progresso — para compra de maquinas nacionais ou norte-americanas em condicbes
favoraveis.¥ Esse e outros instrumentos financeiros criados nas reformas do periodo 1964-1967 foram
de fato postos em pratica a partir da liberaggo do crédito, j no governo Costa e Silva, e a postura geral
da maior parte dos empreiteiros em relagdo a essas restrigdes nos financiamentos era negativa.

Houve mudanga de postura também em relagao as estatais, reorientadas para gerar lucro. Seus
preos foram liberados, e as consideradas ineficientes ou deslocadas em relagdo as suasfuncdes foram
privatizadas, caso da Lide Brasil e da Fabrica Nacional de Motores. A liberagdo dos precos de artigos
como o ago ndo foi bem recebida por setores de alto consumo do insumo, como as empreiteiras, ja era
0 interesse do setor a producio subsidiada do item, de modo a dar suporte a inddstria de construgdo.

No setor de transportes, o que vimos no periodo foi uma politica inserida na Iégica do Paeg,
com incentivo ao capital internacional e que, mesmo contrariando as empresas do setor, deu as bases
para os amplos investimentos posteriores. Em linhas gerais, a politica de transportes acentuou o que
fora implantado no Plano de Metas, com orientagdo para o transporte rodovidrio e desmantelamento
do sistema ferroviario nacional. Foi criado o Grupo Executivo para Integragdo da Politica de Transporte
(Geipot), sob a direcdo do engenheiro Lafayette Prado, que reformulou administrativamente o Ministério
de Viacdo e Obras Piblicas e fez acordo com o Banco Mundial e empresas estrangeiras para reformular
o sistema nacional de transportes. 0 acordo com o Bird redesenhou a estrutura do ministério, propondo
sua substituicio pelo Ministério dos Transportes, implantado em 1967. No bojo de suas sugestdes foi
criado o Conselho Nacional do Transporte (CNT), que dava as diretrizes para a politica nacional, e foi
reformulado o DNER, também dirigido por Prado. Em convénio com instituicdes internacionais, foram
contratadas empresas estrangeiras para projetar rodovias nos estados do Sul e em Minas, portos, 0
sistema ferroviario nacional e a politica de transportes. O uso de firmas estrangeiras em detrimento de
nacionais, que tinham experiéncias nessas fungdes, causou reagao indignada de empresarios do setor,
reunidos no Clube de Engenharia, em movimento que levou a revisao dessas politicas apds 1967

Apesar da interrupcdo da maior parte das obras rodovidrias no perfodo, em dezembro de
1964 foi aprovada a Lei n° 4.592, prevendo o Plano Nacional de Viagao, com projeto de vdrias estradas
que seriam realizadas nos governos Costa e Silva e Médici. Novos impostos criados no periodo deram
suporte 3 expansdo rodovidria ulterior, como o Imposto sobre Servicos de Transporte Rodovidrio
interestadual e Intermunicipal de Passageiros e Cargas (ISTR), pelo Decreto-lei n° 284, de fevereiro
de 1967, que alimentava o Fundo Especial de Conservagdo e Seguranca do Tréfego, depois substituido
pelo ST, e que seria complementado pela Taxa Rodovidria Unica.™ No entanto, esses recursos, naquele
momento, ficaram contingenciados para efeito de redugao do déficit piblico, o que gerava criticas dos
empresdrios do setor.®

W Reyista O Empreiteiro. Edicdo de marco de 1968, n° 2.

02 STEPAN, Alfred. Os Militares na Politica. op. cit. p. 166-183.

W pAULA, Dilma Andrade de. Fim de Linha. op. cit. p. 120-188; PRADO, Lafayette Salvianc. Transportes e Corrupgao. op. cit. p. 33-44; CLUBE
de Engenharia. Luta pela Engenharia Brasileira. op. cit, p. 31-10.

Wi ALMEIDA, Jillio Sérglo Gomes de; DAIN, Sulamis; ZONINSEIN, Jonas. industria... op. cit. p. 1-145.

W pRADO, Lafayette Salviano. Transpartes e Corrupgdo. op. dit. p. 235-261.
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A prioridade 35 rodovias incluiu a intensificacdo de extingéo dos ramais ferrovidrios ditos deficitarios.
Essa politica foi liderada por Eliseu Resende no ministério e, até 1974, foram 4.881 km de ferrovias inutilizados,
prejudicando algumas empresas industriais, como a Cimento Maud, a Votorantim e a Companhia Nacional de
Alcalis. Apenas em Minas, foram 1.200 km de estradas de ferroextintos na década de 1960, e essa politicaincluia
adispensa de trabalhadores do setor. Assim, a Rede Ferrovidria Federal S.A. tinha 154 mil funciondrios em 1964
T12mil em 1972, sendoimportante destacar que no ramo estava um dos movimentos sindicais mais combativos
do pafs, em drea de atuagao do Partido Comunista.”

No setor de energia, a politica levada a cabo por Mauro Thibau também beneficiou as empresas
estrangeiras, e a nacionalizacdo da American Foreign Power Company (Amforp) foi reformulada em
relacdo aos termos p'revistos no governo Jango, e postas em uma equagdo que satisfazia a controladora
estrangeira. Mesmo com a presenca de defensores do capital internacional, como Octdvio Marcondes
Ferraz, a atuacdo estatal no setor acabou aumentando no periodo, com a incorporagao da Amforp e a
centralizacio de companhias na Eletrobras."””

Mais que energia e transportes, as maiores inovagdes do governo Castello, no que diz respeito as dreas
de atuacio das construtoras, ocorreram no setor de habitacdo. A partir de proposta de Sandra Cavalcanti, houve
ampla reformulagdo do setor com o Plano Nacional de Habitacdo e a criagdo de novas agéncias, 0 SFH, o Serfhau
e 0 BNH. A proposta de Cavalcanti era construir moradias populares para as classes de baixa renda urbanas, de
modo a atenuar a questdo social.*® Carlos Ernesto Ferreira afirma que o déficit habitacional brasileiro em 1964
era avaliado em 8 milhdes de moradias™ e, apesar dos elogios populares &s (ltimas construgdes da Fundacio
Casa Popular (FCP) e dos IAPs, esses organismos foram extintos, passando a fungdo de financiamento pliblico
habitacional para o BNH, que se ocupou também de uma antiga incumbéncia das caixas econémicas. O setor
de previdéncia foi centralizado no INPS, "™ e na drea do saneamento, 0 DNOS fez convénio com a Usaid, mas as
politicas para o setor tomariam vigor apenas com o Planasa, de 19711

Apesar de o projeto atender aos interesses das empresas de construgao imabilidria urbana, o
BNH s6 passou a contar com mais verbas para a implementacao de suas politicas com a incorporagdo
dos recursos do FGTS e da poupanga voluntéria, apds 1967. Ao longo do governo Castello, as atividades
do banco estiveram focadas no financlamento de habitacdes para as classes populares, sequindo 0
modelo implantado por Sandra Cavalcanti no governo Lacerda, mas que, desde seu principio, ndo ad-
mitia a possibilidade de subsidio a compra da moradia. Tendo em vista a politica salarial do regime, os
empréstimos do BNH se direcionaram & producdo e aquisi¢ao de iméveis para os estratos intermedidrios
e superiores da sociedade apds 1968.1"2 0 préprio banco passou também a ser instrumento preferencial
de geracdo de empregos, como afirmaram Celso Furtado, Vaz da Costa e Carlos Ferreire, em detrimento

W PAULA, Dilma Andrade de. Fim deLinha. op. cit. p. 189-247; SICEPOT-MG. Rumo ao Futuro. op. ¢it. p. 31-163; Revista O Empreiteiro. Edigio
de junho de 1973, n° 65.
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8 FONTES, Virginia. Rupturas e Continuidades... op. cit. p. 111-147. )
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do enfrentamento do problema do déficit habitacional.™ Se ndo solucionava o problema sacial, o banco
foi boa fonte de ganhos para o capital construtor, imobilidrio e financeiro relacionado & habitacdo, prin-
cipalmente apdsa majoracdo de seus recursos, no perfodo Costa e Silva. Posteriormiente, 0 BNH atendeu
aos interesses das empresas de construcdo pesada, ao financiar projetos de infraestrutura urbana.

Apesar de atender ao capital estrangeiro e associado e as maiores empresas, as politicas do
governo Castello ndo tiveram uma recepgdo de todo positiva no empresariado e foram criticadas pelas
associaghes de classe e pelos representantes do setor no Congresso, 0 Ciesp denunciou o governo em
1965, afirmande que, “com sua politica financeira, acabard atirando a indstria nacional no abismo"™
e a (Pl da Desnacionalizacéo da Economia denunciou a Instrugdo n® 289 da Sumoc, afirmando ser esta
“um mecanismo pelo qual as empresas estrangeiras passaram a usufruir de uma faixa privilegiada de
crédito, o que & mais importante, a juros extremamente baixos”* Na mesma linha, 0 empresdrio José
Ermirio de Morais acusou a equipe econdmica de ter o “deliberade propdsito de esmagar a empresa
nacional”."® 0 volume de criticas levou a atenuagdo das medidas de austeridade em 1966, mas as linhas
gerais da politica econdmica foram mantidas até margo de 1967. A resisténcia as medidas da dupla
Campos-Bulhties também se mostrava dentro do aparetho de Estado, sendo um exemplo a estatizacao
da telefonia, feita por insisténcia de Ernesto Geisel e outros, contra a posicdo de Roberto Campos de
manutencao do setor sob a algada privada.’”

No ambito das empreiteiras, houve reacdo ao uso de firmas estrangeiras em atividades domina-
das pelos capitais nacionais, e o Clube de Engenharia organizou a campanha “em defesa da engenharia
nacional”, que teve adesdo da Abemi e aproximou-se de oficiais da chamada ala dos nacionalistas
autorftarios. A oposicdo as medidas governamentais criou um bloco de agdo que reunia empresarios
cujas atividades eram voltadas para o mercado interno, construtores e militares descontentes com
os rumos do gavarne Castello.™ Tal composicao teve papel de lidetan¢a nos governos Costa e Silva
e Médidi, aproveitando-se das inovacdes institucionais forjadas no periodo 1964-1967. Como um dos
(iitimos atos de seu governo, Castello Branco promulgou uma nova Constituicio e uma de suas medidas
era desobrigar ¢ governo a investir coeficientes minimos em educacdo e sadide, A decisdo resultou na
continua reducdo do orcamento do MEC, que saiu dos 10,6% dos gastos totais da Unido em 1965 para
4,3% em 1975, e os gastos com Satide foram de 4,29% em 1966 para 0,99% do orcamento da Unido em
1974 Qs recursos drenados da Educacdo e da Satide permitiram o reforco dos gastos com investimentos
em infraestrutura, como a construgdo de estradas e de hidrelétricas, que fam se intensificar nos anos
posteriores ao governo Castello.

FERREIRA, Carlos Emesto. A Construgdo Civif e a Criggdio de Empregos. op. cit. p. 1-37,
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0 deifinato - A ditadura da burguesia industrial paulista (1967-1974)

Se o periodo de institucionalizagdo da ditadura correspondeu a uma certa insatisfagdo de
fragbes da burguesia brasileira, o periodo mais duro, autoritario e repressivo do regime foi o de maior
contentamento das classes dominantes residentes. Ja no perfodo Castello, grupos empresariais organi-
zados em entidades como Ciesp, CE, Abemi e outras, sobretudo industyiais, pediram a reorientagao da
politica econdmica e se aliaram aos militares mais autoritérios e defensores de limites para a atuacdo
do capital estrangeiro no pais. @ grupo empresarial se uniu em torno de figuras como Arthur da Costa e
Silva, Mério Andreazza e Albuguerque Lima, criticando 0 monetarismo das politicas do Paeg e o excesso
de beneficios s companhias internacionais, em detrimento das brasileiras. O grupo chegou ac poder
em 1967 e, apesar das pressdes estrangeiras para manuten¢do da equipe econdmica,™ os ministros
foram renovados, dando maior poder e presenca para a burguesia industrial nacional. 0 endurecimento
e fechamento maior da ditadura a partir de 1968 e 1969 foi apoiado pelo grupo e acabou the trazendo
beneficios, como a maior repressio ao movimento operdrio e medidas de politica econdmica implantadas
com Congresso fechado, que garantiam espaco as empyesas nacionas e mais verbas para investimentos.

Nessa nova composicio do bloco de poder, uma figura ganhou projecdo especial. Oriundo
das associacdes industriais e comerciais de Sao Paulo, tendo passado antes pela Secretaria Estadual
de Fazenda, 0 economista Antonio Delfim Netto foi indicado para o Ministério da Fazenda, fazendo
uma escalada em seu poder pessoal nos anos sequintes, até ter vasto controle sobre a economia e a
politica econdmica. Delfim representava a resposta a pressao dos aparelhos privados de hegemonia da
classe dominante e atendeu amplamente aos empresarios brasileiros, sobretudo os do setor industrial
e, em especial, 0 paulista. Com as injungdes politicas até 1974, sobretudo em 1968 com o Al-5 e, em
1969, com a doenca de Costa e Sifva e escolha de Médici para a presidéncia,” o poder do ministro s6
fez aumentar, usando para isso a projecao. que ele detinha no Consefho Monetario Nacional (CMN)."*
Essa ampla autoridade de Delfim fez com que ele conseguisse afastar ministros que nao conflufam com
suas ideias e propostas, como-o ministro da Agricultura, defensor da orientacdo da produgdo nacional
para o abastecimento do mercado interno mais do que para exportacdo, e do ministro do Interior, que
protestou contra a centralizagio de recursos na Unido, afirmando que isso seria danoso aos estados e
munhicipios mais pobres.™

0 poder e a guinada da politica econdmica no perfodo Delfim ficou evidente ja desde a posse do
novo governo, quandofoi langado o “Programa Estratégico de Desenvolvimento’, elaborado pelo ministro
da Fazenda e 0 do Planejamento, Hélio Beltrdo. 0 documento criticava o Paeg pelo excessivo foco no
combate 3 inflacéo e pela elevacdo da carga tributéria para as empresas, propondo o desenvolvimento
como meta primordial. Os posteriores “Metas e Bases da Agdo do Governo”, de setembro de 1970, e

w  pssinalado por YIZENTINI, Paulo G. . “A ditadura foi ‘entrequista’? Politica externa e desenvolvimento no regime militar brasileiro”.
in: Estudos de Histdria. Vol. 8, n® 1. Sao Paulo: Unesp, 2001. p. 301-319.
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“| Plano Nacional de Desenvolvimento”, de dezembro de 1971, reforcavam essa tendéncia, sugerindo
metas macroecondmicas mais ousadas, voltadas para o crescimento da producdo e o desenvolvimente
da tecnologia de ponta. A reorientacdo na politica ficou clara jd no primeiro ano do governo Costa e
Silva com a liberacdo do crédito e de verbas para investimentos e obras.™ Néo a toa os empresarios da
construgdo pesada se referem ao ano de 1967 como a “retomada”*

0 efeito da nova politica foi um ciclo inédito de expansdo econémica, evidenciada em taxas
de dois digitos de crescimento anual do produto interno nos seis anos posteriores ao inicio do governo
Costa e Silva. 0 chamado “milagre” foi um periodo de expansdo produtiva cujo modelo trazia certa
continuidade com o implantade desde 1955, sob lideranca do setor de bens de consumo durdveis,
controfado pelo capital multinacional, € dependente da liquidez internacional. A economia brasileira
se aproveitava da tltima fase do ciclo de expansdo da economia capitalista internacional, em vigor
desde o fim da Segunda Guerra Mundial, e que se apresentava ao pais com crédito abundante a taxas
de juros médicas. A elevacdo da producdo foi generalizada na economia, mas pilotada pela indstria,
setor mais beneficiado pelas politicas estatals - incluindo ai a indUstria da construgdo civil —, sendo que
o crescimento da producaoe no Departamento lll ndo foi acompanhado pelo Departamento |, levando
a uma “dessubstituicao de importagbes”;* com-a volta da importagao de aco, maquinas, cimento
e outros insumos. Os resultados macroecondmicos, que inclufam uma redugdo do desemprego e do
emprego informal, deram forga e legitimidade a Delfim e ao presidente da Repiiblica, garantindo uma
popularidade a partir da qual se iniciaria o processo de transicdo politica.”” ;

Apesar do sucesso dos ntimeros da produgdo e da acumulagdo de capitais, o crescimento
do periodo 1967-1973 foi acompanhado do aumento da desigualdade econdmica, da dependéndcia
tecnolégica e dos precos. A producdo se elevou sobretudo em bens de consume acessiveis a estratos
intermedidrios e elevados da sociedade, ndo atendendo na mesma medida as classes subalternas, que
em geral ndo tinham rendimento suficiente para comprar automéveis e eletrodomésticos, sendo que
proprio “milagre” era fruto em boa medida de uma reparticdo disciplinada da renda, como destaca Paut
Singer.® Além disso, as inversdes em rodovias e hidrelétricas ndo eram acompanhadas de investimentos
em satde e educacdo; dados indicam que o ndmero de desnutrides no pais se elevou de 27 milhdes
em 1961-1963 (38% da populaao) para 71 milhdes de pessoas (67% da populacdo) em 1968-1975.%
Mo final do ciclo expansivo, o nivel de-producdo industrial e o desabastecimento da economia, que
praticamente anulou a capacidade ociosa, levaram a alta dos pregos, que, parcialmente falseada pelo
governo, foi um dos motivos para o fracasso eléitoral da-Arena em 1974. A frégil dependéncia deliquidez
internacional se evidenciou com a crise na economia capitalista mundial, gue afetou a continuidade

" RIBEIRO, Ricardo Alaggio. A Alianica para e Progresso... op. cit. p. 221-357; PRADO, Luiz Carlos Delorme; EARP, Fabio Sa. "0 “milagre”
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do modelo, visto que as condigdes de crédito e juros no mercado externo foram depreciadas a partir de
1973 e, sobretudo, apds 1979.%°

Mesmo com o cardter relativamente curto do ciclo de expansdo da producdo e da atividade
econdmica, que iria se desacelerar a partir de 1974, o perfodo 1967-1973 se apresentcu como um
momento especial para a acumulagdo capitalista no Brasil, sendo o setor industrial o mais beneficiado.
Dentro desse quadro, a inddstria da construcdo detinha uma posicéo fundamental, revelando-se lider do
processo de crescimento ao lado da automobilistica.™ Na composicao politica de entdo, os empreiteiros
tinham forte presenca no aparelho de Estado, com boa representacdo na pasta dos Transportes e, em
alguns casos, canal direto com o ministro da Fazenda. Essa posicao central dos construteres no bloco
de poder, ao lade de outros industriais, resultou em politicas altamente favordveis as suas atividades.

Aliberacao do crédito logo beneficiou os empreiteiros ao serem disponibilizados amplos recur-
sos do Finame, via BNDE. Nesse caso, a importancia da liquidez dos empréstimos internacionais ficava
evidente, visto que o crédito era proveniente das verbas da Usaid, além das novas fontes de poupanca
interna do BNDE, oriundas da previdéncia unificada e das contribuicdes compulsérias.™ Além da liberag&o
dos empréstimos e recursos federais para investimento, a gestdo de Delfim na Fazenda proporcionou
subsidios diretos especificos & construgdo pesada. No primeiro semestre de 1971, o ministéria baixou
norma concedendo heneficio fiscal as empreiteiras, como noticiou a revista 0 Empreiteiro:

A aliquota do imposto de renda incidente sobre os valores brutes recebidos por pessoas juridicas em-
preiteiras de estradas, de obras e semelhantes foi reduzida para 1,5%. Segundo Delfim Netto, a medida

objetiva proporcionar as empreiteiras maior capital de giro.®
A determinagcao, que ndo passou pelo Congresso, alterava decreto-lei de 1968 e deliberava:

Art. 9°: Ficam sujeitos ao desconto doimposto de renda na fonte, a aliquotade 1,5 por cente (um e meio
por cento), como antecipacdo doimposto devido na declaragdo, os valores brutos pagos aos empreiteiros
deestradas, de obras e semelhantes, pessoas juridicas, pela Unido, Estades, Distrito Federal, Municipios,
Territérios, e respectivas entidades paraestatais, sociedades de economia mista, empresas piblicas e

concessiondrios de servigos ptiblicos.™

0 beneficio direcionado para as empreiteiras foi acompanhado de medidas como ampliacio do
prazo para recolhimento do imposto de renda em 1972 e outras medidas similares.*

Para além de isengdes e favorecimentos fiscals pontuais, o maior heneficio determinado por
Delfim para as empreiteiras veio em 1969, com alteracbes nas normas para obras puiblicas e nas verbas

B OLIVEIRA, Francisco de. “Padrdes de acumulagéo,..”, op. cit. p. 76-113.
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do ercamento federal. Em virtude das mobilizagbes dos empresérios e associagdes de engenharia no
governo Castello, uma medida do governo Costa e Silva foi instituir, através do Decreto ne 61.795,
de 29 de novembre de 1967, um “grupo de trabalho para tomar medidas de politica tecnoldgica que
promovessem o desenvolvimento da engenharia brasileira”.* Apesar da participacdo de expoentes
da setor e das propostas levantadas, as decisdes que deram resposta aos anseios dos empreiteiros s
vieram depois. Na reunido de 13 de dezembro de 1968 do Conselho de Sequranca Nacional, o ministro

Delfim fez proposta'de usar 0 Ato Institucional n° 5 para que o presidente da Republica legislasse em
matéria econdmica e tributaria:

Estou plenamente de acorde com a proposico que estd sendo analisada no Conselho. E se Vossa Exce-
|éncia me permitisse, direi mesmo que creio que ela ndo é suficiente. Eu acredito que deveriamos atentar
e deveriamos dar a Vossa Exceléncia a possibilidade de realizar certas mudancas constitucionais que séo
absolutamente necessdrias para que esse pals possa realizar o seu desenvolvimento com maior rapidez.™

A proposta foi elogiada pelo presidente Costa e Silva, e ¢ ministro aproveitou o Congresso
fechado no inicio de 1969 para determinar medidas como o Decreto ne 64.345, de 10 de abril de 1962,
que instituiu a reserva de mercado para todas as obras pdblicas realizadas no pafs. O decreto criava
uma restricao institucional do mercado, no qual as obras pdblicas contratadas pela Unido, estados e
municipios 56 poderiam ser realizadas por:

pessoas juridicas, reqularmente constituidas no pafs, [que] tenham agui sua sede e foro, esteja sob
controle aciondrio de brasileiros natos ou naturalizados, residentes no Pais, e tenham pelo menos
metade de seu corpa técnico integrado por brasileiras natos ou naturalizados.”®

0 decreto proibia empresas estrangeiras de participar de obras piblicas no pals, reservando-
-as as firmas domésticas. A medida era uma grande vitéria para o setor de empresas nacionais de
engenharia, que contou com uma intensa concorréncia de firmas intemnacionais no periodo Castello. A
revista O Empreiteiro assim se referiu ao decreto:

Dacrato defende: conforme ficou estabelecido em decrete presidendial, os 4rgaos de administracdo fe-
deral, inclusive entidades de administracda indireta, s¢ poderdo contratar servigos de consultoria técnica
e de engenharia de firmas estrangeiras quando nde houver empresa nacional devidamente capacitada
para sua execugdo. Nos casos em que se admitir contratagdo, procurar-se-a premover consércie com
empresas nacionais, de forma a garantir a transmissde satisfatdria de tecnologia,™

B0 Apud PAULA, Di'ma Andrade de, fim de Linha, op. ¢it, p. 189-247.,

7 DELFIM Metto, Antonio. “Fala na Ata da Quadragésima Terceira Reunido do Conselho de Seguranca Nacional” apud GASPARI, Elio. 4
Ditadura Envergonhada. op. <it. p. 336.

% Decreto n® 64.345 de 10 de abril de 1969 apud CAMARGOS, Regina Coeli Moreira. Estado... ap. cit. p. 47.

¥ Revista 0 Empreiteiro. Edicio de junho de 1969, n° 17,
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Apesar da importdncia da medida, o periddico ndo lhe deu grande publicidade, visto que tinha
ligacdes com empresas estrangeiras, que ndo parecem ter recebido muito bem a noticia,

A medida teve efeito direto sobre as obras no pais durante a década de 1970. Se, em rambos
como a construgdo rodovidria, a consequéncia foi menor, visto que esse mercado jd era controlado por
empresas domésticas, em dreas como a construgdo de harragens e hidrelétricas, engenharia industrial,
consultoria em engenharia, projetos e servigos metropolitanos urbanos, o decreto teve grandeimpacto,
por assequrar ao capital nacional setores de desenvolvimento nos quais ele rivalizava com firmas es- -
trangeiras. O resultado foi que esses setores continham consércios de empresas nacionais e estrangeiras
no inicio da ditadura e acabaram reservados a grupos nacionais no periodo final do regime, Medidas
posteriores, expedidas entre 1970 e 1974, reforcavam o decreto-lei, com exigéncias como a de que o
capital nacional correspondesse a mais de 50% da composicao aciondria da firma, O delfinato mostrava
assim uma seletividade e restricio ao capital estrangeiro que ndo vigorou no periodo Castello.*?

A medida se relacionou a outra, anterior, que também beneficiou os empreiteiros. Usando o
Al-5, Delfim reorganizou a distribuico dos recursos dos impostos, reduzindo a fatia do Fundo de Par-
ticipacio dos Estados e Municipios (FPE e FPM) de 20% para 10% das receitas da Uniao, alegando para
iss0 a necessidade de diminuir os déficits orcamentarios federais. A medida prejudicou os estados mais
pobres, que dependiam mais das verbas federais, levando Mario Maestri a identificar a decisao como
uma “expropriacio-centralizacio federal das rendas dos estados e municipios”™' Além disso, foram
cortados 10% nos gastos com pessoal e, de modo simifar & reserva de mercado na construgdo civil,
houve elevagio nas tarifas de importagdo para alguns produtos, assequrando mercado para a industria
doméstica. Com outras medidas como a unificaco da escrita do 1Pl e o combate ao contrabando, houve
favorecimento da inddstria nacional e da construcdo civil em particular, O rearranjo fiscal proveu mais
recursos federais para investimentos, ou melhor, mais verbas para obras piblicas. Diante disso, em
1969, 0 governo hateu recorde de.gastos, correspondentes a 23,4% do PIB, e Delfim estimou que em
1970 devia dispor do dobro dos recursos que tinha sob seu controle em 1967. Ficava determinado ainda
que todas as grandes obras estaduais e municipais deveriam ter 0 acompanhamento e a aprovagdo da
Unido, o que permitia ao Executivo federal certo controle sobre os principais projetos locais e regionais.
Nas palavras de Delfim: “Com 0 Al-5, eu aproveitei para fazer tudo o que precisava fazer”’”

A combinagio de ambas as medidas principais — 0 aumento das verbas federais para investimen-
tos e a reserva de mercado — potencializou em duas frentes a indstria nacional da construgao pesada,
provendo-he mais recursos para obras e, ao mesmo tempo, resguardando-The essas verbas. Apesar
dos ganhos generalizados no setor com tais decisées, o alve principal dos beneficios da Fazenda eram
os grandes empreiteiros. Delfim, ligado a Sebastido Camargo {Camargo Corréa) e com relages e elogios
piiblicos a outros empresarios da tonstrugdo pesada (Mendes Jdnior, Constran e Cetenco), intercedia

¥ Sobre a alianga entre capital estatal, multinacional e privado nacional no Brasil dos anos 70, ver EVANS, Peter. A Triplice Aligaga. Rio

de Janeiro: Zahar, 1980 [1979], -

MAESTRI, Mésio. Submissdo e autonomia: apontamentos sobre a génese, formacio e crise do Estado nacional no Brasil. In: MENDONGA,

Sonia Regina de. Estado e Historiografia no Brasif, op. cit. p. 99-134. =

uz GASPAR!, Elio. A Ditadura Escancarada. op. cit. p. 225-241; VIANNA, Maria Licia Teixeira Werneck. A Administragdo do “Milagre”. op.
it. p. 89-147.
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nas concorréncias em faver dessas grandes companhias, sobretudo a CC. Qutras medidas tomadas pelo
governo no periodo beneficiavam diretamente os grandes grupos da construgdo. Assim, o Decreto-lei
n® 73.140, de novembro de 1973, trazia o novo (6digo de Licitacbes, no qual ficava formalizada a su-
bempreitada, normatizando as formas de subordinacdo e dependéncia direta das pequenas as grandes
empreiteiras. A lei determinava ainda o capital social minimo para que as empresas pudessem concorrer
a determinadas obras," principal empecilho de pequenas e médias companhias para participar de
certas licitagdes, o que favoreceu as barrageiras.

A politica de incentivo aos grandes grupos & a centralizacio de capitais no delfinato ndo se fimi-
toua construgao, sendo visfvel também no setor bancério, Bancos em dificul dades sofreram intervencédo
da Unido e foram repassados em condicdes vantajosas a grandes grupos privados, como Bradesco e ltadi.
A concentragdo bancaria ficou expressa em niimeros, sendo que os 313 bancos comerciais existentes no
pais em 1967 foram reduzidos, em 1970, a apenas 195.* Enfim, a politica conduzida por Delfim ajudou
a semear os grandes grupos industriais e bancarios gue teriam amplos poderes nos governos seguintes
e na transicdo politica.

Nas politicas setoriais, esses beneficios ficaram expressos em nimeros elevados. Concentrando
05 maiores recursos e a prioridade das politicas estatais, os transportes tiveram investimentos inéditos.
Além de contar com as verbas redirecionadas para a Unido, o Ministério dos Transportes estabelecau
novas fontes de recursos. Criada em 1968 pelo Decreto-lei n° 397, a Taxa Rodoviaria Unica (TRU) incidia
sobre os proprietdrios de vefculos e provia recursos para implantacdo e conservacdo de rodovias federais,
sendo 60% da sua arrecadacdo encaminhada para estados e 40% para o DNER.™ 0 contingente do
imposto sobre combustiveis transferido para o DNER foi elevado, e as rodovias de grande circulagdo,
como a Rie-S&o Paulo, passaram a contar com pedagios, como forma de financiar a expanso do sistema
vidrio nacional.™® De posse desses recursos, o ministro Andreazza redirecionou a politica nacional de
transportes, centralizando na Unido sua implementacdo e focando-a quase exclusivamente nas rodovias.
Apreviséo de arrecadacdo das agéncias do ministéric assegurava os sequidos pedidos de financiamentos
a entidades estrangeiras, como o Bird, o BID, o Eximbank, a Usaid e bancos privados norte-americanos
e europeus. Conjugando fontes externas e internas de financiamento, os investimentos na construgdo
de estradas chegaram a um pico equivalente a 3% do PNB, e o medeio rodovidrio suplantou em larga
medida outras modalidades de dirculagdo, contabilizando mais de 80% do transporte de mercadorias ¢
90% do de passageiros nos anos 70. Entre 1970 & 1975, os gastos despendicios com estradas chegaram
a superar 0 gasto com barragens, o que se inverteu em seguida.'”

0Os ndmeros da construcdo rodovidria no periodo Médidi atingiram uma propor¢do inédita e
superavam os niimeros alcancados no governo JK. A quantidade de rodovias pavimentadas praticamente

13 CAMARGOS, Regina Coeli Moreira. £stado e Empreiteiros no Brasil. op. dit. p. 137-158.

4 PRADO, Luiz Carlos Delorme; EARP, Fabio S&. 0 “milagre” brasileiro... op. cit. p. 209-241.

¥ A taxa foi depois substituida pelo Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automatores (IPVA). Ver PRADO, Lafayette Salviano,
Transportes e Corrupgdo. ap. cit. p. 250.

"6 Revista O Empreiteiro. Edigio de margo de 1969, n® 14 e de abril de 1971, n° 39,

7 DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. op. cit. p. 444-445; JOBIM, Antonic Jaime da Gama; PROCHNIK, Victor. Olmpacto...
op. it. p. 1-57.
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dobrou entre 1964 e 1971, passando de 12.157 km para 23,551 km. Apenas para o anc de 1973, foram
previstos 11 mil quildmetros de rodovias a serem pavimentadas, o que equivalia a todo o volume ohtido
na implementacao do Plano de Metas.”® A rede pavimentada federal na década de 1970 passou dos
23 mil para 47.500 km, e a rede total de estradas federais foi de 53,2 mil quildmetros para 88,5 mil
quildmetros.*® A construcdo de rodovias estava distribuida em programas especiais e regionais, que
visavam prover um amplo sistema de estradas no territ6rio nacional. No inicio da gestdo Andreazza
nos Transportes, foi criado o Programa das Rodovias Internacionais, com ligacdo rodovidria do territorio
do pais aos vizinhes através de estradas; em 1970, veio o Programa de Integracdo Nacional (PIN), com
atuacdo na regido da Amazonia legal; em 1971, o Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Prodoeste); no mesmo ano, o Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroinddstria do
Norte e do Nordeste (Proterra), que, apesar do nome, finha a maior parte de seus recursos orientada
para a construgdo rodovidria; em 1972, foi lancado o Programa dos Corredores de Exportacdo, que criava
autoestradas para escoamento da produgdo do interior do pafs e se relacionava a reforma e moderni-
zagao dos portos; nesse mesmo ano, veio o Programa do Entorno da Bafa de Guanabara, relacionado
a construcdo da ponte Rio-Niterdi; e em 1973, foi criado o Programa Espediai do Vale do S&o Francisco
(Provale).”™ Esses programas de construgdo redovidria tinham desenho em parte oriundo de projetos
geopoliticos dos militares previsto na Doutrina de Seguranga Nacional, que no caso servia a acurmulagéo
de capitais das construtoras e de equipamentos e materiais.*'

Para dar suporte ao programa rodoviario e atender a modernizagio técnica da agricultura, foi
estabelecido o Plano Nacional de Tratores, com projeto de nacionalizacdo da produgdo de maquinas €
equipamentos usados no pafs. Quanto as ferrovias, algumas poucas foram implantadas, & tinha con-
tinuidade a politica de extincéo dos ramais deficitarios. 0s portos também receberam investimentos,
atendendo a politica de construcdo naval e incentivo as exportacfes, que tiveram significativa expansao
durante o “milagre”.”2

Na drea de energia, 0 engenhewo Antonio Dias Leite foi nomeado para o Ministério de Minas
e Energia e seu nome correspondia aos interesses de organizacbes como o Clube de Engenharia, des-
contentes com as politicas do periodo Castello. Leite acusou o Paeg de monetarista, fazendo criticas
também a politica de energia do governo anterior.”* Retomou os investimentos estatais, com aplicaces
do FFE em obras de grandes usinas de Furnas, Chesf, Cemig, Cesp e outras. A capacidade instalada
nacional aumentou cinco vezes entre 1964 e 1982, e essa nova geracao de energia veio sobretudo de
usinas hidrelétricas, que viraram prioridade na politica governamental. Os beneficidrios imediatos
desses empreendimentos foram os empreiteiros, ja que hoa parte do custe da construgao das usinas
nos rios era proveniente das obras civis. Além deles, ganhavam os produtores de equipamentos elé-

W Revista 0 Empreiteiro. Edighies n° 40 e 65. Para os nimeros do Plane de Metas, LESSA, Carlos. Quinze Anos de Politica Fconémica. 42 ed.
Sao Paulo: Brasiliense, 1983 [1973]. p. 40.

" CAMARGOS, Regina Coeli Moreira. Fstado e Empreiteiros no Brasil. op. cit. p. 65-136.

" Revista 0 Empreiteiro, Edigdo de junho de 1973,n° 65.

1 MENDONCA, Senia Regina de. Estado e Economia no Brasil. op. cit. p. 94-100.

52 Revista 0 Empreiteiro. Edigdo de novembro de 1969, n° 22,

3 ZENTINI, Paulo Gilberto Fagundes. A Politica Externa do Regime Militar Srasielro. op. cit. p. 77-125.
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tricos, dominantemente estrangeiros, como Voith, Alstom, General Eletric e Brown Boveri, e também
os consumidores eletrointensivos, grandes industriais dos ramos de ferro, aco, celulose e aluminio,
favorecidos pelo custo rebaixado da energia produzida nessas centrais. Com um parque gerador
censtitufdo predominantemente de hidrelétricas, o sistema elétrico brasileiro ficava com um custo por
kilowatt bastante reduzido, 0 que era reforcado pelas politicas de subsidio no preco da energia elétrica,
que beneficiavam consumidores industriais.**

J& no Ministério do Interior, com as gestdes de Albuguerque Lima e de Costa Cavalcanti, houve |

umaampliacdo das politicas do setor e incorporacdo dos interesses das empreiteiras. 0 BNH, inicialmente
voltado para o financiamento de moradias populares, foi reorientado no periodo para estratos mais
elevados da sociedade, e a construgdo de habitagdes para a “classe média” passou a absorver a maior
parte dos recursos de empréstimos do banco, 0 que agradava as construtoras imobilidrias, que viam maior
possibilidade de ganhos nesse nicho. Em 1971, o ministério langou o Plano Nacional de Saneamento (Pla-
nasaj, contando com recursos da pasta e do BNH, que teve suas funcdes alargadas para o financiamento
de projetos de infraestrutura urbanos. Com incentivos para construcdo de sistemas de saneamento,
os recursos do BNH eram desviados de drea habitacional para atender um focus de atuacdo tipico dos
empreiteiros de obras piiblicas. O Sistema Financeiro do Saneamento (SFS) centralizava os recursos
para 0 setor, que cresceram a partir de entdo, superando as dotagdes para transportes nos anas 86,

0 periodo do delfinato representa o auge do poder dos empreiteiros na ditadura, Contentes
com ¢ volume de obras pablicas no perfodo e sem maiores conflitos entre si, ja que os empreendimentos
previam servicos a todos, os empreiteiros viram nesse momento a possibilidade de crescimento da em-
presa e obtencio de altas taxas defucro, O que era o predominio do capital industrial guardava um lugar
especial a0s empresdrios da construgdo, em funcdo do papel do aparelho de Estado na implementagdo
da infraestrutura industrial previsto naquele modelo. As novas condicfes internacionais pds-1973 e a
modificacdo na correlagdo de forcas pelfticas na sticessao de 1974 levaram a-uma reconfiguracdo nas
relacfes de poder entre esses empresarios, que assumiram novo posicienamento ne bloco de poder, e
a uma rearientaco das politicas publicas para as dreas sob atuagdo dos empreiteiros.

Uiitimo ciclo de industrializagdio na ditadura e fratura do pacte politico (1974-1979)

A partir de 1973, as condicGes da economia capitalista internacional se deterioraram rapidamen-
te. A alta dos precos do petréleo e de outras matérias-primas sinalizava uma crise de superacumulagdo
de capitais em escala mundial, apds 25 anos de crescimento das economias capitalistas. A liquidez do
crédito logo se retraiu e pioraram as condigBes de financiamento, o que sofreu novo e maior revés em
1979, quando outro chague no preco do petréleo se acumulou com a alta das taxas basicas de juros oficiais

15 ALMEIDA, Marcio Wahlers de. Fstado e Energia... op. dit. p. 151-332. Almeida, analisando especificamente a Cesp, mostrou como a

energia gerada pela companhia era vendida em valores subsidiados, principaimente para consumidores industriais, o que depois
gerou problemas fiscais para o estado. Mais sobre energia subsidiada em ROSA, Luiz Pinguelli; SIGAUD, Lygia; MIELNIK, Ctavio {org.).
Impactes... op. ¢it. p. 9-14.

5 Revista 0 fmpreiteira. Edigdo de outubro de 1973, n° 69; JORGE, Wilson Edson. A Politica... op. cit. p. 112-208.
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nos Estados Unidos. O novo cendrio internacional levou o governo a buscar fontes de financiamento
alternativas, na Europa e no Japao, dentro da estratégia de manutengo de altos indices de crescimento.”

A repercussdo da crise de 1973 foi imediata na economia brasileira, por sua profunda de-
pendéncia externa. 0 modelo de desenvolvimento pautado no Departamento Il com financiamento
estrangeiro entrou em crise, € a balanga comercial, ja deficitaria no perfede do “milagre”, passou a ter
elevados saldos negativos, em funcio dos gastos com importacdo de combustiveis e matérias-primas.
As novas circunstancias levaram & modificacdo da estratégia de desenvolvimento, com uma énfase na
expansao do setor produtor de bens de capital (Departamento|) e, diante da limitada liquidez interna-
cional, com amplo aporte financeiro estatal para a produgdo doméstica de itens até entdo importados,
como produtos siderdirgicos, metais ndo ferrosos (sobretudo aluminio), papel e celulose, quimicos,
petroquimicos e fertilizantes. O plano visava preencher as lacunas da pirémide industrial brasileira e
substituir os combustiveis fésseis por outras fontes de energia — como dlcool, energia hidrelétrica e
nuclear —, além de investir na busca e explorado de petréleo em alto-mar.”

Antes de abordar a politica do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), é necessdrio
analisar a nova composicdo do bloco de poder. No perfodo 1974-1977, houve uma reconfiguragdo do
grupo dirigente em relacéio ao periodo logo anterior, com ascensdo de novas fragdes de classe e relativo
afastamento de outras. Para aimplementacéio desse projeto, os empresarios do setor de bens de produ-
¢do foram politicamente reposicionados e passaram a ter incentivos estatais, gozando de farto crédito
no BNDE e apoio ao crescimento da produgdo. Houve também uma ascenséo de novos empresarios de
dreas mais periféricas da inddstria brasileira, em detrimento da burguesia industrial paulista. Assim, o
ministério de Geise contou com poucos representantes da indtistria de Sdo Paulo, enquanto tiveram mais
poder grupos alternativos da classe dominante. A retirada de funcdes do Ministério da Fazenda indicava
um recuo em relacdo a centralizagdo havida na pasta no periodo Delfim, e a nova posigdo obtida pelo
Ministério do Planejamento era representativa do poder desses grupos empresariais ndo paulistas."™

No que concerne aos empreiteiros, houve certo contentamento com o plano,”™ cujaimplemen-
tagdo, no entanto, levou a um rearranjo de forcas regionais no mercado de obras piiblicas, As firmas
paulistas tiveram um cendrio menos positivo do que o experimentado no perfodo Médici. Ao final do
governo Geisel, a Camargo Corréa deixou pela primeira vez de constar como a empreiteira com maior
faturamento do pais® Por outro fado, a baiana Odebrecht, empresa proxima de Geisel desde que esse
foi presidente da Petrobras, ganhou espago, assim como as mineiras Andrade Gutierrez e Mendes Jinior,
sendo que essa tiltima integraria o esforco governamental de substituigdo de importagdes ao implantar
a Siderirgica Mendes Junior em Juiz de Fora. Esse quadro comegou a se desenhar no inicio do govetno
e ganhou forca em 1977, quando o representante do empresariado industrial paulista Severo Gomes

% SINGER, P. A Crise... op. dit. p. 163-167; MANTEGA, G.; MORAES, M. Acumuladio... op. dit. p.51-82.

15 QUIVEIRA, Francisco de. “Padries de acumulacio...” op. cit, p. 76-113; CASTRO, Antonio Barros de. “Ajustamento x transformagdo: a
economia brasileira de 1974 a 1984” In:IDEM; SOUZA, Francisco Eduardo Pires de. A fconemia Brasilefra et Marcha Farcada. 22 ed. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1985, p. 13-95.

GASPARI, E. A Ditadura Derratada. op. cit. p. 27-305. Segunde o proprio presidente, “Veloso , entretanto, tinha uma posigio prepon-
derante [...]". D’ARAUID, M. C; CASTRO, C. (org.). Ermesto Geisel. op. cit. p. 298. :
w8 Representativo disso é a visdo positiva feita por Murille Mendes em Quebra de Contrato. op. it, p. 74-95.
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deu lugar ao bangueiro e ex-diretor da Odebrecht, Angelo Calmon de S&, no Ministério de Inddstria e
Comércio (MIC). Havia certo descontentamento de setores do empresariado, em particular o paulista,
com algumas politicas do periodo, e o sintoma dessa insatisfacdo foi a frase do presidente da Light,
Antonio Gallotti: “C governo passado torturava pessoas fisicas, o atual tortura pessoas juridicas”

Aestratégia de 74, o Il PND, propunha manter altas taxas de crescimento econdmico através de
investimentos estatais na economia, com epicentro na expanséo da producdo de bens de capital, cuja
capacidade instalada deveria substituir a importacdo de insumos industriais.'** Amplos projetos foram
criados para cada area especifica do plano, que previa obras como plantas sidertirgicas, plataformas
de petréleo, oleodutos, polos petroquimicos, obras de telecomunicagdes, mais usinas hidrelétricas e
termonucleares e projetos de mineracdo. Equilibrar o balanco de pagamentos passava também por
incentivos a exportacdo de produtos manufaturados e os servicos, incluindo os de engenharia. Essas
novas abras — usinas sidertrgicas, nucleares, hidrelétricas e projetos de petréleo — ndo eram drea de
atuacdo de pequenas e médias empresas, e arealizagdo de projetos fora do pais tampouco era uma franca
possibilidade para peguenas companhias. Por essa razdo, a politica geral do governo Geisel se voltava
para as atividades das grandes empreiteiras de obras piblicas, que em fungdo de seu forte potendial
de capital, tcnico e politico, ganharam a possibilidade de tocar os projetos do Il PND, em detrimento
das pequenas e médias empresas. Nesse sentido, o diretor-presidente da mediana empresa carioca
Esusa, Hermano Cezar Jorddo Freire, afirmou que o governo Geisel privilegiava sistematicamente as
grandes empresas.’®

As politicas setoriais tiveram reorientacdo de suas prioridades, em conformidade com as metas
do 11 PND. No setor de transportes, houve mudanca da prioridade a censtrucdo rodovidria para aimple-
mentacéo de ferrovias. Recursos do imposto sobre combustiveis foram retirados do DNER e repassados
para o Departamento Nacional de Estradas de Ferro (DNEF), para a Rede Ferrovidria Federal (RFF) e sua
subsidiaria especifica responsdvel por obras, a Engefer. Atendendo ao projeto sidertirgico, foi formulado
um ambicioso projeto ferrovidrio, a Ferrovia do Aco, e proposta a ligagdo entre Rio e Sao Paulo por
trem de alta velocidade. A politica para rodovias foi esvaziada, e projetos do governo anterior, como
a Perimetral Norte, foram interrompidos e outros retidos em sua expansao, como a Transamazénica,
sendo que o foco no setor passou a ser a conservacdo de estradas existentes.'®

Ma drea de energia, amplas possibilidades se abriram para as construtoras nacionais, com o
incentivo a construgo de mais usinas hidrelétricas, em uma drea restrita as grandes empreiteiras. Os
gastos com barragens nesse momento superaram o que era investido em rodovias, sendo que Itaipu
passou a ser prioridade e a construgio das usinas do Acordo Brasil-Alemanha deu forca a Odebrecht.
A Petrobras intensificou suas ages e, apds a descoberta das jazidas na bacia de Campos, a estatal foi
elevada a condicdo de prioridade intocdvel nos cortes orcamentdrios. As encomendas as empreiteiras
nacionais pela BR se avelumaram, fortalecendo o setor de engenhariaindustrial e as poucas construtoras

quie se gabaritavam a realizar plataformas de petréleo, oleodutos, refinarias e polos petroguimicos. 0s

e GASPARI, Elic. A Ditadura Encurralade. op. cit. p. 45-66.

12 MENDONGA, Sonia Regina de. Estado e Economia no Brasil, ep. cit. p. 69-100.
'8 FERRAZ Filho, Galeno Tinoco. A Transnacionalizagdo... op. cit. p.31-109.

5 Revista 0 Empreiteiro. Edicdo de outubro de 1974, n° 81.
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projetos de aluminio e ferro da Vale do Rio Doce também deram forca as atividades das empresas de
engenharia em empreendimentos como a preparacao de regides mineradoras, ferrovias de escoamento,
plantas industriais de processamento do minério, dentre outras atividades.®®

No setor de aco, as empreiteiras tinham obras a realizar com a expansdo prevista no plano
sidertirgico montado pelo MIC, coma CSN-2 e a construcdo das novas usinas de ltaqui, Tubaréo, Acominas
e Sidertirgica Mendes Jinior.'5

Par fim, houve reorientagdo nas politicas do Ministério do Interior, com o Planasa-Il, que previa
metas mais ambiciosas de abastecimento e tratamento de dgua e esgoto nas grandes cidades, incluindo
projetos de engenharia de grande porte e aumento dos gastos. Jd o BNH voltava a assinalar a construgao
de casas populares como foco, efevando a quantidade de hahitacdes financiadas de 97 mil em 1974
para 339 mil em 1978, bem como implementando infraestrutura urbana, o que incluia saneamento e
transporte pdblico de massa.’®’

Como se vé, a politica do |l PND respondia adequadamente aos anseios e & nova capacidade
de uma estreita porcdo de empreiteiros, que concentravam os principais servicos do plano. Desde seu
principio, 0 projeto governamental causou reacdo negativa entre pequenas e médias empresas e certa
desconfianca dos principais construtores paulistas, descontentes com a emergéncia de empresdrios
da periferia para a fina nata da construgao pesada nacional. Porém, como o projeto ndo se mostrou
sustentdvel e sofreu seguidos cortes, passou a haver descontentamento mesmo na fileira de grandes
empreiteiros, dada a descontinuidade dos projetos. Os anos de 1976, 1977 e 1976 foram marcados por
cortes cumulativos nas verbas enderecadas as estatais e as obras piiblicas, o que vinha acompanhado
de alta nos precos, causando reclamagdo dos empreiteiros em relacdo as tabelas de valores a serem
pagos pelos servicos prestados. Diante das queixas, foi criado em 1976 pelo IBGE o [ndice de Construgio
Civil (ICC), novo instrumento para célculo dos precos que media as variagdes nos custos de materiais,
equipamentos e mdo de obra especificas para a indstria da construgao e que servia para reajustar os
valores pagos aos empreiteiros,'®

Um momentoe de fratura no governo Geisel foi a queda de Severo Gomes, em 1977, justificada
pelo presidente em fungao de seus pronunciamentos em uma festa reservada, a demissdo do minis-
tro —independentemente dos motivos que a desencadearam — levou a organizagao de uma oposicéo
empresarial ao governo, reunida em torne de Severc e outras figuras da burguesia paulista. Esses
empreséarios ja demonstravam antes sua insatisfacéo em funcdo de certas medidas governamentais,
como a amplia¢do das atividades das estatais em detrimento das companhias privadas, Porém, com
a queda do ministro de Inddstria e Comércio e com a decisao de Severo de fazer oposido ao governo
e a0 regime, conformou-se um grupo ndo s6 critico, mas também oposto a ditadura. Comecava ali o
rompimento do pacto que dava o suporte empresarial para o regime civil-militar e que foi desfeito
amplamente na passagem da década de 1970 para a década de 1980, o que, condicionada pela crise
econdmica vigente, pds o pafs em uma ampla crise de hegemania. Em meio a essa crise, em um quadro de
5 Revista 0 Empreiteiro, EdigBes n 81, 87 e 88; JOBIM, A. ). da G.; PROCHNIK, V. 0 fﬁpam... op. cit.p. 1-57.

T Revista 0 Empreiteiro. Edicdo de novembro de 1977, n° 118.

18 Revista 0 Fmpreiteiro. Edigao de abril e maio de 1975, n* 87 e 88; JORGE, W. E. A Politica... ap. cit. p. 72-111.
158 Revista 0 Empreiteiro. Edigdo de novembro de 1976, n° 106.
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desentendimento entre os empresarios das diferentes regides e setores, foi formulado um novo projeto
hegemdnice, que so viria a ser claramente implementado nos anas 90. Diante do avango das estatais
na econormiz, o presidente do BNDE, Marcos Vianna, montou sigilosamente um projeto de privatizacdo
das empresas piblicas, com sua transferéncia para os principais grupes nacionais do ramo bancario
(Bradesco, Itad, Unibance e Bozzano), minerador (Antunes e Ermirio Moraes), industrial (Ultra, Klabin,
Villares e Matarazzo) e as principais emprelteiras do pafs (Camargo Corréa, Odebrecht e Mendes Janior).!®

Entre os empreiteiros, comecaram a ficar visiveis no perfodo Geisel ndo s6 as criticas das
entidades de pequenos e médios empresarios, mas também de grandes construtores, como Sebastido
Camargo, que reclamou do aperto financeiro a Reis Velloso em 1975.7¢ Vieram conflitos mesmo no seio
das harrageiras, come na aco na justica entre Odebrecht e Mendes Jnior pelas obras da barragem
de Pedra do Cavalo, na Bahia. Apesar do clima belicoso, a manutencdo das maiores obras do regime —
como Itaipu, as da Petrobras e as usinas de Angra — garantiu as atividades e o poder para as maiores
empreiteiras do pafs.

Se 05 conflitos intercapitalistas cresceram durante o periodo Geisel e as politicas publicas
sofreram revés, o quadto de crise foi ainda mais agudo no governe Figuelredo.

Quebra no pacts politico e crise aberta de hegemonia (1979-1985/1988)

Q0 ano de 1979, mais do que o de 1973, marcou um momento agude da crise econdmica brasileira -

e o cardter insustentave! dos termos daquele modelo de desenvolvimento. Com a nova elevagdo dos
precos do petrdleo no mercado internacional e o aumento das taxas basicas de juros norte-americanas,
as condictes das contas piiblicas brasileiras se deterioraram profundamente. O que Maria da Conceigdo
Tavares chamou de retomada ou reafirmacao da hegemonia internacional norte-americana foi, para o
Brasil e outras economias latino-americanas, iqualmente endividadas e dependentes, um enquadra-
mento do seu modelo de desenvolvimento, com forte pressdo para implantacdo de politicas recessivas.
Enquante as condigBes de rolamento da divida pdblica se tornavam mais desfavoraveis, a recessan
internacional resultante da medida do titular do Federal Reserve rebaixou os precos das mercaderias
primarias brasileiras no mercado internacional, dificultando a formac&o de divisas para pagamento
dos débitos externos.”

Essas novas condigfes do sisterna internacional reforgaram a crise econdmica 2 politica no Brasil,
tornando a transicdo politica um processo de crise aberta de hegemonia e falta de consenso entre as
fracdes burquesas, com decomposicao do pacto politico e inexisténcia de um projeto capaz de se fazer
prevalecer claramente sobre 05 outros. Apesar da ascensao dos capitais bancarios e financeiros desde
1974-1977 ¢ uma certa manutengdo do poder dos grandes grupos industriais fortalecidos na ditadura,
nao ocorreu nesse perfodo a composicdo de um novo pacte politico, sendo que a crise teve como ex-

@ GASPARI, Elio. A Ditadura Encurralada. op. dit. p. 333-351.

0 GASPARI, Elio. A Ditadura Encurralada. op. cit. p. 53.

7t TAVARES, Maria da Conceicio, “A retomada da hegemonia norte-americana”; TAVARES, Maria da Concelgdo; MELIN, Lutz Fduardo.
Pés-estrito 1977; a reafirmagio da hegemenia norte-americana. in: TAVARES, Maria da Concelgdc; FIORI, José Luis (org.). Poder e
Dinheiro: uma econamia politica da globalizacdo. Colecdo Zere a Esquerda. Petrdpolis: Vozes, 1997. p. 27-53; 55-86.
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pressdo uma instabilidade nos principais cargos no aparelho de Estado e redundou em idas e vindas
na politica ecendmica, apesar da manutencao das linhas gerais do processo de transicao politica para
o regime democydtico representativo. Uma das maiores expressdes dessa instabilidade foi a sucessao
de planos econdmicos, sendo que o exato periodo de crise de hegemonia corresponde a chamada “era
dos planos”, Assim, entre 1979 e 1993, houve um total de oito planos de estabilizacdo, quatro moedas,
11 diferentes indices de inflagdo, cinco congelamentos de pracos, 14 politicas salariais, 18 mudancas
de regras cambiais, 54 modificagdies nas regras de controle de preos, 21 propostas de negociado da
politica externa e 19 decretos de austetidade fiscal.” Somente com o Plano Real e o consenso criado
entre as diferentes fracbes burguesas em torno da pauta neoliberal, um projeto passou a prevalecere
pode-se falar de dominacdo hegemdnica no Brasil, a partir de 1994-1995.7

Apesar de os mais visiveis elementos de crise estaram no geverno Sarney, o petfodo Figueiredo
também foi proficuo em mudangas ministeriais, planos econdmicos, além de avancos e recuos nas
politicas puiblicas. Em um primeiro momento, o banqueiro Mério Henrique Simonsen propds o 11§ PHD,
pautado na austeridade fiscal e na “verdade orcamentdria”, com foco ne combate & inflagdo. Sua queda
correspondeu & retomada das politicas de desenvolvimento capitaneadas por Delfim.™ Com o acordo
com o FMI, no fim de 1982, foram estipuladas politicas recessivas, sequidas por atenuantes, a partir
de 1984. As idas e vindas das politicas ndo apagam uma certa tendéncia do periodo de ascensio dos
grupos ligades a atividade bancaria e crediticia, com a politica que a eles correspondia. Medidas comoa
liberacdo dos juros e a elevacdo das taxas pagas aos banqueiros deram o tom da sua emergéncia sodial.
Acerca do guadro de entdo, o ministro Marcus Vinicius Pratini de Morais aﬁrmou em 1984: "Estamos
transferindo renda da indtstria para os hancos” "

As politicas do perfodo tiveram em geral efeito nagativo sobre as atividades das empreiteiras,
com redugdo dos recursos disponiveis para obras e concentracio dos esforgos estatais no cumprimento
dos compromissos internacionais. As estatais tiveram seus orgamentos limitados e sua expansao es-
tancada, reduzindo ganhos para as empresas que lhes prestavam servicos. A elevagio dos depdsitos
bancarios, em decorréncia do acordo com o FMI, implicou criticas dos construtores da Ademi, que viam
na medida uma diminuicio do crédito para obras e encarecimento dos empréstimos.” Além disso,
Wilson Quintella refata “chds de cadeira” de até 10 horas na antessala de ministros nesse periodo, 0
que é representativo do recuo do poder de tais empresarios.”

Desde oinicio do governo, foi anunciado que o foco das politicas estaria na agricultura, visando a
exportacdo de alimentos e matérias-primas, de modo a methorar as contas externas do pafs. Os corredores
de exportacdo tiveram seus orcamentos mantidos, ao contrario de outros empreendimentos, Algumas
obras eram apresentadas aos empreiteiros como necessarias para implantacdo dessas medidas, como

"2 ANDRADE, Eli Gurge!. 0 (Des)equilifirio da Previdéncia Social Brasiteira. op. cit. p. 5-29.

¥ OLIVEIRA, Francisca de. Os Direftos do Antivalor. op. ¢it. p. 9-16. Para uma anélise do posicionamento do empresanadu na abertura
polftica, ver CRUZ, Sebastlao Velasco e, Empresariade... op. cit. p. 205-279.

- Geisel afirma que Delfim na Seplan “tomou conta”. D'ARAUJO; CASTRO (orq.). Frnesto... op. cit. p. 434,

5 Informe Sinicon. Edigao de 29 de maio de 1984,n° 14, ano .

T Revista O Empreiteiro. Edigdo de outubro de 1982, n° 179,

" QUINTELLA, Wilson. Memérias... op. cit. p. 15-24,
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silos, rodovias e ferrovias de escoamento, portos e sistemas deirrigacdo, mas o conjunto de trabalhos demandados
ndo atendia ao capital fixo acumulado pelas construtores nos anos 70. 0 que muitos empreiteiros fizeram foi
investir no ramo agropecudrio, de modo a absorver os beneficios governamentais concedidos para o setor.™

0s grandes projetos de engenharia da ditadura passaram a ser criticados, até mesmo por ministros e
agentes doaparelho de Estado, Editorial da revista O Empreiteiro afirmava: “0 povo estd na rua exigindo os seus
direitos. Se tivermos dinheiro, devemos aplicar em transporte de massa, s2neamento bésico e habitacdo popular.
Néo em elefantes brancos”” Nessa mesma linha, o Uitimo ministro dos Transportes do governo Figueiredo
criticava o que chamava de obras faradnicas de periodos anteriores.®

No novo arranjo dos ministérios, a pasta do Interior ganhava forca e a dos Transportes ficava esvaziada
pelo direcionamento de seus recursos para oulras dreas. Sequndo o ministro Eliseu: Resende, a prioridade
continuava sendo as ferrovias, apesar de ele ser defensor das rodovias. A ferrovia do Ao teve suas obras ora in-
terrompidas, oraretomadas, sem continuidade dos servigos e com conclusdo pardial ne final do governo Samey.™

Ummarcoevidente da perda de poder dos empreiteiros rodovidrios diante daascensao de outras fragies
da classe dominante e da emergéncia de novas prictidades nas politicas estatais foi 0 desvio de recursos da drea
de transportes, conforme vemos na Tabela 4.1.

Tabela 4.1 - Recursos do Imposto sobre Combustiveis (IULCLG) destinados ao DNER

Norma estatal Porcentagem reservada ao DNER
Decreto-lei n® 8.463, de 27/12/1945 40
Lei n° 302, de 13/07/1948 : 40
Lei n° 2,004, de 03/10/1953 30
Lei n° 2.975, de 27/11/1956 30
Lei n° 4.452, de 05/11/1964 34,176
Decreto-lein® 61, de 21/11/1966 29,2608
Decreto-lei ne 208, de 27/02/1967 43,8912
Decreto-lei n° 343, de 25/04/1967 3792
Decreto-lei ne 555, de 25/04/1969 37,92
Decreto-lei n° 1.091, de 12/03/1970 3792
Decreto-lei n® 1,279, de 05/07/1973 3792
Lei nv 6,093, de 29/08/1974 34,128
Decreto-lei n® 1.420, de 09/10/1975 22,752
Decreto-lei n® 1.511, de 28/12/1976 18,96
Decreto-lei n® 1.691, de 02/08/1979 15,168
Decreto-lei n® 1.754, de 31/12/1979 11,376
Decreto-lei n® 1.859, de 17/02/1581 0

Fante: /nforme Sinicon, Edigio de 21 de maio de 1984, n* 13, ano L.

5 Revista 0 Empreiteire. Edicdo de janelro e de julho de 1979, n 132 e 138,
7 Revista 0 Empreiteiro. Edicdo de abril de 1980, n® 147.
50 Infarme Sinicon. Edicio de 20 de agosto de 1984, n° 24, ano .
¥ Revista 0 Empreiteire. Edicdes n* 108, 110, 115, 118, 129, 136, 137, 139, 140, 141, 145, 156, 179, 190 e 192.

0 imposto sobre combustiveis foi criado em 1945, com a Lei Joppert, e sua arrecadacao era
depositada no Fundo Rodovidrio Nacional (FRN) e usada pelo DNER para a construgao e manutengdo
de rodovias. Parte dos recursos do imposto historicamente foi desviada para os projetos estatais da
Petrobras, do Plano Aerovidrio Nacional (PAN), da Rede Fervovidria Federal (RFF), do Ministério de Minas
e Energia (MME) e do Conselno Nacional de Energia Nuclear (Cnen). No periodo do “milagre”, o DNER
retomou folego nos recursos auferidos com o imposto, impulsionando a construcdo rodovidria. Ja no
governo Geisel, 0s recursos direcionados ao DNER cairam paulatinamente, indo dos 37,92% indexados
para a autarquia no inicio de 1974 até 18,96%, no fim desse governo. No governo Figueiredo, o DNER
perdeu os recursos vinculados na arrecadagdo tributdria a que tinha direito, sendo esses desviados
também de outros drgaos e direcionados para o Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND). O Fundo
geria receitas a serem alocadas em qualquer drea governamental, conforme decisdo tomada pelo
Executivo. No caso, boa parte desses recursos foi direcionada para pagamento da divida piblica, em
detrimento dos investimentos.™ Assim, as receitas ndo vinculadas de imposto se elevaram no compasso
das perdas do DNER:

Tabela 4.2 — Recursos do Imposto sobre Combustiveis (IULCLG) ndo vinculados

Norma estatal Lo Porcentagem ndo vinculada
Decreto-lein® 1691, de 02/08/1979 0%
Decreto-lei n° 1.754, de 31/12/1979 ' 26%
Decreto-fei n® 1.859, de 17/02/1981 ) 55%

Fonte: lnforme Sinican, Edigia de 21 de maio de 1984, n° 13, ano .

Trajetdria semelhante ao do IULCLG se deu com a TRU:

Tabela 4.3 - Recursos da Taxa Rodovidria Unica (TRU) destinados ac DNER

Norma estatal ; ) . Porcentagem reservada ao DNER
Decreto-lei n° 8.463, de 27/12/1945 40%

Lei n°6.261, de 14/11/1975 26%
Decreto-lei n® 1.754, de 31/12/1979 8,5%
Decreto-lei no 1.859, de 17/02/1981 0%

Fonte: informe Simicon, Edigao de 21 de maio de 1984, n° 13, anal.

0s recursos eram direcionados para as receitas ndo vinculadas, que atendiam ao pagamento
dos déhitos governamentais e também aos projetos prioritarios do governo, como a construcao da usina
de Itaipu e as obras da Petrobras. Enfim, recursos eram drenados do DNER — que empregava pequenas,
médias e grandes empreiteiras — para atender os débitos piblicos e grandes projetos de engenheria,
ou melhor, atendendo aos credores estrangeiros e nacionais, além dos grandes empreiteiros, que to-

2 Informe Sinicon. Edico de 21 de maio de 1984, n° 13, ano |,
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cavam as poucas obras que mantinham razoavelmente seu cronograma. A derrubada da centralizagio
dos recursos no FiND foi uma das principais demandas do Sinicon nos periodos Figueiredo e Sarney.®

Na drea de energia, o MME congelou projetos e manteve outros. Enquanto nao se iniciavam
novas usinas, os recursos eram encaminhados praticamente sem cortes para a construgdo das usinas
de ltaipu, Tucurui e Angra, atendendo as grandes empreiteiras envolvidas nesses projetos. Na transicio
para o periode Sarney, regides do pafs tiveram racionamento de energia e “apagdes”, nio em virtude
apenas da falta de fontes geradoras de eletricidade, mas em fungdc de os investimentos na ditadura
terem se dado primordialmente na geracdo de energia, em detrimento da transmissio e distribuicio.™
Tratava-se de outra distorcdo criada pelo peder das empreiteiras, e outros interesses, junto as estatais
de energia elétrica, j& que as grandes construtoras viam maiores possibilidades de servicos e lucros na
montagem de grandes centrais geradoras de energla do que nas finhas de transmisso.

Na drea de energia, a Petrobras tinha um regime especial dentro da Secretaria Especial de Con-
trole das Estatais (Sest), novo 6rgao criado pelo governe Figueiredo que previa a interrupgiio da expansdo
das companhias estatais e 0 controle de seus gastos. Os amplos investimentos da empresa ptiblica de
petréleo nesse momento ativavam firmas de engenharia de alta capacidade técnica que lhe prestavam
servicos e gue consolidaram um reduzide grupo de construtoras capacitadas para serviges no setor,®

Conscante o processo de abertura e confronto eleitoral com as forcas de oposicdo, o governo
federal reforgou os gastos em obras de saneamento e habitagdo reunidos no Ministério do Interior, Para
essa fungdo, Figueiredo nomeou Andreazza, que conduziu um extenso programa de obras, principal-
mente no Nordeste e em algumas favelas de grandes cidades, como foi o case do Promorar (Programa
para Erradicacdo da Sub-Habitacao) na comunidade da Maré, no Rio de Janeiro, e na de Alagados, em
Salvador. Na construgdo habitacional, a proposta de construcdo de 6 milhdes de unidades habitacionals,
um milhdo por ano, no governo nao foi alcangada, mas levou a uma extensa criacio de moradias po-
pulares, Posteriormente, o presidente Lufs Indcio da Silva afirmou: “A histdria a gente ndo pode negar,
Foi no governo (Jodo) Figueiredo o ano em que se construfram mais casas no Brasil”.* Apesar do alto
nlmere de casas construidas, a priorizacdo da quantidade em detrimento da qualidade resultou em
unidades habitacionais precarias. 0 projeto de construgde industrializada, voltado para o barateamento
da obra, levou muitos empreiteiros para o empreendimento. J no final do governo Figueiredo, o novo
presidente do BNH foi acusado de defender mais os agentes financeiros do que os construtores.®

0 que vimos durante a ditadura foi um regime que, sem perder o seu cardter empresatial-
-militar, teve rearranjos no bleco de poder de periodo a perfodo e de governo a governo, apesar da
manutencdo de certos elementos basicos inerentes ao pacto politico, como a repress&o aos movimentos
dos trabathadores e suporte ao processo de acumulagdo capitalista. Condicionadas pelas modificacies
na economia capitalista internacional e na capacidade interna das contas piiblicas, essas nuances no
arranjo de forcas levaram a medificagdes nas politicas pdblicas durante o regime. Os empreiteiros ndo

1 Informe Sinicon. Edigdo de 14 de maio de 1984, n° 12, anol.

" Revista 0 Empreiteire. Edicdo de outubro de 1985, n° 215; MENDES; ATTUCH, Quebra... op. dit. p. 298.
Revista 0 Fmpreiteiro. Edicdo de novembro de 1977, n° 118, e de outubro de 1983, n° 191.

0 Globo. Edigdo de 30 de dezembro de 2009, Coluna de flimar France, p. 2.

" Revista O Empreiteiro. Edicdo de marco de 1984, n° 196.
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estiveram @ margem desse processo e suas fragoes e grupos participaram de diferentes formas e em
distintas medidas nos grupos dirigentes em cada momento. De modo geral, no entanto, os empreitei-
ros de obras piiblicas conseguiram desenvolver amplamente suas formas de organizacao ao longo do
regime, 0 que, associado a limitacdo imposta as formas de participacéo popular, potendializou a forca
desses empresarios junto a0 aparelho estatal e as politicas estatais. Com esse poder junto a sociedade
politica, os empreiteiros obtiveram polfticas altamente favordveis ac longo do regime, fazendo com que
tais empresarios chegassem ao final da ditadura ainlda maiores e mais poderosos do que antes de 1964,

“Morreu na contraméo atrapalhando o trdfego™®® - Empreiteiros
e politicas para os trabalhadores

Marx ressalta n'0 Capital varias formas usadas pelos empresdrios para ampliar suas margens
de lucro. No que concerne aos trabalhadores, ele verifica estratégias dos capitalistas para prolongar
a jornada de trabalho, dentro e fora da legalidade, o que resulta na mals-valia absoluta. Com conse-
quéncias diretas também sobre os operdrios, Marx nota que os donos de fabrica faziam economia no
capital constante com o objetivo de obter maiores ganhas, superlotando recintos estreitos e insalubres,
economizando em edificacdes, acumulando maquinaria perigosa a satide do trabalhador e omitindo-se
na protecdo do mesmo.'® ‘

No que diz respeito a industria da construco no Brasil, notamos o uso de mecanismos andlogos
pelos empresdrios com o fiito de elevar o lucro em cada empreendimento. No caso especifico da dita-
dura, essas priticas foram escoradas em politicas piblicas que facilitavam a ampliagao da exploracao
do operario e a maximizacio do lucro dos empresdrios, o que ficou evidente na politica salarial e na
parca fiscalizacdo sobre as condigdes de higiene e seguranga nos canteiros. Portanto, outra face do
beneficiamento dos empreiteiros durante o regime civil-militar se fez evidente nas politicas estatais
para a classe trabalhadora.

Condicies de trabalho e organizago dos operdrios na construgdo pesada

0 golpe de 1964 representou uma dura derrota para os trabalhadores brasileiros em geral.
0 novo equilibrio de classe imposto pelo regime foi fortemente negativo paraas classes subalternas,
com medidas de contencio dos salarios, fim da estabilidade nas empresas privadas, instituicao de
poupangas compulsdrias, fim do direito de greve e politica de represséo sindical. Paul Singer destaca
a inflagiio como uma forma de poupanca forcada que transferia renda do trabalho para o capital ¢,
com a liberacao dos pregos antes tabelados, o custo de vida se elevou em 80% apenas em 1964. Dando
suporte i politica salarial, o governo destituiu 563 diretorias de sindicatos e interveio em quatro das seis
confederagdes de trabalhadores. Em seu lugar, foram postos interventores, e 0s sindicatos passaram a

W Verseda cangio”Construcdo”, composta por Chico Buarque em 1971. Ver BUARQUE, Chico. Letrg e Midsica. Vol . 1. Sao Paule: Companthia
das Letras, 1989.p. 95,
W MARX, Karl. O Capital. op. ¢it. Livro |, capitulos 5,8 2 10,
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ter um viés mais assistencialista e menos politico, sendo os antigos lideres operdrios presos, cassados
em seus direitos politicos ou assassinados. Ternou-se pratica a elaboragdo de “listas negras”, nas quais
constavam os nomes dos operarios mais combativos, que tinham entrada negada nas empresas, Com
05 seus mecanismos de pressao cerceados, os trabalhadores viram o poder de compra dos seus saldrios
se reduzir ano a ano até 1974 e lancaram mdo de horas extras e do trabalho feminino e infantil, de
modo a completar a renda familiar, A piora das condicdes de trabalho e vida foi mais grave para os
trabalhadores néo q'ualiﬁcados, 0 que levou Marini a falar de superexploracéo da forca de trabatho, e
lanni, de mais-valia extraordindria.”

Esse novo quadro se impds na inddstria de construgdo de maneira cabal, dado ser esse um
dos setores que mais empregava forca de trabatho. 0 saldrio minimo, que servia de marco para outros
saldrios,”" era usade na construgda como referéncia prioritdria, sendo que a média hasica de proventos
variava ali de um a dois saldrios minimos,'” apesar de ser muito comum no setor também o regime de
saldrio-hora. Pasquisa do Dieese maostra que os saldrios reais na indistria de construgéo tiveram queda
em toda a década de 1970.%

0 golpe de 1964 redundou em intervengdes em sindicatos também na construcdo. Assim, o
ativo sindicato dos trabalhadores da indstria da construgdo de Brasilia, no qual tinha forca o PCB,"™
sofreu intervencdo do governo, que afastou trahalhadores de sua direcdo. Houve cassagdes no Rio e para
o Sindicato dos Trabalhadores da Inddstria da Construcio da cidade foi nomeado um interventor. Os
operarios empregados nas empreiteiras tinham a sua propria agremiagao, o Sindicato dos Trabalhadores
da Inddstria da Construgdo Pesada {Sintrapav), gue ndo contava com a confianga dos operarios e ndo
teve grande combatividade durante o regime. O padroeire do sindicato era Sao Judas Tadeu, cujo dia se
comemorava com festa em 22 de outubro, geralmente na presenca de um representante do sindicato
patronal, o Sinicon. Em 1981, o sindicato dos trabalhadores consequiu na justica do trabalho multar 35
empresas por desrespeitar esse feriado.™ :

Arotatividade dos trabathadores em postos de trabalho, elevada apds ainstituicdo do FGTS, era
especialmente significativa na construgdo. Pesguisa encomendada pelo sindicato dos trabalhadores da
ind(stria da construcéo civil junto ao Dieese em 1978 mostra que 34% dos operdrios do setor ficavam
até um ano na empresa e outros 37% entre um e dois anos, sendo que a rotatividade era maior entre o5
trabathadores ndo qualificados, e 56 5% desses ficavam mais de quatro anos na mesma empresa, Isso
acontecia por caracteristicas préprias do setor, como o fato de empregar parcela de méo de obra apenas
para uma obra, desempregando-a em seguida. De maneira preconceituosa, o engenheiro Aloysio Pinto,
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entrevistado pela revista 0 Empreiteiro, explicava a tendéncia pelo “primitivismo dos trabalhadores da
construgao”, sendo essa marca da “prapria indole do brasileiro [, que] € de ndo parar muito tempo num
56 lugar”, Alegando "espirito aventureiro”, o engenheiro sugeria que “entretanto a variacae dos salarios
de uma empresa para outra influi muito ne aumento da rotatividade”.”®

Outra caracteristica particular do operdrio da construcdo era — pelo fato de essa indstriasera
principal porta de entrada para os trabalhadores na cidade e empregar muita mao de obra ndo quali-
ficada —a sua origem sobretudo rural, sendo muitos deles do Nordeste. Pesquisa da Fundagdo Getdlio
Vargas (FGV) sobre a forca de trabalho na inddstria da construgao na Guanabara em 1972 apontou que
55% dos trabalhadores vinham do meio rural e apenas 25,3% do estado do Rio. Ronaldo Coutinho fez
estudo de campo com esses trabalhadores e destaca que eles nao saiam da zona rural para a cidade em
busca de ascensdo social, mas por questdes de sobrevivéncia, dado o baixo nivel salarial, dificuldades
e endividamento permanente na regido de origem. 0 trabathador que vinha do campo muitas vezes
nao tinha onde morar na cidade e era comum que ele dormisse no canteiro. Um médico de construtora
carioca notou que o canteiro era um pequeno pedaco do Nordeste, e as proprias formas de diverséo e
lazer na cidade acanteciam em regides como a Feira de Sdo Cristovao e os forrds do Largo do Machado
e do Catete, esses préximos aos canteiros de obras do metr8."” Pesquisa da Fundacéio Jorge Duprat
Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalhador (Fundacentro) aponta ainda que em média 40%
dos trabalhadores da construcdo eram analfabetos ou semianalfabetos nos anos 70.*® Sobre o fato de
ser tipicamente o primeiro emprego do trabalhador rural ao chegar & cidade, o presidente do Sindicato
dos Trabalhadores da Industria de Construgdo Civil de Sde Paulo, Décio Lopes, afirmou em 1979:

Na verdade, os verdadeiros profissionais estae se extinguindo. Normalmente os que trabalham 10 ou
12 horas numa obra logo mudam para uma fabrica, a fim de ganhar melhor salario, porque além do
mais esse operdrio necessita de bom alojamento e alimentacao adequada, o que raramente encontra.®

Arealizacdo de horas extras na inddstria de construgdo era muito comum e os regimes didrios
de trabalho chegavam a 18 horas em obras de grande porte. As condigBes gerais do canteiro eram alvo
de queixas dos trabalhadores e motivo de revoltas, principalmente no final da ditadura. As reclamagbes
giravam em torno de atendimento médico, condi¢des de alojamento, cantina, alimentacdo, higiene
truculéncia dos segurangas, que muitas vezes andavam armados pelos canteiros e usavam a forca, 0
repdrter Tim Lopes, em 1980, morou e trabalhou como operdrio alguns dias no canteiro de obras do
metrd do Rio, onde vivenciou o cotidiano e colheu queixas dos trabalhadores, escrevendo depois ma-
térias em jornais.?® Segundo a revista O Empreiteiro, um caso “escandaloso” foi o de empreiteira que
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prestava servicos para a Telesp e provia péssimas condigdes de trabalho para os operdrios, que estavam
em situagio de “escraviddo branca”* No final da ditadura, aimprensa passou a dar espaqo para essas
questdes, o que ndo ocorreu nos anos mais fechados do regime.”

Aforca de trabalho usada nas obras era recrutada de trés formas: ou era do quadro prdprio da
empresa, com seus engenheiros e técnicos qualificados e experlentes; ou contratada especificamente
para 0 empreendimento; ou oriunda de uma empresa arregimentadora de méao de obra, as subem-
preiteiras de trabalhadores, chamadas “gatas”.2” Este tiltimo era o regime mais precdrio de trabalhbo,
j4 que ndo pressupunha vinculacdo direta com a empresa realizadora da obra. Outro trabalhador usado
era o de origem prisional. Tal qual outros regimes autoritdrios do século XX, no Brasil foram usados
trabalhadores que viviam sob cércere, inclusive com dentincias de uso de presos politicos em obras
ptiblicas na ditadura. Referindo-se & construgio de rodovia na floresta amazdnica, Wilson Quintella
afirma que foram enviados 50 presos de Cuiabd para ajudar nas obras e que a Camargo Corréa teve
problemas na regido com seringueiros, que viam seus empregados fugirem de um sistema de escravidao
por divida para trabalharem para a empreiteira.?** 0 diretor da construtora paulista relata outro caso
de trabalhadores vindos da prisdo:

Recrutava-se todo o pessoal disponivel, até mesmo os foragidos da prisdo — um dia descobriram gue um
dos nossos melhores armadores de ferro havia escapado da cadeia de S, Bernardo do Campo. Conta-se
ainda que o delegado de uma cidade préxima a obra, Porto Epitdcio, um dia abriu a porta da cadeia e
mandot todos os seus presos trabatharem na barragem, assim como ocorreu na delegacia de Cuiabd,
quando iniciamos 2 BR-29.2%

Fsse testemunho mostra como o uso mdo de abra prisional parece ter sido comum em obras
com demanda de muitos trabalhadores, principalmente em regides remotas. |

Um regime especial de trabalho se dava nas obras de barragens e hidrelétricas, onde eram
criados alojamentos para milhares de trabathadores, com um sistema de logistica complexo e, muitas
vezes, falho. Nesses ambientes, quando ocorriam pratestos operdrios, os resultados eram em geral mais
violentos, dadas as condicties de confinamento e distancia do canteiro em relacéo a povoados e aregido
de origem do trabalhador. Na reportagem da revista 0 Empreiteiro sobre a obra da UHE de Jaguara, tocada
pela Mendes Jinior em Minas, foram apresentadas as condictes gerais do canteiro. A construtora ficava
responsével pelo alojamento € o cuidado com os trahalhadores, no que o drgéo contratante (a Cemig)
ndo interferia. Os dirigentes da empreiteira se gabavam de manter junto & chra uma vila residencial
para 4 mil pessoas, escolas para430 criangas, hospital com 25 leitos, centro cirtirgico, gabinete dentdrio,
clube para atividades esportivas e sistema no qual o trabalhador ndo pagava aluguel, dgua ou energia.
Nurilie Mendes afirmou gue 0 ambiente contava com “todos os requisitos minimos de conforto [...,] sem

M Reyista O Empreiteiro. Edigdo de fevereire de 1975, n° 85.
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adotar uma politica paternalista”. E dizia pagar bem os operdrios: “Quanto ao nivel salarial do pessoal que
trabalha na obra, basta citar que em recente levantamento foi constatado que 99% das casas possuem
televisores e outros eletrodomésticos”, Uma forma de aquietar os trabalhadores e garantir ambiente
tranquilo era prover sinal de TV: “Para que a imagem de televisdo chegasse 14, a empresa mandou
instalar, por sua préptia conta uma torre retransmissora”. Havia comércio de alimentos explorado por
particulares, com supervisio da empreiteira, “para evitar especulacio”. Mendes dizia se preocupar com
a sequranga, mantendo 47 homens circulande na obra, e que todos os acidentes eram registrados e
analisaclos pela Comissio Interna de Prevencdo de Acidentes (Cipa), sendo o indice, sequndo ele, baixo.”*

~ Apesar da descricio do empresario, as reclamagdes de operdrios sobre as condicdes de vida
e trabalho em canteiros de hidrelétricas eram muitas, e as reagGes viriam de forma dura no final da
ditadura. Mais que os salarios e as condicbes de trabalho, 0 tema mais em voga no que toca as refagdes
trabalhistas na construgdo eram os acidentes e a satide do trabalhador.

Acidentes de trabalho e culpabiiizagdo dos operdrios

Resta saber que no Quarto Centendrio o carloca, esse otario, vai ter agua pra chuchu. Pois tem morrido
um bocade de operario pra aliviar hosso calvario com a adutora do Guandu,™”

A citagio de Vinicius, datada de janeiro de 1965, pode indicar como uma caracterfstica historica
das condicBes de trabalho no Brasil foi potencializada pela ditadura, a do alto indice de acidentes de
trabalho. Com o objetivo de produzir mercadorias baratas e elevar as taxas de lucro, 0s empresdrios eco-
nomizavam em mecanismos de sequranca para os trabalhadores, acarretando altos indices de acidentes,
muitos letais, além de doengas relacionadas ao trabalho. Com os novos mecanismas institucionais, como
aretencio da justica trabalhista e a reformulagéo do sistema de previdéncia, os niimeros de acidentados
no trabalho se multiplicaram, acompanhando ¢ crescimento econémico e o tacanho ou nuio controle
sobre as empresas que nao respeitavam a legislagdo e desconsideravam a sadde de seus funcionarios.

A OMS fez relatérios sobre o assunto e denunciou as condices de trabalho no pafs, mostrando
sua lideranca estatisticamundial no quesito. O organismo internacional indicava que, dos 77 milhes de
trabalhadores brasileiros, 1,47 milhao se acidentaram em 1972, sequndo os registros oficiais.” 0 proprio
presidente da Reptiblica ressaftou em cerimdnia de posse do novo presidente da Chicem 1980 que o pais
era recordista em estatfsticas de acidentes de trabalho, registrando 1,5 milhdo de casos anualmente, e
que a indistria de construgdo tinha um papel central nessa estatistica.”® Varios desses acidentes eram
mortais &, sequndo a Folha de S. Paulo, 2.559 morreram em acidentes de trabalho em 1971, 4.001 em
1975, chegando a 4.824 em 1980, indice similar aos da primeira metade dessa década.” Ja a OIT trazia
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dados bem diferentes, contahilizando 8.892 dbitos por trabalho no Brasil em 1980, contra 4.400 nos
Estados Unidos, que tinha o dobro da populagdo economicamente ativa brasileira.”"

A parcela significativa representada pela construgdo nesses indices era ressaltada pela revista
0 Empreiteiro, em editorial em 1974: “Neste contexto, o setor de Construcao estd consciente que lidera
as estatisticas de acidentes, disparando na frente de outros setores industriais”. Nesse ano, foram 400
mil acidentes na construgdo segundo a revista e 1.796.761, sequndo a Fundacentro.”? A importancia do
setor nos acidentes de trabalho ndo era nova, e no Estado Novo, a construcdo era a terceira responsavel
por trabalhadores acidentados no Rio.™®

Vérias eram as doencas verificadas entre os operdrios da construgdo. Em funcdo do trabalho
pesado e da alimentacdo insuficiente provida pela empresa, a desnutricdo era um mal comum entre 0s
trabalhadores do setor. Com a exposido aluz do sol, havia cancer de pele e hiperpiresia. O trabatho com
maquinas que emitiam altos ruidos, muitas vezes sem o equipamento adequado, levava a distiirbios no
ouvido interno e perturbacbes psiquicas, insdnia e outras doencas. O trabalho com materiais radioativos,
como 0 pé de amianto, era cutro perigo para o trabalhador e provocava patologias proprias, havendo
também a "alergia de pedreira”, reaco a poeira comum entre operéarios da construcao. O trabatho comar
comprimido acasicnava a intoxicagao com nitregénio e problemas dsseas, ™™ sendo esse distlirbio comum
na construcdo pesada, nos servicos de fundacdes. Os tubuldes usados em obras de pontes requeriam
o trabalho com ar comprimido, levando a necrose do osso e desintegrando as juntas dsseas no ombro
e n1os quadris. Esse tipo de lesdo s6 comeqou a ser controlado no Brasil em 1971, sende numerosa em
obras como a ponte Rio-Niterdi, nas quais foram registrados 45 mil casos de doenca de descompressao
e outros de necrose asséptica, e no metrd de Sao Paulo, que contabilizou 59.284 casos entre os tra-
halhadores. Na construcdo pesada, a principal causa de acidentes eram as quedas, havendo também
casos com quedas de ganchos, objetos e totres, choques elétricos, desmoronamento de barrancos e de
valas, além de acidentes envolvendo maquindrio, desabamentos, explosivos, estruturas provisdrias e
materiais radioativos.””

Alguns acidentes na construcdo pesada durante 2 ditadura vieram a pUblico, como situag@es
com varios mortos na construcéo da ponte Rio-Niterdi, ltaipu e outros grandes empreendimentos. Um
caso ocorrew no metrd do Rio em 1978, com “o colapso da lanca de guindaste no centro, na Cinelandia;
o incéndio nos alojamentos dos operdrios e o rompimento da laje no Centro de Manutencao, que matou
dois operdrios e feriu muitos outros”, Nesse mesmao trecho da obre, tocado pela Cetenco, havia dentincias
de ma qualidade das refeicdes dos operdrios e “maus tratos infligidos por guardas de seguranca que
policiam os canteiros de obras e tratam 0s operdrios como delinquentes”. " Na rodovia dos Imigrantes,
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realizada junto a encostas da setra do Mar, operdrios fugiram temendo “novos deslizamentos de terra
no canteiro, que ocorreram por falta de contencac”.?”

Eram comuns também os acidentes em empreendimentos imobilidrios urbanos, apesar de néo
gerarem tantas vitimas por vez quanto na construcao pesada. No final da ditadura, a imprensa passou
a noticiar de maneira mais frequente os casos e, no inicio dos anos 80, sairam matérias em jornais
cariocas sobre morte de operério em obra em Niterdi, outra no Guarujé e uma por rompimento do cinto
de seguranca no 33° andar da torre do Rio Sul, no Rio (obra da Odebrecht), dentre outras. Quando a
vitima era o operdrio, as repercussdes do acidente eram limitadas, o que ndo ocorria quando o lesado
estava além dos muros do canteiro, principalmente em certas regioes da cidade. Em 1981, uma pedra
foi lancada de dentro de um canteiro no Leblon e matou um homem que passava pela rua. 0 caso teve
grande divulgacdo na imprensa, e um operéric do empreendimento, de respensabilidade da Gomes
de Almeida Fernandes (Gafisa), foi a ptiblico admitir sua “culpa”, afirmando que tinha ingerido bebida
alcodlica e por isso agira incorretamente, levando ac lancamento do objeto. Com a culpabilizacéo do
pedo da obra, ele recebeu a punicdo e o caso foi encerrado.”™

Esse tiltimo exemplo é representativo de uma caracteristica geral no setor, a culpabilizacéo do
operdrio pelos acidentes. Em cada incidente no canteiro, o empregador era cbrigado a preencher uma
Comunicacao de Acidente de Trabalho (CAT) e nele colocava as motivos para o ocorrido. Maria Klaus-
meyer notou que a maiotia dos acidentes tinha como causa registrada “atos insequros” realizados pelos
funcionarios. Em seu estudo quantitativo, as motivacbes principais assinaladas para os acidentes eram
acbes impréprias, inadequadas ou inseguras por parte dos operdrios, além de imprudéncia, negligéncia,
distracdo ou desatengéo. Ela verificou que a culpabilizacdo recafa sobre o individuo e sua persenalidade.”

Essa marca era visivel nas obras publicas e, sequndo a revista 0 Empreiteiro, os acidentes no
setor ocorriam por “atos inseguros — e aqui entra a questdo da automatizacdo”** A revista, bancada
por fabricantes de equipamentos, dava como solugdo para as altas taxas de acidentes o uso de mais
magquinas. Em outra edicdo, matéria da revista repetiu a mesma alegacdo: “No Brasil, prticamente
[sic] noventa e oito por cento em cada cem acidentes sdo provocadas por atos insegures, por condicbes
inseguras ou pelos dois fatores em conjunto”.?”

0 que se nota na ditadura é que, além de culpabilizar o operdrio pelo acidente do qual ele foi
vftima, a displicéncia com os equipamentos de seguranca no canteiro era um bom negdcio para osem-
preiteiros. Diante da situacdo politica, sindical e da limitagdo dos organismos fiscalizadores, era lucrativo
para as empresas manter obras sem aparatos de sequranga adequados para o operdrio. A Lei Orgdnica
de Previdéncia Social (Lops), de 1966, que criou o INPS, implantou um seguro para os trabalhaderes
que sofriam acidentes, sendo que o custo de manutencao do operério, apds 15 dias de afastamento,
nao onerava o patrdo.” Quem acabava pagando pelo afastamento dos operdrios de licenca eram os

1 Revista 0 Empreiteiro. Edicdo de feverelro de 1975, n° 85.

e Apud KLAUSMEYER, Maria Luiza Cristofaro. 0 Peda., op. dit. p. 55-140.

7 KLAUSMEYER, Maria Luiza Cristofaro. 0 Pedo... op. cif. p. 55-140.

o Revista 0 Fmpreiteiro. Edicdo de novembro de 1974, n° 82.

' Revista O Fmpreiteiro. Edicdo de agosto de 1981, n° 164.

ANDRADE, Eli Gurgel. @ (Deslequilibrio da Previdéncia Social Brasileira. op. cit. p. 45-83.
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proprios trabalhadores, com suas poupancas compulsdrias descontadas na folha de pagamento, Com
iss0 & & precdria fiscalizacdo ao cumprimento das normas, era lucrativo para o empresario nio prover
sequranca adequada ao trabalhador, Sobre isso, a revista 0 Empreiteiro afirmou; “E fato notério que
ha empresas construtoras que preferem pagar multas por falta de materiais de sequranca na cbra,
do que instald-los no canteiro”.? 0 que o periddico ndo informava é que as multas eram raras, e seus
valores, mddicos. Em outra edicdo, matéria sobre o alto nlimero de acidentés afirmava que, dentre ac

obras tocadas por empreiteiras, “[...] a sequranca em geral é limitada e entravada por ser considerada’

anti-econdmica”. Segundo empresario entrevistado por Mirian Rocca, havia normas do Ministério do
Trabalho para garantir a sequranga do operdrio, mas “sequir todas as regras complica muito” 2 Nesse
mesmo sentido, empresdrios explicavam a ndo adocdo de equipamentos de seguranca pela reducdo
na rentabilidade: “existe um custo para que efetivamente se implante a seguranca, para que funcione.
Do ponto de vista da produtividade, néo parece alterar. Portanto, absorver esse custo nio é valido” 2
E o trabalhador era culpabilizado pelo ndo uso dos equipamentos: “0 pedo da mais valor quando paga
a bota ou 0 capacete. Caso contrario, ele ndo cuida do material, perde, vende, quebra, etc.” 2’ Entre-
vistando operdrios, Maria Klausmeyer verificou que estucadores trabalhavam sem cinto, que a maioria
d_as obras ndo tinha Cipa, que acidentes ndo levavam a afastamento ou ndo eram notificados e que ndo
havia curses de seguranca.”

Com o alte indice de acidentes na construcdo, o governo, ao invés de apertar a fiscalizacdo e
muftar empresas fora das normas, determinou, em 1976, que o INPS destinasse 2% da receita do seguro
por acidentes de trabalho para financiar sem juros a compra de equipamentos de seguranca pelas
empresas.” 0 aparelho de Estado entrava com crédito subsidiado para proporcionar equipamentos
que deveriam constar como obrigatérios nos canteiros. No final das contas, as politicas do Fstado
ditatorial brasileiro, além de potencializarem os lucros pela polftica salarial e demais medidas voltadas
paraa classe trabalhadora, impulsionaram também os acidentes de trabalho, ao transforma-los emum
bom negécio do ponto de vista empresariai, sendo que as préprias tentativas de atenuar os indices de
acidentes ocorriam em detrimento dos recursos piblicos.

Diante do cardter ptiblico e flagrante dos acidentes de trabalho e sua elevado durante o regime, houve
movimento para darresposta a tendéncia, e algumas medidas foram tomadas para atenuar as estatisticas. Apesar
dessa movimentagdo no aparetho de Estado, nenhuma deciséo incorreu em radical alteraéo das posturas dos
empresdrios para proporcionar um adequado sistema de seguranga ao trabalhador ou em onerar substancial-
mente os empregadores pelos acidentes ocorridos com os operérios. Uma primeira decisdo foi a convocagéio, em
1976, pelo Ministério do Trabalho, do | Congresse Nacional de Prevencdo de Acidentes na Construggo (Conpac). 2
Apds essa iniciativa, medidas foram tomadas para tentar reduzir os acidentes no setor, Em dezembro de 1977,

B Revista 0 Empreiteiro. Edicdo de setembro da 1976, n° 104,

2 Revista 0 Empreiteirs. Edicdo de novembro de 1974, n° 82,

Empresrie entrevistado por ROCCA, Miriam Cantelli. Uma das Faces do Capitafisino... op. dit. p. 66-67.
Empresario entrevistado por ROCCA, Miriam Cantelli. thma das Faces do Capitatismo... op. dit, p. 67,
Empresario entrevistado por ROCCA, Miriam Cantelli. Ume das Faces do Capitafismo... op. ¢it. p. 68.

2 KLAUSMEYER, Maria Luiza Cristofaro. 0 Pede... op. cit. p. 55-140.

¥ Revista 0 Empreiteiro. Edicgo de junho de 1976, n° 101.

B Revista 0 Empreiteiro. Edicdo de junha de 1976, n° 101,
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Decreto-fei n° 6,469 estabelecia a responsabilidade técnica da empresa de engenharie, que ficava sujeita a ser
chamada aos tribunais para assumir responsabilidades legais e indenizar as vitimas dos acidentes.”" Apesar do
cardter aparentemente duro da deliberagéo, ndo houve substantiva modificaco nas condigbes de seguranga
ou grave puni¢do das empresas.

Apartir das mobilizades dos operdrios, a velocidade do processo de implantagdo de aparatos de segu-
ranca no canteiro se modificou. Com as agitagbes no ABC paulista, em 1978, editorial da revista 0 Empreiteiro
sentenciou: “Talvez num prazo menor do que muitos imaginam, 0s empresdrios terdo que sacrificar uma parte
dosseus lucros na melhoria das condictes de trabatho dos seus operdrios”=* A revista passou a evocara melhora
das condicdes de vida, seguranga e trabalho dos operdrios no canteiro, alertando para os seus beneficios em
produtividade. A movimentag&o dos operdrios e o fato de o tema da seguranga no trabalho constar nas pautas
dereivindicagdies das mobilizacBes e greves na passagem das duas décadas ievaram a mais medidas do governo
federal. Em 1978, portaria do Ministério do Trabalho determinou a criaao de comissdes intemas para prevencao
de acidentes em todos os locais com mais de 50 empregados, e o Decreto n° 68.255, de fevereiro de 1981, aiou
em cardter emergencial a Campanha Nacional de Prevencdo de Acidentes de Trabalho.™ _

Asmobilizaghes dos trabalhadores e as mecidas estatais tiveram respostas diferenciadas nas empresas.
Enquanto a maioria tentava manter as mesmas relagies com os trabalhadores dos anos mais duros do regime,
outras encamparam o tema da seguranca do trabalhador e a minimizagdo dos acidentes. A paulista Adelpho
Lindenberg lancou a revista Cal-CIPA, com normas de higiene e seguranga para os canteiros. Em 1979, constru-
toras cariocas, comoa Carvalho Hosken, Veplan, Joio Fortes e a Servenco, promoveram a Semana de Prevengéo
de Acidentes, com cursos para os operdrios € instrugao sobre equipamentos de segurana. E a também carioca
Whrobel orientou os operdrias sobre seguranca e parece tey sido pioneira no cumprimento estrito das normas
legais e de pafses mais avangados, propondo ainda a “democracia interna na construtora” >

Apesar dessas iniciativas localizadas, tomadas em fungdo da pressao operdria e para dar aparén-
ciade “modernidade” junto a0 governo e & populagao, as condicbes de trabalho e sequranca dos cperarios
da construgdo se mantiveram em um nivel precério durante a transicio politica dos anos 80, quando
as acdes operarias foram cada vez maiores, chegando as grandes revoltas dos tltimos anos do regime.

Greves, revolitas e quebra-quebras nos canteiros de obras

J4 nos primeiros momentos da distensdo, as mobilizagdes de trabalhadores comecaram a
ocorrer. Ap6s longo periodo em sequida as greves de 1968, as paralisagbes experimentaram tendéncia
ascendente no governo Geisel, agravadas pela inflagao e atenuacdo da expansdo econdmica.” Na cons-
trugdo, os dissidios viraram recorrentes, e o Sinicon passou a ter como uma de suas principais fungges a

21 Revista O Empreiteiro. Edicao de margo de 1978, n° 122

22 Revista 0 Empreiteiro. Edicdo de Junhe de 1978, n° 125.

2 Revista 0 Fmpreiteiro. Edigdo de agosto de 1981, n° 164,

B4 Reyista 0 Empreiteiro. Edigio de agosto de 1978, n° 127,

¥ KLAUSMEYER, Maria Luiza Cristofaro. O Pedo. op. it. p. 55-140; 0 Empreiteiro, Edicio n* 207. 0 caso fof analisado por Nilton Vargas
em “A prética da fraqueza e da ‘discordancia” a participag3o dos trabalhadores na gestéo de uma construtora”. Rio de Janeiro: Finep/
Coppe/Wrobel, 1984.

3 Sohra os empresdrios e as greves 1977-1978, ver CRUZ, Sebastido Velasco e. 0 Presente... op. ¢it. p. 313-354,
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intermediacao de conflitos entre empresas e empregados.”’ Em 1979, velo & tona a questao, e, com da
redugda dos ganhos no setor, 0s empresarios tentavam manter sua taxa de lucro a custa dos empregados:

Coma aproximagdo de um dissidio coletivo, as negociagdes entre empregados e patrées sao encaminha-
dasatravés de um processo normalmente cansativo e prolengado. Na construcdo civil, nos dltimos anos,
entretante, as negociagdes sempre chegaram a um bom terme, mantendo sebretudo um entendimento
semmaiores problemas. Este ano, porém, os empresdrios estao seriamente preocupados comasituagio

do mercado, estagnade desde o ano passado.”®

Amensagem do editor da revista 0 Empreiteiro mostra uma marca que se repetiria desse ano
em diante, a de dificeis negociacdes entre empresdrios e operdrios em torno do reajuste salarial e outras
exigéndias trabalhistas.

Dado o cardter do regime e as decises judiciais pré-empresdrios, aforma como os trabalhado-
res reivindicavam seus direitos ndo se dava apenas com negociacdes classistas, mas muitas vezes com
revoltas, rebeliGes e quebra-quebras, os quais Nair Sousa chamou de “cidadania do protesto”.” Desde
fins dos anos 70, ocorreram sublevagdes de operdrios nos canteiros do metrd do Rio™® e motins similares
de usudrios de servicos publicos, como os trens suburbanos, em protesto contra tarifas elevadas.*
No caso dos quebra-quebras de trabalhadores, eles giravam em torno de exigéncias e em fungio de
acidentes e mortes de operdrios. Houve caso ocorrido no Rio em que o delegado do trabalho visitou a
obra paralisada, que exibia o cartaz “Revoltados”, posto pelos operarios, e verificou péssimas condigdes
do alojamento, horas extras nao recebidas e um operério morto.*?

Algumas caracterfsticas comuns acompanham os levantes de trabalhadores na indstria da
construcao. Além dos acidentes, outra motivacdo imediata era a das condigdes de alimentacdo. Ocorriam
mobilizacbes e expressdes de violéncia dos operdrios em fungao de carddpios limitados ou de condigdes
de higiene inadequadas no trato dos alimentos, sendo a cantina um local explosivo, chamada por Nair
Sousa de “calcanhar de Aquiles” do canteiro.* 0 Jornal do Brasil de 8 de novembro de 1978 relata um
caso ilustrativo:

Operérios depredaram as 18:30 hrs. a cantina do canteiro de obras da empresa X, Alegaram que a comida
servida estava podre e azeda, provocando diariamente dores de barriga, desinteria, levando alguns

B Informe Sinicon. EdicBes n* 14, 15,16 e 17, ano Il

B Revista 0 Empreiteiro, Edicdo de margo de 1979, n° 134.

B2 SQUSA, Nair Heloisa Bicalho de. Trabafhadores Pobrese Cidadanic. ap. cit. p. 204-244. Na tese, a autora traz quadro de quebras ocorridos
na construgdo cvil entre 1977 ¢ 1984,

¥ Analisado por VALLADARES, Licia do Prado. O caso dos operdrios do Metrd do Rio de Janelro. In: Gidade, Povo e Podler. Rio de Janeiro:
PazeTerra, 1982.

" Informe Sinicon. Edicao n° 5, ano I; MENDONCA, S. R. de; FONTES, V. Histdria... op. cit. p. 70-73.

" KLAUSMEYER, Maria Luiza Cristofaro. O Pedo... op. cit. p. 55-140.

"0 que ela verificou também nas obras de Brasilia em SOUSA, N. H. B, de. Operdrics... op. cit. p. 17-64.
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deles ao hospital. Depois de quebrarem toda cantina, os operdrios lancaram na rua panelas, restos de

comida, mantimentos, botijoes e até um fogdo a gas.**

0 periddico silenciava na identificado da empresa, mas o caso parece se referir a uma obra
imobilidria urbana no Rio. Apesar de levantes como esse nos canteiros em cidades, motins de trabaiha-
dores de grandes obras publicas eram ainda mais violentos.

Um caso ccorreu em Belo Horizonte em 1978, quando operdrios da construcdo civil da capital
mineira se uniram para reivindicar 100% de aumento dos saldrios, paralisando os trabalhos. Diante
da intransigéncia dos empregadores em aceitar a reivindicacdo e com a repressao policial & mani-
festagdes, houve intenso quebra-quebra na cidade, com automoveis virados e incendiados, lojas com
vitrines destruidas e o tratorista Orocilio Martins Gongalves, de 24 anos, morto pela policia em meio
aos protestos. Segundo a revista 0 Empreiteire, o ocorrido constitula cenas “que estamos acostumados
a ver em Belfast e Beirute”,2* e diante da ameaca de intervencdo federal no estado e agdo das forcas
armadas, o governador Francelino Pereira cedeu estadio de futebol para as assembleias dos grevistas
e distribuiu alimentos entre eles. Em outra mobilizacdo na capital mineira, o sindicato, préximo aos
empregadores, foi destitufdo: “Ao mesmo tempo, uma verdadeira central sindical virtualmente desti-
tuiu Pizarro, deixando o comando da greve para sindicalistas mais experientes. Até Lula participou” 2

Apesar da revolta de Belo Horizonte, o maior levante em canteiros na ditadura se deu na obra
da hidrelétrica de Tucurui. De acorde com a memdria de Wilson Quintella, diretor da empresa respon-
savel pela obra, a Camargo Corréa, o tratamento dado aos operdios era exemplar: “Na organizagdo
dos acampamentos de trabalho, proporcionavamos vida de Primeiro Mundo ao nosso pessoal”.** Esse
cuidado, segundo seu relato, comecava com pagamentos rigorosamente em dia:

Tinham preferéncia as grandes obras, com milhares de funcionérios no canteiro, alguns recém-
-contratados. Todos precisavam receber o saldrio na data marcada. Caso contrério, o encarregado da
obra ndo teria como centrolar o pesseal. Essa foiuma das razées pelas quais nunca enfrentamos tumuftos
em nossos canteiros [grifo nossol. 2

Apesar da imagem idilica apresentada pelo dirigente da construtora, a informacdo de nio ter
havido problemas nos canteiros da empresa ndo corresponde a realidade vivida na ditadura.

Aedicao de maio de 1980 da revista O Empreiteiro trazia na capa uma imagem aérea do canteiro des-
truido de Tucuruf com o titulo “Arevolta chega aos canteiros”. A reportagem trazia criticas aos empreiteiros, em
particular 3 Camargo Corréa, e ja no editorial, Joseph Young defendia que “& necessaria uma nova mentalidade
empresarial que olhe para os interesses sociais com mais carinho”. O tftulo da reportagem trazia nova acusaio

44 Apd KLAUSMEYER, Maria Luiza Cristofaro, O Pedo... op. cit, p. 55-140.
% Revista 0 Emprelteiro. Edigdo de maio de 1981,1°1671.

“6 Revista 0 Empreiteiro. Ediggo de maio de 1980, n* 148.

41 QUINTELLA, Wilson. Memdrias do Brasil Grande... op. cit. p. 15-24.

46 QUINTELLA, Wilson. Memdrias do Brasil Grande... op. cit. p. 199-224.
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contra as condicdes devidae trabalho impostas pela empreiteira: “Motim no canteiro - o5 operdrios se revoltam;
Mas com tantas presses assim, quem & que nao se révolta? ™

A sublevacdo ocorria na segunda maior obra do pafs, a hidrelétrica de Tucurui, a cargo exclusivo
da Camargo Corréa. A obra reunia 25 mil operdrios e tinha como agravante o isolamento do canteiro na
floresta amazonica, nas bordas do tio Tocantins. A empreiteira instalou no ambiente “alguns requintes
inéditos”, como uma repetidora de TV — praxe nas obras de barragem e uma forma de ocupar os tra-
halhadores em seus hordrios de descanso - que transmitia os programas da Rede Globo desde 1978.

Este e outros requintes ndo parecem ter solucionado o problema comum aos canteires: a violenta tensae
social. Em Tucuruf, ela explodiu na madrugada de sabado de Aleluia. Os pedes revoltados guebraram
dois refeitdrios, saquearam o supermercado que serve 3 vila dos operdrios e atearam fogo ao centro de
vigilancia, Rapidamente, as forcas da palicia militar paraense intervieram com vicléndia, que resultou
em cinco pedes feridos, dois com gravidade e um baleado no estémago — José Carlos Ferreira, de 20 anas,
quefoi removido para o Hospital Santa lzabel, em Séo Paulo, depois de atendido no hospital de canteiro.
A revolta comegou com uma brincadelra dos pedes: a malhagdo de um judas que representava um dos
vigilantes da Camargo Corréa. Vigilantes fortemente armados confiscaram o judas e prenderam os
pedes que comandavam a brincadeira. ™

Como informado na reportagem, a revolta teve inicio na Serana Santa, quando operdrios fizeram um
honeco vestido com aroupa da empreiteira e o malharam como um judas. Agozagaoteve repressdodo sistema
de vigiténcia e assim foi deflagrada a revolta.

Operarios informaram & revista stoé que o levante se deveu a violéncla como foram feitas as prisdes,
com chutes e a ameaga de armas. O dpice do levante se deu quando os presos eram nove, e mesmo apds sua
libertagiio o motim continuou, com demanda de aumento de 100% dos saldrios e melhorias em alojamentos,
transportes e alimentacgo. Operdrios reclamavam que a (ftima refeicdo consistia em arroz, feijdo e ovo, e a
empresa afirmava que houve ali um problema isolado de logistica. Com 0 aumento da tensdo no canteio, a
policia do Paré foi ac local e reprimiu os operdrios; sequndo a revista O Empreiteiro, “foi necessario o uso de
bombas de gds e alguns tiros para o alto” '

Arevista 0 Empreiteiro fez uma reportagem espedial sobre 0 tema, entrevistando outros empresarios
e 0 sacidlogo César Falcdo. Dentre divagagdes sobre o cardter isolado e confinado do canteiro, Falcdo ressaltou:
“A revolta de Tucuruf, por exemplo, ndo & toa comegou no alojamento -3, que tem os operdrios sem qualificagdo
e que estdo em perfodo de experiéncia, 0 que é o maior foco dos motins”.*2 Qutros levantes na construgdo civil
mostyam que a estratificacéio de ganhose condicties dos operdrios sdo fatores de redamagfo e protestos, fazendo
com que os operdrios com menor saldrio e qualificagio sejam os mais enérgicos nessas situagBes. A revista 0
Empreiteiro dernarcava os prejuizos para a empresa:

S Revista ) Empreiteiro. Bdicdo de maio de 1980, n® 148,
. Revista 0 Empreiteiro. Edicdo de maio de 1980, n® 148,
35U Revista 0 Empredteiro. Edicio de malo de 1980, n° 148,
B Revista O Empreitelro. Edicaa de maie de 1980, n° 148.

Aindstria de construcio pesada brasileira em perspectiva histérica 367

ACamargo Corréamontou alojamentos sofisticados, mas na primeiravez que faltou came na refeicio (porsimples
problema de transporte, diz a empresa), os pedes se revoltaram e propordonaram alguns prejuizos materiais,
de restoinsignificantes quanto ao atraso imposto as obras =2

A matéria insinua, em certo apoio a empresa, que essa teria sido a primeira falta de carne. Como
contraponto, a revista foi entrevistar Lufs Coelho, da Serveng-Civilsan, que indicou como a empresa fazia para
evitar eventos similares. Disse que a sua firma tinha boas relagoes com os trabalhadores, devido a alimentacéo
e aos saldrios, sendo que "a data de pagamento dos saldrios € coisa sagrada”. Conta ele que a alimentacdo
contava sempre cam arroz, feijao e carne, sende que a tiltima eva indispensavel e devia ser farta. Afirmava ndo
usar seguranga ostensiva, como fazia a (G, pela md impressdo para o operdrio, que se “sente marginalizado” e
porque o “canteiro fica parecendo campo de concentragio”.

Historicamente, 2 Camargo Corréa era conhecida por sua truculéndia e tratamento de segunda ordem
aos operdrios. O empresarie que doou dinheiro para o aparate de repressdo e tortura da Oban era o mesmo
gue acumulava as maiores insatisfagdes e sublevagdes nos canteiros de obras. Mais de 20 anos apds o fim da
ditadura, a mesma empreiteira protagonizou outra revolta de operdrios nos canteiros da obra da usina de Jirau,
no rio Madeira, também em condicGies adversas de isolamento e violéncia arbitréria dos fiscais da empresa 2

Independentemente do comportamente de uma ou outra empresa, uma face da violéncia e truculéncia
doregime aparecia sobaforma do controle exercido nos canteiros em seus projetos de engenharia. O tratamento
inadequado, as péssimas condicbes do alojamento, de alimentacdo, a falta de seguranca, que ocasionava as
elevadas taxas de acidentes, além das ilegalidades cometidas, como subcontabilizacao das horas extras e ndo
respeitoasleis de trabalho, eram medidas praticadas pelas empresas que tinham respaldo do aparelho de Estado
edas politicas pdblicas. Se 0 governo beneficiava os empresarios com subvengges, reserva de mercado, incentivos
financeiros, isengdes e demanda de obra, outra face do favorecimento das construtoras brasilelras era através da
politica para os trabal hadores, que inclufa arrocho salarial, desrespeito as leis trabalhistas, coercdo sobre as suas
formasde organizacao, enfraquecimento dos mecanismos ﬁscallzadores deseguranca, dentre outras medidas e
orientagBes das politicas estatais. As medidas praticadas no regime, que incorriam em uma piora das condicdes
devida dos operdrios da construgdo, serviam para potendializar oslucros das empresas do setor. Assim, o cardter

classista e empresarial do regime se expressava tanto pelas polfticas voitadas para o capital, como pelas politicas
enderecadas aos trabalhadores.

“Estranhas catedrais”® — 0s grandes projetos de engenharia da ditadura

Outra éxpressio das politicas da ditadura para as empreiteiras esteve presente nas grandes obras
que viraram emblemas do regime. Projetos como a Transamazbnica, Itaipu, 2 ponte Rio-Niterdi, as usinas de
Angra e outras “estranhas catedrais” eram apresentados como sinal de desenvoivimento e modernidade do

5 Revista 0 Empreiteiro. Edigdo de maio de'1980, n° 148,
5% Revista 0 Empreiteiro. Edigio de maio de 1980, n° 148,
0 Glaba. Edicao de 17 de marco de 2071, p. 27. "Quebra-quebra na usina de Jirau’,

Expressdo cunhada na letra “Vai passar”, com posta por Chico Buarque e Francis Hime em 1984, Ver BUARQUE, Chico. Letras e Cangles.
Vol. 1. ap. ¢it. p. 221,
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pais ¢, apesar das polémicas, viraram pegas de propaganda do governo. Os feitos do regime eram relacionacos
4 sua capacidade de realizacio de obras e & envergadura dos projetos tocados, sendo exemplo disso as notas de
dinheiro impressas pela Casa da Moeda que representavam os feitos da “Revolugéo’, trazendo em seu verso a
figura do & falecido Castello Branco &, em seu reverso, as imagens de uma hidrelétrica e satélites espaciais.””
Nessa caso, as atividades dos empreiteiros se relacionavam as realizagdes do regime e eram comuns as peas
de propaganda dirigidas pela Assessoria Especial de RelagBes Piiblicas da Presidéncia exaltando essas obras.*

Mo ocaso do regime, as leituras feitas dos projetos dos anos 70 incorporaram criticas que vieram em
diferentes frentes. Do exterior as acusaghes incidiam sobre os efeitos ambientais da industrializagdo acelerada
e de empreendimentos que polufam a natureza. Movimentos sodiais atacavam as prioridades desses grandes
projetos e sinalizavam o seu impacto social. Do préprio ministério, vinham criticas 2 escolha das grandes obras,
como se referiu o ministro Cloraldino Severo:

0 8rasil construiualgumas pirémides, quenoslevaram a crise econdmicaatual, obras faradnicas e desnecessérias
que fazem hoje todo pove sofrer,
[..] 0 povo ndo come eclusdo, o pove ndo mora em eclusa & nem em obras faradnicas, como auto-esiradas

desnecessdrias e radovias suntuosas.”

0 pronunciamentto do titular dos Transportes tem um contexto proprio, sendo friito de um momento
em que havia uma aritica generalizada aos grandes projetos dos govemos Médici e Geisel. O ministro se referia
também 3 eclusa da usina de Tucurui, obra da Camargo Corré, da qual ele — ligado as empreiteiras mingiras
— eraum ferrenho ritico.

Nesta parte do estudo, ndo intentamos fazer uma radiografia dos grandes projetos de engenharia
da ditadura, mas, através de casos ilustrativos, analisar a politica subjacente, os interesses das empreiteiras 2 o
heneficiamentc desses empresarios com tais obras.

0s metropolitanos urbanos de Siio Paulo e do Rio de Janeiro

Dentre as “estranhas catedrais”, muitas foram questionadas em sua concepcdo e real ne-
cessidade, como a Transamazonica, Rio-Santos e Perimetral Norte, Nao € o caso dos metrds das duas
maiores cidades brasileiras, cuja pertinéncia era objeto de certo consenso. No entanto, suas obras
foram polémicas, com criticas a falta de prioridade dada ao transporte publico de massa, em proveito
dos meios rodovidrios, além de atrasos, elevagdo de custos, irregularidades, tratamento precdrio aos
operérios, carater incompleto das linhas, desapropriacdes polémicas e valorizagdo de dreas urbanas
privilegiadas. Essas questdes foram em boa medida contornadas ou sufocadas em fungédo do cardter
ditatorial do regime.

57 GOMES, Angela de Castra; KORNIS, Mbnica Almeida. “Coma histdria no bolso: moeda e a Republica no Brasil”. In: Semindrio Internacional
‘0 Qutro Lado da Moeda’, Rio de Janeiro: Museu Histérico Nacional, 2002, p, 107-134.

# Estudada por Carlos Fico em Reinventando o Otimisme: ditadura, propaganda eimagindrio social no Brasil. Rio de Janeiro: EdFGY, 1997,

55 Informe Sinicon. Edigdo de 6 de agosto de 1984, n° 23, ano L.
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Se o resultado em termos de servico a populagdo foi um sistema insuficiente, as empreiteiras
tiveram ganhos elevados com as obras. Em 1969, as linhas. prioritdrias foram orcadas em USS$ 624
milhdes em Sao Paulo e US$ 923 mi no Rio, sendo 2/3 desses gastos relativos a servi¢os de engenharia,
e 0 resto, a materiais elétricos e ferrovidrios. O fato de as obras serem divididas em lotes permitiu
que diversas construtoras obtivessem contratos, apesar de os principais trechos terem ficado com as
maiores empresas. As obras das linhas paulistas foram avancando em “nivel de nacionalizagao”, indo
de 70% na primeira para 85% na segunda e 95% na terceira,**' ¢ que indica a técnica absorvida pelas
empresas brasileiras.

Cem anos depois do metrd de Londres (1863) e Nova lorque (1867) e apds os de Buenos Aires
e do México, a prefeitura de Sao Paulo constituiu o Grupo Executivo do Metropolitano (GEM), em 1966,
na gestdo Faria Lima.® Em abril de 1968, o GEM se tornou Companhia do Metropalitano de Sao Paulo
(Metrd-SP) e passou a contratar os projetos, sendo que empresas nacionais s¢ poderiam concorrer em
consorcio com estrangeiras, o que causou protesto do [E e do CE* Alicitacdo teve a vitdria do conséreio
HMD, composto pelas alemas Hochtief e Deconsult e a brasileira Montreal. As duas projetistas alemas
eram tradicionais na Europa e tinham prosperado-sob o nazismo, sendo responsaveis também pelo
projeto do metrd do Rio. No desenho da linha prioritdria de Sao Paulo, a Norte-Sul (depois, finha Azul),
o consorcio previu o método de construgdo cut and cover, no qual a rua € escavada até o leito da ferrovia,
éfeito 0 piso, as laterais e o teto e, depois, a via é novamente asfaltada. Com o projeto pronto, foi aberta
licitacdo para as obras, e o edital novamente impunha firmas internacionais no consércio construtor,
tendo as empreiteiras brasileiras que se juntar a duas estrangeiras, uma com experiéncia em tiineis e
outra em estacdes subterraneas. Apesar da nova grita dos organismos de engenharia,** esse contato
com firmas estrangeiras possibilitou a absor¢do de experiéncia pelas empreiteiras nacionais.

A Camargo Corréa, maior empreiteira do pais, tentou o lote mais care, Vale do Anhangabad-
-$6, e fez contatos no exterior. Wilson Quintella relata que Sebastido Camargo e ele foram a Suécia e
firmaram acordo com a francesa Dumez, especializada em estacdes, e ainglesa Matt Hay Henerson, com
experiéncia em tdneis. Ainda na Europa, a CCteve a noticia de que os ingleses decidiram abdicar da obra,
explicando gue o método cut and cover naquele trecho geraria desabamento de edificios, sendo melhor o
uso dos shiefds, maquinas perfuratrizes do solo que ndo implicavam escavacao do terreno e minimizavam
abalos, apesar de serem mais caros. Segundo Quintella, com essas informacdes, Camargo teria dite:

Ganhamos a concorréncia. [..] Vamos fazeruma proposta em cutand cover sé para ganhara concorréncia.
Quando formos assinar o contrato, diremos @ Companhia do Metropolitano que em ‘cut and cover’ é
impossivel, pode haver uma tragédia. Eles terdo que mudar de idéia.*®

%0 Revista 0 Empreiteiro. Edigdo de agosto de 1968, n° 7.

B Zhyttp:/www.metro.sp.gov.br/>, acesso em 26 de janeiro de 2009; revista 0 Empreiteiro. Edigio n° 95.
22 <http:/fwww.metro.sp.gow.bi/>, acesso em 26 de janeira de 2009; revista 0 Empreiteiro. Edigio n® 34,
1 INSTITUTO de Engenharia. Engenharia... op. cit. p. 126-153; CLUBE de Engenharia. Luta.., op. cit. p. 34-64.
4 OUINTELLA, Wilson, Memdrias do Brasif Grande. op. ¢it. p. 295-321.

5 QUINTELLA, Wilson. Memdrias do Brasil Grande. op. cit. p. 295-321.
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A previséo da CC se confirmou, e com um valor ficticic a empreiteira venceu a licitagdo, com
preco bem abaixo da segunda colocada, a Cetenco, e depois apresentou ao Metrd-SP a necessidade dos
shiefds. A companhia municipal encomendou estudos a empresas internacionais, que confirmaram os
riscos do método cut and cover. A (C ganhou aditivos para fazer o trecho, 0 que levou a Cetenco 3 justica
contra a empresa. C caso é emblemdtico das artimanhas usadas pelas empreiteiras nas concorréncias,
uma especialidade da (C.

Com a aquisicdo dos shields, logo apelidados de “tatus” ou “tatuzdes” pelos operdrios, a (C
passou a liderar as obras do metrd de Sao Paulo, j& que detinha as maquinas necessarias para realizar
varios trechos. A empreiteira ganhou forca junto ao Metrd-SP e dirigentes das duas empresas viajavam
juntos para conhecer a tecnologia dos subterraneos europeus.

As obras do metrd paulista seguiram desde dezemhro de 1969 em boa velocidade e tiveram
continuidade nos governos e diferentes momentos econdmicos, ao contrario do metrd carioca. A com-
panhia municipal era elogiada pelas empreiteiras por reservar servicos as pequenas, médias e grandes,
registrando as firmas interessadas no empreendimento e distribuindo entre elas os contratos. A obra
teve suas polémicas, com distdrbics na cidade e hostilizagdes da populacdo, havendo dificuldades com
cahos e encanamentos por falta de mapeamento do subsolo e conflitos com a Light. Edificios foram
demolidos, e o barulho gerou protestos do Mosteiro do Sdo Bento e de dom Paulo Arns. A obra foi
paralisada por danificar o Tribunal de Justica €, apds reclamacGes, foi criada uma estagéio na Escola
Caetano de Campos.

Com menos de trés anos de obras, uma viagem experimental fol feita em 7 de setembra de
1972, celebrando ¢ sesquicentendrio da independéncia, com intensa propaganda do governo e presenca
do presidente Médici. Dois anos depois, com atraso de meses, os primeiros trechos foram entregues,
fazendo 0 metré de S3o Paulo menos atrasado que o de Washinaton, e as obras continuavam na linha
Norte-Sul e, depois, nas outras linhas.”® 0 mesmo nao ocorreu no subterraneo do Rio, que, por uma
série de fatores, teve cronograma mais atrasado. 0 preo mais alto = o cardter mais complexo das obras,
aliado a menor capacidade financeira do estado, a conturbacio administrativa gerada pela fusio e as
retaliagdes politico-financeiras ao estado, governado pelo partido de oposicéo, levaram a um ritmo
mais lento e descontinuo nas obras no Rio.

A Companhia do Metrd-R) foi fundada na mesma época, e o projeto, elaborado quase ao
mesmo tempe que o paulista. Houve proposta soviética de projeto e financiamento, mas as alemas
Hochtief Essen e Deconsult firmaram o desenho bdsico da linha prioritdria do subterranec do Rio, com
uma primeira fase prevendo ligacdo da Gléria a Central, uma segunda com extensdo até a Saens Pefia
ea Praga Nessa Senhera da Paz e, depois, ligagbes até Jacarepagud, Pavuna, So Jodo de Meriti, Niterdi
e Sac Gongalo. A escolha da ligagdo entre Zona Sul e centro da cidade como linha prioritaria repetia um
padrdo vivido no Rio durante a ditadura, com prioridade dada as intervencbes no niicleo urbano, como
obras de saneamento (entre 1975 e 1977, a Zona Sul absorvia 80,5% dos investimentos de esgoto na

- % QUINTELLA, Wilson, Meméias... op. cit. p. 295-321; 0 Empreiteiro. Edicio de novembro de 1971, n° 46,
W QUINTELLA, Wilson. Memdrias do Brasif Grande. op. cit. p. 205-321.
B INSTITUTO de Engenharia. Engenharia... op. cit. p. 128-133.
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cidade), a Perimetral, a ponte Rio-Niterdi, os tineis Rebougas € Santa Bétbara, o emissério submarino
de Ipanema e interceptador oceanico, o aterro do Flamengo, o viaduto Paulo de Frontin e a autoestrada
Lagoa-Batra, além das remogdes em favelas da regido e expulsio de sua populagdo para sublrbios
distantes da Zona Oeste e Norte.™

Para a realizacio de uma linha prioritéria ligando Tijuca, Centro e Zona Sul, era usada justifi-
cativa técnica dos engenheiros alemdes da alta concentragdo demogréfica na regido, fazendo ali mais
premente a necessidade de um transporte piblico de massas: ‘

As autoridades estaduais e federais encarregadas de estudar e decidir sobre a prioridade do projeto,
depois dz examinar cuidadosamente os estudos técnicos e econdmicas existentes sobre os problemas
de trafego da Rio de Janeiro, em decisdo que terd profunda influéncia na vida e no desenvolvimento da
cidade, chegaram i conclusio de gue o metrd é uma necessidade vital imediata.””

Assim, a linha basica do metrd era implantada na regido mais valorizada da cidade, incremen-

tando a renda dos proprietdrios de terrenos nesses locais.

As ohras foram iniciadas entre Cinelandia e Gloria em 1970, mas a velocidade era lenta, Uma
dificuldade era o prego, sendo o quilémetro do metrd do Rio cotado em USS$ 15 milhoes, contra os US$
9,7 milhées de Sao Paulo, devido 3s rochas graniticas e lengdis fredticos a 1,5 metro de profundidade.
Outro problema eram as receitas do estado da Guanabara, que nao tinham o mesmo porté do municipio
de Sao Paulo. Porém, o maior obstdculo era o governo federal, que dificultava financiamentos para o
Metrd-RJ no governo Médici, sendo o responsdvel por isso o ministro Delfim Netto, que, ligado aos
empreiteiros paulistas, priorizava os créditos, sobretudo alemées, para o Metrg-SP.2"

Apenas no governo Geisel, com o governador Faria Lima no novo estado do Rio, as obras ganha-
ram fitrmo mais vigoroso, com liberagio de empréstimos federais e estrangeiros. O novo governador pds
o general Milton Goncalves na chefia da cia. do Metrd e impas rftmo militar aos trabalhos.” 0 avanco,
porém, néo foi desacompanhado de dificuldades e, na Cinelandia, a Cetenco encontrou encanamentos de
4qua, esgoto e gds, e cabos de luz, telefone, correios, computadores e do Banco do Estado da Guanabara
(BEG).2”* Na mesma regido, o método cut and cover levou abaixo o paldcio Monroe, decisdo que gerou
polémicas.” A obra trouxe disttirbios na cidade e reacdes populares, inclusive-com quehra-quebras
de equipamentos e canteiros, levando os agentes do metrd e das construtoras a usar uniformes de
concessionarias como a empresa telefonica, para ndo ser alvo da populagdo.”* Mais que em Sdo Paulo,

% ARREU, Mauricio de Almeida. Evofugdo Urbana do Rio de Janeiro. op. cit. p. 13-33.

™ Revista 0 Empreiteiro. Edigdc de setembro de 1970, n° 32,

2 Revista 0 Empreiteiro. Edicies n* 7, 28 e 110.

. Ravista 0 Fmpreiteiro. Edigio de fevereiro de 1974, n° 73. A obra fol uma das vérias no estado com a fuséo, tendo a nova federacio
funcgo no Il PND de centro da inovaio técnica e dentifica nacional, com ampliagdo da Fundagao Oswaldo Cruz, da Coppe-UFRJ,
centros da Nuclebrs e usinas de Angra, polo da indistria naval e Companhia Brasileira de Computadores. Ver LESSA, Catlos. 0 Rio de
Todos os Brasis. ap. it. p. 345-412. .

. pevista do Clube de Fngenharia. Edicio n® 402,

2 Revista O Empreiteiro, n° 63, Sobre isso, ver CAYALCANTI, Nireu, “O palcio Monroe: vitima de forgas ocultas™. In:Salvemos a Integridade

da Quinta da Boa Vista. Texto inédito, Rio de Janeiro: 2011, p. 4-6.

QUINTELLA, Wilson. Memdrias do Brasif Grande. op. ¢it. p. 295-321.
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houve reacdo dos trabalhadores as condicdes de trabalho impostas pelos empreiteiros, com greves e sublevagdes
operdrias. Ocorreram também conflitos com moradores do Flamengo, que reclamavam dos habitos e forrds dos
operdrios.”* Os atrasos nos pagamentos parecem terlevado & faléncia da Ecisa, que, como mecanismo de pressdo
contra os atrasos do Metr6-RJ em 1978, desativou gradualmente a obra, demitindo por dia 50 operérios dos 6
mil que empregava.”” Em 1975, o Metr6-R) fez estudos para uma linha complementar de pré-metr6 (metrd
ndo subterraneo) do Estdcio a Pavuna e, tomando o leito da antiga Estrada de Ferro Rio D'Ouro, comecou a fazer
alinha dois, sendo qué 0 mesmo ocorrera na linha Leste-Oeste em S&o Paulo, em trecho doado pela RFF7®

Apesar da aceleracdo das obras, 0 metrd do Rio continuou com problemas. Apds 1973, os precos de
combustiveis, ago e matérias-primas aumentaram, o que modificou o orgamento, gerando reclamacio do
presidente do Metr6-Rio, que propds que 20% da arrecadagdc do imposto sobre combustiveis servisse as abras
dos metrds.” A previsdo de inauguracdo da linha prioritria foi proogada sequidas vezes, indo de 1976 para
margo de 1979, quando foi feita a primeira viagem entre Gidade Nova e Gléria. Nos quatro anos sequintes, a
rede hésica Botafogo-Saens Pefia foi entregue, com estagdes inauguradas anualmente. A rede complementar
até a Pavuna teve estacGes abertas a partir de 1979 e as tltimas s6 em 1998, quando foi inaugurada a primeiva
estacdo em Copacabana, com mais de 20 anos de atyaso, 2

Umainterrupggo abruptanos trabathos ocorreu com medida do governo federal apds vitdria daoposicio
nos dois estados. O ministro dos Transportes, em meados em 1983, anunciou publicamente que nao havia mais
intengéo de a Unido investir nos metrds do Rio e S&o Paulo, visto que “ambos jd contam com uma rede razodvel
de linhas e estagdes, oferecendo bons servigos a populagao”. Dizia que o momento era de dar preferéncia 3
populagbes periféricas e que, para isso, Seriam investidos recursos nos metrds de Belo Horizonte, Porto Alegre e
Recife, sendo que, segundo ele, ndo havia conotagao politica nos cortes.!

Os metropolitanos do Rio e Sdo Paulo sde exemplo do desenvolvimento da inddstria de construgio
pesada durante a ditadura e permitiram que as empreiteiras nacionais realizassem obras similares no exterior
posteriormente.*® Contingéncias politicas explicam a diferenca de velocidade nas obras no Rio e em Sao Paulo,
eoambiente politico da ditadura permitiu que esses empreendimentos fossem feitos sem consulta a populagio
ea togue de caixa, possibilitando amplos ganhos para os empresérios envolvidos nos mesmoas.

“Caia a tarde como um viadute™* ~ As pontes e efevados da ditadura

Um empreendimento comum na ditadura foi o das vias elevadas, como a ponte Rio-Niterd,
0s viadutos urbanos, os da rodovia dos Imigrantes e os da Ferrovia do Aco. Apesar de ndo proporcicnar

7 <hitp/fwww.metrorio.com.br/>, acesso em 26 de janeiro de 2009,

1 Revista 0 Empreiteiro. Edigdo de janeiro de 1980, n° 144,

Revista 0 Empreiteiro. Edigdo de fevereiro de 1979, n° 133, e de fevereiro de 1573, n* 61.

* Revista 0 Empreiteiro. Edicdo de fevereiro de 1974, n° 73, e de novembro de 1975, n® 94.

B0 <hitpifwww.metrorio.com.br/>, acesso em 26 de janeira de 2009.

1 Revista 0 Empreiteiro. Edigdo de agosto de 1983, n® 189.

¥ Como exemplo, a Mendes Jdnior atuou no metrd de Santiago, e a Odebrecht, no de Caracas e Lisboa. Ver CAMPOS, Pedra Henrique
Pedreira. "A transnacionalizagdo...”. op. cit, p. 70-77,

*# Verso da letra "0 b&bado e a equilibrista”, composta por Aldir Blanc e Jodo Bosco em 1979,
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0 volume de servicos demandado pelos metrds, as obras de arte especiais erguidas durante o regime
fortaleceram as construtoras especializadas nesses projetos.

Com as condicbes politicas especificas da ditadura, as vias elevadas feitas no perfodo de um
lado encareciam o empreendimento e elevavam os servicos e ganhos das empreiteiras e, de outro,
impactavam a populagdo vizinha, que ndo era consultada. Alguns exemplos foram representativos do
contexto de ditadura: no Rio, o elevado Paulo de Frontin, além de degradar o bairro do Rio Comprido,
teve a queda de um médulo durante a obra, em 1971, com 26 mortes; a via Lilds, pista expressa entre o
tlinel Santa Bdrbara e o bairro do Santo Cristo, que inclufa o viaduto 31 de Marco, transformou o Catumbi
em bairro de passagem; a avenida Perimetral, no centro, desfigurou e desvalorizou a regio portudria;
&,em 5do Paulo, o Ceboldo (elevado Presidente Costa e Silva) degradou drea do centro da cidade 2

Porém, a obra de arte mais polémica da ditadura foi a ponte Rio-Niteri (Presidente Costa e
Silva).* Ja nos primeiros projetos para ligagdo entre Rio e Niterdi, ainda no século XIX, existia a querela
entre o tlnel ou a ponte,™ duvida que perdurou até as vésperas e mesmo durante a construcio da
ponte, quando agentes estatais afirmavam que um tinel rodoferrovidrio a complementaria.®” Apesar
das sinalizages do DNER e de outros drgaos, o tnel néo foi adiante, e o Ministério dos Transportes
escolheu a ponte, alegando custos menores. =

No governo Castello, a Finep foi incumbida de estudar projeto para ligacio das cidades e
contratou trés firmas projetistas norte-americanas, gerando protesto do CE.%* 0 governo Costa e Silva
transferiu o projeto para o DNER, encomendou mais estudos, e s6 para sondagem geoldgica da bafa
de Guanabara, participaram o Servico Geografico do Exército, da Diretoria de Hidrografia da Marinha e
firmas particulares.” Apesar do aparente cuidado, a obra encarou probiemas justamente nas fundacbes
no mar, encontrando profundidade maior que a prevista, sendo que Lafayette Prado afirma ter o DNER
feito um “pseudo-projeto”. "

Em 1968, ficou acertado que a ponte teria 13,9 km, 8,9 dos quais sobre 2 bafa, com alturavariando
de 20260 metros, tendo no vao central recorde internacional em viga metalica. 22 Eliseu Resende relata
pressdes da Marinha para elevar a altura do vao, para o tréfego de embarcag@es, e da Aeranautica para
reduzir, em razdo dos aeroportos préximos. O plano da obra, com custo previsto de NCr$ 240 milhes
(1SS 74 mi), foi aprovado pelos Conselho Executive do DNER, Conselho Rodovidrio Nacional e Conselho
Nacional dos Transportes; trés ministros o assinaram, e o presidente enviou projeto de lei da obra para
o Congresso, ™ que, apds 57 dias de tramitacdo, 0 aprovou por 140 a 60 votos, em 17 de outubra de

# ABREU, Mauricio de Almeida. Evolugdo Urbana do Rio de Janeiro. op. cit. p. 93-137; Revista Infra-Estrutura: revista oficial do Sinicesp.
Ano 3, n* 16, p. 20-22.

* Yamos dar atengdo mais pormenorizada as obras da ponte, devido & producio rarefeita sobre o assunto.

6 PRADO, Lafayette Salviano. “A ponte Rio-Niter6i”. In: Transportes e Corrupgdo. op. cit. p. 71-77.

W7 Revista 0 Emprefteiro. Edigdo de fevereiro e margo de 1968 e de fevereiro de 1969, n 1,2 e 13.

% RESENDE, Eliseu. Ponte Rio-Niterci 25 Anos: pronunciamento ne plendrio da Cmara. op. dit

Revista 0 Empreiteiro. Edicdo de setembro de 1969, n° 20; CLUBE de Engenharia. Luta... ag. dit. p. 31-64.

Revista 0 Emprejteiro. Edigao de outubro de 1968, n* 9.

PRADO, Lafayette Salviano. “A ponte Rio-Niterci”. in: Transpartes e Corrupgdo. op. cit. p. 71-77.

#2 Revista 0 Empreiteiro. Edicdo de outubro de 1968, n® 9, e de julho de 1970, n° 30.

¥ RESENDE, Eliseu. Ponte Rio-Niterdi 25 Anos: pronunciamento no plendrio da Cimara. op. cit.
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1968, virando a Lei n° 5.512/68. Essa foi uma das poucas obras da ditadura que teve lei no Legislativo.
Sete dias depois, porém, a obra foi a licitagdo. ™

Para financiar o empreendimento, o DNER usaria recursos do Tesouro, do FRN e do langamento
de Obrigacbes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTNs), em um total de NCr$ 254 milhdes, além de
empréstimo de 31,2 milhdes de libras (NCr$ 114 mi) captado junto a 16 bancos ingleses liderados pelo
M. M. Rothschild Sons. O crédito seria pago ao longo de sete anos, com juros anuais de 5,5%, e 39 meses
para infcio da amortizacio, em termos acertados por Delfim em Londres, Como contrapartida, empresas
briténicas poderiam participar da concorréncia, e equipamentos e 0 aco especial do véo central viriam
do pals.? A participacio britanica trouxe a rainha Elizabeth e o principe Philip para inaugurar as obras,
no fim de 1968. Para pagar as dividas, foi decidida a cobranga de pedégio na via por 20 anos.*®

0 edital da obra indicava uma licitagdo direcionada, artificio usado comumente no setor.
Ficava decidido que so construtoras brasileiras e britanicas pediam participar da concorréncia, sendo o
conséreio liderado obrigatoriamente por firma nacional. As empresas deveriam ter contratos de NCr$ 90
milhdes em obras de construcdo pesada e NCr$ 30 milhdes em pontes e viadutos de concreto com vaos
de a0 menos 30 metros nos tltimos 10 anos. Nas obras de construgdo pesada, s¢ seriam consideradas
harragens de concreto com altura minima na maior secdo de 30 metros, cais para calade minimo de 5
metros e terraplanagem em estradas e barragens de no minimo 5 milhdes de metros cdbicos em um
ano. A empresa lider do consdrcio precisava ter ao menos 10 anos de experiéncia, e as demals, 5 anos.
Nos conséreios com firmas britanicas, as exigéncias eram mais altas, com contratos concluidos de NCr$
100 milhdes, pontes ou viadutos com vaos de pelo menos 50 metros e de concreto protendido de no
minimo 80 metros, barragens de concreto, cais e terraplanagem em estradas e barragens.””

As indicacbes no edital eram claras. Em primeiro lugar, com tais exigéncias, estavam vedadas
as empresas britnicas de participar da obra, o que correspondia & diretriz do governo Costa e Silva.
Sobre as ohrigacbes numéricas, a exigéncia eraa montagem de consdrcios liderados por uma barrageira,
aliada a outras grandes empresas e uma especialista em pontes e viadutos. As altas exigéncias fizeram
o consércio liderado pela carioca Metropolitana, e integrado pela Andrade Gutierrez, Sotege e Tenco,
nao se pré-qualificar para a obra.*®

Defrontaram-se na concorréncia o consorcio A (depois, Consércio Construtor Rio-Niterdi, CCRN),
liderado pela paulista CCBE, com Servix, Emece a especialista em pontes Ferraz Cavalcanti, e 0 consdrcio
B (depois, Conséreio Construtor Guanabara Ltda.), liderado pela Camargo Corréa, com Mendes Jinior,
Rahello & Sobrenco, especializada em vias elevadas. O consércio da CCBE propds a obra em 77% do
prazo previsto pelo DNER e custo de NCr$ 240 milhdes, economizando na padronizagao e producac

 industrializada dos vaos. O consércio B langou proposta de NCr§ 438 milhdes™® e consta que, com esse

™ PRADO, Lafayette Salviano. "A ponte Rio-Niteri”. tn: Transpertes e Corrupsao. op. cit. p. 71-77.

5 Revista O Empreiteiro. Edicoes n* 9, 11,27 e 30,

B5 PRADO, Lafayette Salviano. “A ponte Rio-Niterdi”. In: Transportes e Corrupgdo. op. cit. p. 71-77.

¥ Revista & Empreiteiro. Edigdo de outubro de 1968, n° 9.

B8 Payista O Fmpreiteiro. Edigdo de dezembro de 1968, n° 11; PRADO, L.S. Transportes e Corrupgéio. op. cit. p. 71-77.

B RAUTENBERG, Fdina. “Veja e a ponte Rio-Nitetdi: a cobertura da revista sobre a construgdo da ponte”. In: Anais do IV Simpdsio Liitas
Socigis na América Latina:imperialismo, nacionalismo e militarismo no século XX1. Londrina: UEL, 2010, p. 82-9T; PRADO, L.5. Transportes
e Corrupcdo. op. ¢it. p. 7177,
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valor, o ministro Andreazza teria ironizado Sebastido Camargo (CC), dizendo que ele queria construir
duas pontes.**® 0 contrato foi assinado com o consércio vencedor em 4 de dezembro de 1968 e o prazo
era de 1.095 dias, até 4 de dezembro de 1971, sendo que o consdrcio prometia a obra até 15 de marco
de 1971, Gltimo dia previsto do governo de Costa e Silva.™”

Iniciadas as obras, em janeiro de 1969, o prefeito de Séo Gongalo, Osmar Leitdo Rosa, enviou carta
3 revista 0 Empreiteiro pedindo investimentos federais na cidade e alegando que a ponte interfeririano
municipio e que o fluxo de vefculos iria aumentar, demandando novas vias na regiao, em especial uma
rodovia que circundasse a bafa, a avenida do Contorno. Diante das queixas, o Ministério dos Transportes
criou o Programa do Entorno da Bafa de Guanabara.*®

A obra teve inicio com as fundacBes, feitas com o auxflio de tubulges, cravados no leito da haa.
Segundo sondagens realizadas, a profundidade média da dgua era de 15 metros, e osolo serfa “hom para
fundagBes”.* A Ferraz Cavalcanti era dada como uma das principais construtoras brasileiras de pontes,
¢ grandes canteiros foram montados na itha do Fundéo, ponta do Caju, Niterdi e em umailha comprada
pelo conséreio. 0 ago vinha da Belgo-Mineira, (SN e Cosipa; a arefa, do rio Macacu; a madeira, de Santa
Catarina e do Espirito Santo; o cimento era importado, assim como 0 ago de alta tensao, que vinha da
Inglaterra. As construtoras logo tiveram dificuidades e pediram a extensdo do prazo para dezembro de
1971, alegando dificuldades na cravagdo dos tubulGes, que estavam sendo feitos a mais de 40 metros
de profundidade, contrariando a previsdo dos estudos geoldgicos. ™ Apds acidentes, inclusive com a
“morte de alguns operédrios”’®, atrasos e fundacbes nio realizadas, o DNER rescindiu contrato com o
consreio, que j& havia recebido NCr$ 190 milhes. O governo tomou todos os equipamentos do CCRN,
e arevista 0 Empreiteiro assim explicou a rescisdo:

A inadequagio do equipamento que vinha sendo empregado na fase anterior para a execugao das
fundacdes no mar, principalmente nas regides mais profundas, foi sem divida a causa do grande
atraso verificado na obra e que culminou com o afastamenta das empresas encarregadas de executar
a estrutura de concreto.

Independentemente das razdes do fim do contrato com o consorcio, 0 insucesso nas ohraseo
fato de as empresas terem entrado na justica contra o DNER, demandando Cr$ 142 milhges,’” selou o
seu destino. As quatro empreiteiras enfrentaram sequidas derrotas em concorréncias e, depois, todas
{CCBE, Ferraz Cavalcanti, Servix e Emec) foram a faléndia.

L]

QUINTELLA. Cap. 14 — Obra-prima sobre as dguas — a pente Ric Niterdl, In: Memdrias... op. cit. p. 323-336.
- Revista 0 Empreiteiro. Edigao de dezembro de 1968, n° 1.
3 Revista O Fmpreiteiro. Edicdo de margo de 1970, n° 26, e de junho de 1973, n° 65.
3% Rovista 0 Empreiteiro, Edicao de julhe de 1970, n° 30, y
% Revista 0 Empreiteiro. Edigio de dezembro de 1970, n® 35.
w5 QUINTELLA, Wilson. Memdrias do Brasi! Grande. op. cit. p. 323-336.
6 Revista 0 Empreiteire. Edigdo de maio de 1971, n° 40.
7 Revyista 0 Fmpreiteiro. Edicio de dezembro de 1971, n° 47,
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0 DNER convocou as empresas do sequndo consércio, e Wilson Quintella destaca que essa foi
uma “decisao inédita — geralmente fazia-se uma nova concorréncia”*® Seguiram-se duras negociagdes
para definir o encaminhamento dos servicos. O departamento estatizou todos os equipamentos e ma-
teriais e definiu um contrato por administracdo — diferente dos contratos por empreitada, mais comuns
em ohras pablicas —, ho qual os servicos prestados pelas empreiteiras seriam pagos diretamente pelo
governo, acrescidos de taxa de 10%, que seria lucro bruto dos empresdrios. Diante dos ganhos inferiores
as margens praticadas no setor, Sebastido Camargo se queixava, e Quintella relata as desavengas do
empresario com o ministro Andreazza em uma reunido:

Sebastiao Camargo —Bem, se estd tudo resolvido, se tudo é tdo facil e tdo bom, conforme diz o ministro,
qual serd o nosso papel?

Maric Andreazza —Ora, quer saber de uma coisa? Estouvendo que o senfor é mais um criador de galinhas
do que um construtor de obras, portanto vd criar galinhas!

Ele e Andreazza levantaram-se de suas cadeiras, predispostos & agressao fisica ™

0 entrevero entre os dois foi confirmado por Delfim Netto, que estava presente na reuniao e
pds “panos quentes™ Interessante notar no incidente a referéncia de Andreazza a origem rural de
Sebastido Camargo, cuja empresa nde gozava de amplo transito no ministério.

Depois desses desentendimentos, Delfim intermediou as negociacdes entre o DNER e aemprei-
teira, facilitando as condigfes para a (C. Ele teria pedido perddo ao empresério: “Peca desculpas, Tido”"
e 0 novo contrato foi assinado em margo de 1971, com valor de Cr$ 320 milhoes e prazo de 20 meses. 0
novo modelo foi elogiado pela revista OF, que afirmou ter o contrato por administracdo “a vantagem
de assegurar a conclusdo da obra per um prego real de custo, acrescido por uma taxa de administracdo
a ser paga aos empreiteiros”"? ‘

Para gerir a obra, foi criada, em abril de 1971, a Empresa de Construcdo e Exploracdo da Ponte
Presidente Costa e Silva (Ecex), subordinada ao DNER. Depois da implementacdo da ponte, a Ecex — re-
nomeada Empresa de Engenharia e Construgdo de Obras Especiais S.A. — explorou os pedagios da via
@ passou a atuar no setor de pontes e obras, gerando protestos dos empreiteiros, que reclamavam de
“concorréncia desleal” 0 organismo era dirigido pelo coronel Jodo Carlos Guedes, a quem Quintelia
se referia como o “rigoroso coronel Guedes”, em funcdo de sua dura fiscalizacdo e tentativa de sempre
reduzir custos.™ 0 chefe do consércio era o engenheiro Lauro Rios, da CC e futuro presidente do IE, e
o chefe da obra era 0 engenheiro Klaus Reinach, também da (C, que atuava com Bruno Contarini, da
Rabello, diretor-técnico da ohra, e Mario Vilaverde, da M), superintendente técnico do projeto.”

% QUINTELLA, Wilson. Memérias do Brasil Grande. op. cit. p. 323-336.

5 QUINTELLA, Wilson, Memdrias do Brasi! Grande. op. dt. p. 323-336.

N0 DELFEM Netto, A. “Prefacio — O tempo dos empreendedores”. ap. cit. p. 11-14.

M QUINTELLA, Wilson. Memdrias do Brasil Grande. op. cit. p. 323-336.

M2 Revista 0 Empreiteiro. Edicdo de abril de 1971, n° 39, e de maio de 1971, n° 40.

31 Revista O Empreiteiro. Edicdo de maio de 1973, n° 64,

M QUINTELLA, Wilson, Memdrias do Brasi Grande. op. dt. p. 323-336.

5 QUINTELLA, W, Memdrias... op. cit. p. 323-336; RAUTENBERG, £, “Veja e a ponte.." op. dit. p. 82-91.
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Logoapds areinicio da obra, emnovembro de 1971, houve uma alteracdo no consdrcio. A queda
do mddulo do elevado Paulo de Frontin retirou a Sobrenco da obra da ponte, deixando nela apenas a
(C, a Rabello e a MJ." N&o sabemos em que medida a saida se deu por pressao de agentes do governo
ou se foi mais fruto de decisdo do seu dono, Sérgio Marques Souza, mas a mudanca ndo parece ter
causado maiores alteracdes na obra.

Segundo Quintella, as fundacbes foram recomegadas do zero, e 0s equipamentos, remodelados,
j& que os usados antes eram inadequados.*” As dificuldades na implementacao das bases da ponte
continuaram a falta de cuidado com seguranga levavam a doengas dos operdrios e acidentes, alguns
publicados na imprensa. A revista Veja fez reportagem sobre o colapso de uma plataforma que matou
cinco operdrios e trés engenheiros, abordando outros acidentes em suas edi¢des.”™ Houve ainda con-
flitos entre as empreiteiras, que tinham origens diferentes e eram rivais em outros empreendimentes,
2 desentendimentos com a Ecex.”™

0 problema das fundacdes foi resolvido com equipamentos do exterior e com o auxilio de
outras empresas. Algumas que participaram da obra foram a Brasilia Obras Piblicas, a Servienge, a
Montreal, a Ishikawagima, a Dorman Long e a Cleveland Bridge.* A (C adquiriu quatro plataformas
com perfuratrizes alemdes da Wirth — a mesma que forneceu os shields do metrd paulista — para as
fundagbes no mar e usou novos sistemas de escavagéo e bombas para retirar a dgua. Sem a tecnologia
atual das plataformas de petréle, que contam com equipamentos como cameras nas perfuradoras,
o trabalho era mais penoso. As maiores dificuldades nas fundagbes se deram na altura do vdo central,
onde as dguas eram mais profundas e maior a dificuldade para encontrar rochas abaixo do leito arenoso.
Quintella cita discussdes com a Ecex em cases de rochas mais duras, e em varios servicos as empreiteiras
teriam tido prejuizos devido a referida intransigéncia do coronel Guedes.

Sequndo diferentes relatos, apds as fundacdes a obra sequiu com relativa facilidade. Em alta
velocidade, para entregar a ponte até 0.fim do mandato Médici, sequiram os trabalhos para erguer a
estrutura e instalar as aduelas em frentes do Rio e de Niterdi. Sequndo Quintella, o coronel Guedes
desejava economizar custos ndo construindo os diques d'alha, que protegem os pilares contra choques
de navios e, apds colisdo de um cargueiro japonés em um pilar ainda em construcdo, decidiu-se que
eles fossem feitos.3 A pavimentacdo foi uma dificuldade a parte, e no dia 4 de marco de 1574, 11 dias
antes da entrega do cargo, Médici fez a inauguracdo da ponte. Na ceriménia, Andreazza discursou:

A Ponte Presidente Costa e Silva, monumento a Revolugdo de 1964, projecic sobre o mar da grande
rodovia longitudinal litordnea, a BR-101, & um bem que simboliza ainda em sua majestade: a decisio
do povo brasileire de vencer todos os ebstacules ao nesso pleno desenvolvimento econbmico e sodial;

% Revista 0 Empreiteiro. Edigdo de maio de 1972, n° 52, e de junho de 1972, n° 53.

- QUINTELLA, Wilson. Memdrias do Brasii Grande. op. cit. p. 323-336.

W Apud RAUTENBERG, Edina. "A revista Veja...". ap. ¢it. p. 1-5; IDEM. "VeJa e a ponte...”. op. cit. p. 82-91,
% QUINTELLA, Wilson. Memdrias do Brasil Grande. op. cit. p. 323-336.

3 Revista 0 Empreiteiro. Edigdo de janeiro de 1974, n° 72.

3 QUINTELLA, Wilsen. Memdrias do Brasif Grande. op. cIt. p. 323-336.

3 QUINTELLA, Wilson. Memdrias do Brasif Grande. op. cit. p. 323-336.
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a capacidade de nossa engenharia de estudar e executar empreendimentos da maior complexidade; a
dedicagdo e competéncia do operédrio brasileiro, cujo &nimo, até nas horas dramdticas, jamais arrefeceu,
tendo ao contrério, saido fortalecido dos reveses préprios de obra de tamanha envergadura,’®

Fica evidente que, além do padrédo ufanista do ministro, era projeto governamental transformar
2 obra em emblema do regime. A ponte passou a figurar como peca de propaganda do governo e de
candidatos da Arena, vérios deles derrotados nas eleicdes no final do ano. Ne final da ceriménia, houve
missa em memdria aos eperarios mortos na obra,

Vinte e cinco anos depais, 0 ex-presidente do DNER, Eliseu Resende, fez balango da obra, em
soienidade de aniversario da ponte e para homenagear o ex-ministro Andreazza:

Embora tenha 2 obra sido iniciada em pleno regime militar, a deciséo de construir esteve fonge de ser
uma decisdo autoritdria. Quem dera os investimentos piiblicos fossem em nossa histéria, marcados pelo
mesmo nivel de planejamento e os mesmos procedimentos legais, democréticos e transparentes que
precederam a aprovagae do projeto e autorizaram sua realizagdo. [...]

. Contrastando com o usual nas obras piblicas no Brasil, o empreendimento foi inaugurado cem menos
de um ano de atraso com relacdo ac cronograma inicial e um aumento de custes ndo superior a cerca
de 10% dos dispéndios totals anteriormente previstos,™ '

0 deputado faz 0 oposto da fala de Andreazza, tentando descolar a obra da ponte da ditadura
e relaciond-la a forcas democrdticas. Apesar do que afirmou Resende, com o prazo de margo de 1971
previsto pelo primeiro consdrcio, houve atraso de 128% do tempo e, diante da previséo do DNER, houve
atraso de 77% no niimero de dias. Quanto ao custo, ndo & ptiblico até os dias atuais o quanto foi gasto na
obrae, diante da lacuna, o MDB, ainda na ditadura, tentou fazer CP1, sem éxito, € 0 TCU tentou averiguar,
mas as investigactes foram arquivadas.™

Com a ponte entregue, 0 e uso passou a ser intenso, dade o modelo rodovidrio e a prioridace
dada a producio de automdveis. As projecdes de trafego se referiam a 20 mil, mas logo passavam ali 100
mil veiculos por dia, sendo que a prejecao de pagar o finandiamento da obra em 20 anos de cobranca
de pedagio acabou sendo cumprida em oito. Mesmo assim, a Ecex continuou cobrande peddgios e, em
1994, foi privatizada. ™

0 uso da ponte virou também motivo de polémica, j& que Andreazza, em audiéncia, ajustificara
pela demanda do transporte de carga de longa distancia, o que permitia a entrada do DNER na obra.
No entanto, 0 Estado de 5. Paulo, nove meses apds a inauguracdo, denunciou na reportagem “a ponte
que virou viadute” que o seu principal uso era de ligagao urbana e, nesse perfodo, dos 5,5 milhdes de
vefculos que trafegaram na ponte, apenas 700 mil (14%) eram de transporte pesado. O jornal denunciava

% Jornal do Brasif, Edigdo de 4 de marga de 1974,

“ RESENDE, Eliseu. Ponte fio-Niterdi 25 Anos: pronunciamente no plendrio da Camara. ep. cit
PRADO, Lafayette Salviano. “A ponte Rio-Niter&i”. In: Transportes e Corrupgdo. op. cit. p. 71-77.
PRADO, Lafayette Salviano. "A ponte Rio-Niterdi”, In: Transportes e Corrupgdo. op. <it. p. 71-77.
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que recursos do DNER, cuja fungdo éimplementar o transporte nacional de carga, foram drenados para
uma obra intermunicipal. ™

A ponte foi obra que trouxe em vérios de seus aspectos amarca da ditadura: foi feita a toque de
caixa, teve acusacdes de uso incorreto do dinheiro piblico, transicio do consércio construtor de maneira
irreqular, mortes e acidentes de operdrios, falta de planejamento esmiucado, uso para efeito de propa-
ganda do regime, prioridade dada ao transporte rodovidrio, financiamento de agentes estrangeiros, edital
direcionado, dentre outras polémicas. Mesmo com as reclamagdes das empreiteiras sobre a auséncia
de lucros no empreendimento, a construgdo de uma das dez maiores pontes do mundo permitiu gue
elas se capacitassem para obras similares no Brasit e ne mundo, como a emblemdtica ponte Vasco da
Gama, feita sobre o rio Tejo, em Portugal, pela Odebrecht nos anos 90.%

“0 chefe dos parintintins™ — A Transamazénica e outras rodovias na selva

A construcio de estradas — ao lado das hidrelétricas ~ foi a principal drea de atuacdo das
empreiteiras brasileiras durante a ditadura, em especial nos seus primeiros 10 anos. Os governos pos-
1964 refor(;aram a prioridade dada ao transporte rodovidrio, e essas obras eram incentivadas pelas
empreiteiras, multinacionais fabricantes de automdveis e equipamentos de construgdo rodovidria, além
de ter financiamentas de rgdos como Bird, BID e Eximbank.

Com o Plano de Metas, foi realizada uma extensa rede de estradas figando as principais cida-
des do Sudeste, Sul e Nordeste, além de vias pioneiras no Centro-Oeste e Amazonia. Na ditadura, em
especial no governo Médici, houve novas iniciativas no Norte do pais e ampliacao das vias existentes no
Centro-Sul. A Rio-Bahia fol ampliada, a Régis Bittencourt e a Ferndo Dias ganharam novas pistas, e as
principais rodovias novas na regido eram espécie de duplicacdo das Jd existentes: a Rio-Santos era uma
via entre Rio e S3o Paulo alternativa 3 Dutra; a rodovia dos Imigrantes era variante de luxo da estrada
Anchieta, ligando a cidade de S3o Paulo ao litoral do estado; a estrada dos Bandeirantes (antiga via
Norte) corria paralela 3 Anhanguera; e a via Leste (depois rodovia dos Trabalhadores e rodovia Ayrton
Senna) era'uma duplicaco da rodovia Presidente Dutra em seu trecho paulista.

Na Amazéinia, novos desenhos de estradas foram criados, expressando uma politica de coloni-
zacio e avanco de capitals sobre a regido, dotada de recursos pouco explorados, que poderiam servir ao
desenvolvimento do pais, sequndo o discurso oficial. Essas rodovias agregavam diferentes interesses:
de empresas minerais desejosas de acesso as jazidas da regido, com vias para escoamento da producdo;
interesses fundirios e agrarios que viam possibilidades de expansdo agricola e especulagdo com aterra;
um elemento geopolitico e estratégico, com principios de defesa e povoamento de regides “desabitadas”
e da regido de fronteira; e, por fim, e ndo menos importante, as empreiteiras, aliadas as fabricantes de
equipamentos e de automdveis, pressionando e influindo na implementacdo desses projetos.

2 PRADO, Lafayette Salviano. “A pente Rio-Niterdi” In: Tmnsporrese(orrupgﬁa'op cit. p. 71-77.

1 chttp://www.odebrecht.com.br/>, acesso em 19 de agosto de 2007,

% Vearso daletra “Bye, bye Brasil’, composta por Chice Buargue e Roberte Menescal em 1979. Ver BUARQUE, Chico. Letras e Milsica. Vol.
T.op. cit. p. 774,
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As principais estradas construidas na regido na ditadura foram: a Transamazonica, que teria
5.500 km e ficou incompleta; a Belém-Brasilia, com 1.790 km, reformulada em seu projeto original e
totalmente pavimentada; a Perimetral Norte, com 2.586 km, que cortava toda a regido de fronteira
norte e oeste da Amazdnia e que foi interrompida no governo Geisel; a Cuiaba-Santarém, com 1.640
km, feita pelos batalhdes de engenharia do Exército e que se cruzava com a Transamazonica; a Manaus-
-Porto Velho, de 814 km, que ia da Transamazénica até a fronteira; e a Brasflia-Acre, projeto do final dos
anos 50, implantado parcialmente na ditadura, ligando Brasilia a fronteira com o Peru, passando por
Cuiabé, Porto Velho, Rio Branco e Cruzeiro do Sul. Algumas dessas rodovias faziam parte do projeto das
Rodovias Internacionais, que previa a ligacdo da malha brasileira com os pafses da América do Sul.*

Essa conjugacdo deinteresses distintos € particularmente valida para a Transamazdnica, rodovia
ndo planejada previamente e que ndo teve projeto elaborado no plano de viacde. Em sua memoria,
Wilson Quintella destaca os interesses em torno da producdo e do escoamento de minérios do sul do
Paré, ocultando a importéncia dos empreiteiros para a efetivacio do projeto. Em passagens dos anos
60 para 0s 70, o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) recebeu varios requerimentos de
direito de lavra na regido da serra dos Carajds, e o ministro de Minas e Energia, Costa Cavalcanti, notou
que os solicitantes ndo tinham credencial para mineracdo. Apos investigacdes, o ministre descobriu que
os pedidos vinham de “testas-de-ferro da U. S. Steel” e implementou o projeto Radam, para mapear
riquezas locais, descobrindo ali reservas de ferro, bauxita, manganés e ouro. ACVRD e a U. S. Steel co-
ordenaram um plano de exploragdo daquelas riquezas no projeto Grande Carajds, que demandava uma
via de escoamento, a Transamazdnica (BR-230). A nova via cruzava a América do Sul, ligando os portos
do Atlantico, no Nordeste brasileiro, ao Pacifico, passando pela Serra Pelada, Carajas e rio Madeira, trés
regides ricas em recursos minerais.®'

Apesar de o relato do dirigente da CC sublinhar a atua¢do do MME e de mineradoras, havia
interesses de construtoras, fazendeiros e outros grupos em torno da estrada. Indicativo disso € o fato
de que quem apresentou o projeto ao presidente foram Andreazza e Eliseu, justamente os dirigentes
estatais mais prdximos dos empreiteiros. 0 governo Médidi justificava a obra de forma diferente, afir-
mando que ela seria uma solugdo para os problemas da seca no sertdo. Um programa de colonizagdo
as suas margens fixaria homens do Nordeste na regido, o gue ganhou o lema: “Terra sem homens para
homens sem terra”.**2

0 projeto primordial de uma estrada ligando a América do Sul de costa a costa em seu paralelo
mais largo veio da Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepal), que previa uma via para integrar
0s sistemas produtivos do interior aos portos no Atlantico e no Pacifico. A proposta de uma rodovia
Leste-Oeste se relacionava & Area Latino-Americana de Livre Comércio (Alalc) e visava dinamizar a
ligacdo econdmica entre os paises-membros, transformando a Amazonia em regido com atividades
produtivas mais intensas.™

30 Revista O Empreiteiro. Edighes n* 6, 27,55, 58 e 64,

31 QUINTELLA, Wilson. Cap. 11 — Epopéia na selva —a Transamazdnica. In: Memérias... op. cit. p. 265-283.
32 PRADO, Lafayette Salviano. "Rodovia Transamazénica”, In: Transportes e Corrupedo. op. dit. p. 47-59.
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ATransamazonica (verImagem 4.1) tinha como ponto final no leste as cidades de Porto Franco,
Imperatriz, Estreito e Tocantindpolis, & margens da Belém-Brasilia, no Maranhdo, junto a fronteira com
o entdo estado de Goiés, hoje Tocantins. Dali, em direcéo a oeste, ela se ligava a Rede Rodovidria Basica
do Nordeste, indo a Belém e as capitais nordestinas. A rodovia de fato safa das quatro cidades juntas
a0 rio Tocantins e ia até a cidadé de Humaitd, no estado do Amazonas, junto ao rio Madeira, onde se
integrava com a Manaus-Porto Velho e, desta cidade, iria a fronteira com o Peru, e dali ao Pacifico. 0
trecho construido, entre Imperatriz e Humaitd, media 2.500 km, divididos em duas etapas, 1.300 km
entre mperatriz e ltaituba, no Pard, e dali até Humaitd, com aproximadamente 1.200 km.?

Imagem 4.1— A atual BR-230 (rodovia Transamazdnica)

Fonte: DNIT. dreve Histirico sabre @ Evalugdo do Flanejamento Nacionaf dos Transpartes, Disponivel em <hitp://www.dnit gavhi/s, acesso em 27 de setembrc de 2071,

As obras foram feitas por empreiteiras rodovidrias fortes no DNER e divididas em largos lotes
de quase 300 km, sendo que as empresas faziam pistas de pouso e aeroportos as margens do canteiro
para levar técnicos e materiais. Quintella relata que, na época, a Caterpillar ndo tinha fabricas no Brasil,
e seus equipamentos vinham dos Estados Unidos em barcacas usadas para desembarque das tropas
aliadas na Normandia, no dia D.*** No leildo para 0s 1.290 km iniciais, tiveram prioridade as empreiteiras
com experiéncia em obras na Amazdnia, o que beneficiou a Queiroz Galvao e Mendes Jdnior, como se
vé no Quadro 4.9.

3 Revista O Empreiteiro. Edictes de abril e de agosto de 1970, n% 27 e 31.
5 QUINTELLA, Wilson. Cap. 11 - Epopéia na selva — a Transamazénica. In: Memérias... op. cit. p. 265-283,
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Quadro 4.9 — Resultado do primeiro leildo para obras de trechos da Transamazénica

Lote obtide no leilde Empreiteira contemplada Quildmetros construidos
Lotes1e3 Mendes ltnior 580 km
Lote 2 Cristo Redentor® 270 km
Lote 4 Queiroz Galvao 210 km
Lote 5 EIT 230 km

Fonte: Revista © Empreiteire. Edigie de male de 1971, n° 40, e de outubra de 1971, n° 45,
# K empresa, aparentemente falida, perdeu o tracho, que foi dividido entre.a Mendes Jiniar e 2 5.A. Paulista.

0 trecho da QG ficava junto & cidade de Altamira, visitada pelo presidente e ministros. No
segundo leilde, ganharam trechos empresas ndo contempladas no primeiro, como Camargo Corréa (2
lotes), Rabello e Paranapanema.”® Na estrada, foram erguidas cidades com nomes como “Brasit Novo”
e “Medicilandia®, sendo o mesmo padrdo repetido na Cuiabd-Porto Velho, onde hd cidades intituladas
“Presidente Médici” e “Ministro Andreazza” ¥ _

0 projeto de colonizagdo e “reforma agréria” era parte do Programa de Integragdo Nacional
{PIN), sendo proposta a dotacdo de 10 km em cada margem para assentamentos. Novas culturas foram
introduzidas, como cana-de-acticar, e o foco seria o abastecimento local e de regides préximas.*** Apesar
do discurso de que isso beneficiaria 0 pequeno produtor, o que se viu majoritariamente foia compra de
terrenos por grandes empresas domésticas e estrangeiras, como Brascan, Volkswagen, British Petroleum,
Anglo-American, Bozano Simonsen e empreiteiras como Andrade Gutierrez, que compraram terras na
Amazdnia e fizeram especulacdo imobilidria, as vezes revendendo-as ao governo por preo mais ele-
vado do que o gasto na compra.® A presenca de empresas estrangeiras na regido foi denunciada por
Albuquergue Lima e virou tema de CP1.3* 0 percurso da rodovia passava ainda pela regido da guerrilha
do Araguaia, e foi montado abrigo na estrada para repressac a mesma.**

Ainauguracdo do primeiro trecho da rodovia, com pouco menos de 1.300 km, se deu em 27 de
agosto de 1972, com cerimdnia transmitida por televisdo a todo pafs. 0 segundo trecho foi iniclado em
sequida, mas em 1974, dado o choque do petréleo e as mudancas na politica de transportes, os trabathos
foram interrompidos e as propostas de asfaltamento adiadas. 0 trecho até Humaitd foi completado

posteriormente, e a figacdo com o Acre e o Peru continuada a movimentos lentos nas décadas de 1970,
1980, 1990 & 2000. Logo, a estrada virou alvo de criticos, como Roberto Campos, que afirmava que ela
unia o sertio arido do Nordeste ao deserto imido da Amazénia, tigando “a pobreza a miséria”,** e Geisel,
que disse ter sido 2 Transamazdnica “um fracasso”* Lafayette Prado cita 0 alto custo de manutencaoe
problemas no padrao técnico, com rampas ingremes, pontes de madeira e drenagem precéria, afirmando

15 Revista 0 Empreiteiro. Edigao de outubro de 1971, n° 45,

W Mapa Rodoviario Brasileive. In: Guig Brasif 4 Rodas. Sao Paulo: 4 Redas, 2002,

B Revista O Fmpreiteiro. Edicio de agosto de 1970, n° 31,

3 MENDONCA, Sonla Regina de. A Classe Dominante Agréria. op. cit. p. 71-115,

M0 SCHILLING, Paulo R. O Expansionismo Brasileiro: a geopolitica do general Go]bery e adiplomacia do ltamarati. Sao Pauio: Global, 1981
[1978]. p. 149-171.

M PRADO, Lafayette Salviano. “Rodovia Transamazénica® In: Transpartes e Corrupgdo. op. dit. p. 47-59.

M Apud MEMDES; ATTUCH. Quebra de Contrato. op. dt. p. 81.

W YARAUIO; CASTRO (org.). Ernesto Gelsel. op. cit. p. 313.
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que a rodovia sofria com as chuvas &, sem asfalto, funcionava apenas seis meses do ano, sendo uma
estracda hasicamente sazonal. Apds um ano de inauguracdo, trechos estavam intransitaveis, e repdrteres
do Jornal do Brasil tentaram percorré-la de carro em 1975 e ndo consequiram, verificando que se tratava
ndo de conservagao, mas de restauracdo de boa parte da via. A Sudam criticou a colonizacdo da regido,
atacando a propaganda de gue as terras locais eram férteis. A ocupacdo fundidria foi modesta e as difi-
culdades dos poucos agricultores assentados eram muitas, dadas as més condigies de escoamento da
producdo pela rodovia, sendo que alguns deles queimaram uma ponte de madeira em protesto contra
o seu estado, em 1991, Houve dentincias na imprensa sobre cemitérios de maquinas do DNER, além de
endemias de Chagas, esquistossomose e cdlera, que atingiram operdrios durante as obras e os novas
moradores. Vieram acusagbes de evasao de ouro e madeiras nobres durante a obra e ataques aos povos
autGetones, Inclusive comuso de cdes pelos empreiteiros para cacar indios.>™ A estrada, devido s suas
condicbes, passou a set usada para rali de motocicletas.

As criticas a obra ndo modificaram a opinido dos empreiteiros. Além do Clube de Engenhana
que a apoiou,* Wilson Quintella a v& como positiva 35 anos depois.* Independentemente dos ganhos
limitados para habitantes locais, a rodovia representou grandes possibilidades de fucro para empreiteiros,
enao atoa, nas competicdes internacionais para obras rodovidrias em regides de florestas equatoriais e
outros lugares indspitos, as empreiteiras brasileiras passaram a ter vantagem dali por diante.®

“Puseram uma using no mar™* — As centrais nucleares brasileiras

A construgao das usinas nucleares brasileiras na ditadura envolveu vdrias dentincias publicas,
tendo como elemento de bastidor um conflito entre empreiteiras. A realizacao das duas usinas em Angra
dos Reis pela Odebrecht fortaleceu essa empresa, dando-lhe insercio em Furnas e nos meios militares,
0 que teve repercussdes posteriores, além de fazer com que a empreiteira tivesse em 1979 0 sequndo
maior faturamento do pafs, superior a (.3

0 governo Médici fez convénio com empresas norte-americanas no inicio dos anos 70, com-
prando equipamentos e o reator da Westinghouse, que foi instalado na usina de Angra I. A central
termonuclear almirante Alberto Mota e Silva comegou a ser construida em 7971, e na concorréncia feita
por Furnas para realizacdo das obras civis venceu a Odebrecht. A usina tinha reator movido a uranio
enriquecido, que seria comprado no exterior e ndo incluia a transferéncia de tecnologia, principalmente
ado enriquecimento de uranio, ambicionada por segmentos militares. Com empréstimo do Eximbank, a

344

BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Cartéis e Desnacionalizacio. op. cit. p. 44-64.

PRADO, L. S. Transportes... op. cit. p. 47-59. Ele destaca também a incoeréncia de usar uma via rodowana em uma regido com extensa
rede fluvial.

HONORATO, Cézar Teixeira (org.). O Clube de Engenharia... op. dit, p. 5-6.

QUINTELLA, Wilson. Cap. 11 — Epepéia na selva — a Transamazénica. |n: Memérias... ap. dit. p. 265-283.

Assim, a Andrade Gutierrez iniciou em fins dos anos 70 uma rodovia na selva congolesa, apds ter feito a Manaus-Porto Velho, e a
Mendes Jnior, depois deter side a principal construtora da Transamazénica, construiu estradas nos desertos doIraque 2 da Mauritanga.
CAMPOS, P. H, P. “A transnacionalizagao...”. op. ¢it. p. 70-77.

Verso da letra “Bye, bye Brasil”, composta por Chico Buarque e Roberta Menescal em 1979, Ver BUARQUE, Chico. Letras e Mifsica. Vul
T.op.cit. p. 174

0 Revista 0 Empreiteiro. Edicdo de julha de 1980, n* 150,

E2H

46

347

e

349



384 Estranhas catedrais

nova central teria 600 MW e seria alternativa para geragao de energia elétrica no Sudeste, sendo posta
em funcionamento em 1982, e em operacao comerial em 1985 apds in(imeros problemas técnicos.
Para a Odebrecht, a usina era a oportunidade de erguer um total de seis edificios e realizar servicos
complexos, o que foi impulsionado com os contratempos encontrados na obra.*!

Em junho de 1975, representantes do governo brasileiro assinaram o Acordo Nuclear Brasil-
-Alemanha em Bonn prevendo a construgdo de oito centrais nucleares e transferéncia de tecnologia
no enriquecimento e reprocessamento de urdnio.” Apesar da oposicao norte-americana, o acordo
foi adiante com a construcao inicial da usina de Angra Il, também de urénio enriquecido. O convénio
inclufa diversos elementos,**® interessando-nos o fato de que a Ocebrecht ganhou o direito de construir
todas as usinas do acordo. A Tribuna da Imprensa denunciou que “as obras foram entregues & Norberto
sem nenhuma concorréncia & que a construtora estaria cobrando uma taxa de administracao de 18%,
quando a normal é de 5%".3* O ministro Shigeaki Ueki respondeu as acusacdes: “A referida construtora
ganhou a concorréncia para Angra | e recebeu a extensao do contrato para Angra 2 e 3, uma vez que j
possuia toda a infraestrutura necessaria a esse tipo de obra”, ™ Angelo Calmon de S4, ex-diretor da NO,
assinou como ministro de [nddstria e Comércio contratos que permitiam apresentacdo pela construtora
de custos suplementares sem limites para as obras das usinas.™

Apds 1977, com os cortes estatais, as verbas destinadas a construcao das centrais nucleares
experimentaram menos contingenciamentos do que outros empreendimentos, o que permitiu a NO
mantet razodvel quantidade de servicos, enquanto outras empreiteiras estavam em crise. Até o inicio
dos anos 80, Angra recebeu propostas alternativas e atagues. No periodo Geisel, representantes da Cesp
tentaram recorrentemente licenca junto ao governo federal para construir usinas nucleares em Sao
Paulo. Portras desses pedidos, estavaa Camargo Corréa e outras empreiteiras paulistas, interessadas
em entrar no ramo das centrais atémicas, porém o governo Geisel negou todos os pedidos.

No governo Figueiredo, a correlagdo de foras entre representantes desses empresarios no
aparelho de Estado se modificou &, em agosto de 1981, a Odebrecht perdeu o direito de construgdo da
terceira usina, como reporta a revista 0 Empreiteiro: “a Nucon anunciou o rompimento do contrato te
Angra Il pela Norberto Odebrecht sem que fossem explicados os motivos do rompimento”. Sequndo o
ministro César Cals, em 31 de agosto de 1981, “somente agora existiram condicGes politicas para a ruptura
do acordo” 3 Foi lancado edital de pré-qualificacdo da obra, com cldusula proibindo a participacdo de
firmas que atuaram em Angra | e i, ou seja, excluindo a NO da concorréncia.* Apesar dos problemas
técnicos encontrados nas usinas, deve-se levarem contatambém a pressdo das outras construtoras para

B Revista 0 Empreiteiro. Edicies n* 42,50 e 63.

B2 Sobre aquestao da transferéncia de tecnologia, ver ROSA; SIGAUD; MIELNIK (org.). fmpactos... op. dit.

3 Para umaandlise do acordo e do projeto nuclear brasileiro, ver BRANDAQ, Rafael Vaz da M. 0 Negdcio... op. oft. Uma bibliografia pode
ser encontrada em GASPARI, E. A Ditadura Encurralada. op. cit. p. 127-157.

B Revista 0 Empreiteiro. Edigio de agosto de 1978, n° 127,

% Revista 0 Empreiteiro. Edicdo de agosto de 1978, n° 127.

BRANDAD, Rafael Vaz da Motta, 0 Negdcia do Sécufo. op. cit. p. 72-107.

Revista 0 Empreiteiro. Edigdo de setembyo de 1978, n° 128.

GIROTTI, Carlos A. Estada Nuclear ne Brasil. op. cit. p. 141,

Revista 0 Empreiteiro. Edicao de agosto de 1981, n° 164,
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subtrair a NO de mais uma obra nuclear. Quem venceu a licitacéo foi a Andrade Gutierrez, apesar de a
Mendes Jinior ter apresentado prego inferior, e ficou decidido que a MJ construiria a usina de lguape |,
e a(Cade lguape I, ambas em Sao Paulo .3

A ditadura chegou ao fim com uma usina nuclear funcionando precariamente,’® outra em
obras e a terceira em seus trabalhos iniciais. Dentre as criticas ao projeto, sobressafa a do preco, ja que
0 custo do quilowatt de energia de uma UHE como Salto Santiago era de US$ 200, enquanto o de Angra
| era de USS 2.000, e o de Angra I, US$ 2.735. Com as elevagdes nos gastos das obras, a primeira usina
custou aproximadamente US$ 1,5 bilhdo, a segunda, USS 2,5 bi, e a terceira previa consumir US$ 3,1 bi,
de acordo com a CPl sobre o tema.? .

- Atese da necessidade das usinas nucleares era pautada em leituras de esgotamento de fontes
hidrelétricas no Sudeste. Horacio Crtiz afirmou que “o plano nuclear é furado desde seu inicio, pois as
suas premissas eram de que ndo terfamos energia hidrelétrica até 1980 no Centro-Sul” € Esses estu-
dos eram endossados pelos grandes construtores, que escondiam a capacidade de pequenaé centrais
hidrelétricas, nao interessantes para as grandes empreiteiras,

0 acordo nuclear era acusado de ter a finalidade principal de aquisi¢éio da tecnologia para
preducdo da homba atémica, conforme editorial da revista OF, que defendia a suspensdo das outras
obras: “Lembramos que as trés usinas j autorizadas atenderdo perfeitamente as injungdes de ordem
politico-militar que levaram a decisdo inicial de implantar o sistema nuclear brasileiro”.* Fala de Geisel
em reunido nas forcas armadas é emblematica;

Estamos com negociagdes j& muito adiantadas com a Alemanha [...] para desenvolver a energia nuclear
e industria nuclear dentro do pais. [..] Eu ndo estou dizendo gue o propdsito do Gaverno seja este, de
procurar fazer a arma nuclear, mas nds temos que nos preparar, tecnologicamente, etc., e ficarmos em
condigdes de podermos prossequir nesse caminho, conferme as circunstancias,

A intencdo oculta de deter a tecnologia para a producéo da homba atdmica correspondia a
uma parte dos interesses envolvidos no acordo Brasil-Alemanha,’ e a revista 0 Fmpreiteiro explicava
a continuidade das obras apenas pelo poder do fobby dos estrategistas militares, nub]ando osinteresses
dos empreiteiros e outras empresas envolvidas no projeto.’®

0 projeto nuclear brasileiro atendia a interesses de fornecedores de equipamentos, financiadores
internacionais e empresarios brasileiros, dentre os quais ganham destague os empreiteiros responsaveis
pelas obras civis das usinas, conjugade com o objetivo dos militares de deter o conhecimento para a

0 GIROTTI, Carlos A. “Elefantes brancos e outros bichos nucleares”. In: Estado Nudlear... ap. cit. p. 95-148.

A usina era conhecida entdo como vaga-iume. Ver GIROTTI, Carlos A. Estado Nuclear... op., ¢it. p. 95-148.

¥ Revista O Empreiteiro. Edigoes n® 137, 148 e 195.

8 Revista 0 Empreiteiro. Edicdo de julho de 1979, n° 138,

64 Revista 0 Empreiteiro. Edigdo de riovembro de 1979, n® 142,

5 GASPARI, Elio. A Ditadura Encurralade. op. cit. p. 132.

¥ Sobre o tema, Deffim afirmou acerca das relagSes entre Brasii e Iraque nos anos 70  80: “No é segredo para ninguém que os dois
paises tentaram desenvolver a bomba atomica”. MENDES, Murillo Valle; ATTUCH, Leonardo. Quebra de Contrato. op. cit. p. 180.

1 Revista O Empreiteiro, Edigdo de outubro de 1980, n® 153.
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produgéo da homba atdmica. Apesar dos contratempos e, de certa forma, até em funcéo deles, as obras
das duas primeiras usinas foram importante instrumento para acumulacdo de capital por parte dasem-
preiteiras e, particularmente, para a Odebrecht ganhar projegdo no mercade nacional de obyas puiblicas.

Superprojetos militares — Portos e aeroportos da ditadura

0 encantro de interesses militares com os de empresas de engenharia ficou concretizado em
outros projetos além do nuclear. O reaparelhamento das forgas armadas brasileiras, objetivado por oficiais
presentes no grupo dirigente, passava por servicos prestados por empteiteiras, e entre as “estranhas
catedrais” havia plantas militares de grandes proporgdes. Além das obras do Exército, a Marinha montou
grandes hases navais, que atendiam aos anseios de amplia¢do da forca naval brasileira, e a Aerondutica
tinha suas propostas de criacdo e ampliagdo das bases aéreas no pais, além da aquisicdo de novos avides
de combate. Esses projetosinclufam a montagem de um complexo industrial-militar nacional, composto
por empresas estatais e privadas, como Taurus, (BC, Imbel e a Engesa, que produziam equipamentos
militares para o Exército e para exportacdo. A Marinha tinha empresas que atendiam suas demandas e
a Aerondutica adquiria produtos da estatal Embraer, criada em 1969, da Avibras e outras, que também
exportavam parte da produgdo.’®

No que toca a Aerendutica, alguns projetos do perfodo foram os dos aeroportos de Santa Marta,
no Rio Grande do Sul, e de Andpolis, préximo a capital federal, Ambos estavam em regides estratégicas
e atendiam aos planos de reequipamento das forcas armadas e expansao do peder bélico brasileiro. A
base aérea de Santa Marta ficava préxima a fronteira com o Cone Sul e era a maior do subcontinente,
causando desconfianca dos governos vizinhos. 3 Qutra obra de grande porte que atendia a interesses
de militares & empreiteiros era o aeroporto supersdnico de Anapolis, unidade da FAB que servia também
ao correio aéreo. A base inclufa a maior pista de pouso e decolagem ja construida no pais, destinada
aos 16 cagas comprados da Franca no inicio dos anos 70. A Rebello foi respensével pelas obras, e a
revista 0 Empreiteire exaltou o que era o aeroporto mais moderno de pais: “0 Mirage de velocidade
duas vezes superior ao som, dard ao Brasil condicdes de combate e defesa aérea répidas, dentro dos
padrdes da guerra moderna”. 3 Vé-se ai a confluéncia dos interesses dos empresarics da construgao
com 0s anseios militares.

Além dessas bases, o maior projeto de aeroporto da ditadura foi o supersénico do Galedo,
no Rio. Com projeto ousado, a obra previa muitos servigos de engenharia, incluindo aterros, torres de
comando, estacionamentos, equipamentos prediais militares, pistas de decolagem, obras vidrias e
terminais de passageiros. O empreendimento trouxe a Odebrecht para o mercado nacional de obrase
ajudou a sedimentar seu papel junto as forcas armadas, além de aproxima-la da CBPO.

Qs estudos para 0 aeroporto datam de 1968 e, em agosto de 1970, iniciou-se a primeira etapa
das obras que ficou com a (BPO e foi concluida em 1973 no valor de (r$ 19,4 milhes. A segunda etapa,
# Paraesse complexo, ver porexemplo MARIN, Ruy Mauro. La acumulacién capitalista mundial y el subimperialismo. Cuadernos Polfticos,

México: Era, n.12, p. 21-39, abr/jun, 1977.

8 SCHILLING, Paulo R. O Expansionismo Brasileiro. op. dit. p. 11-12.
™ Revista 0 Fmpraiteiro. Edigdo de fevereiro de 1973, n° 61.
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e maior porte, teve inicio em 1971 e a concorréncia foi vencida pela Odebrecht, com proposta de (r$ 137
milhdes. O custo tota! do aeroporto era de (r$ 500 mithdes, passando as duas empreiteiras a dividir os
setvicos. 0 projeto era previste para ser plenamente concluido em 1990, quando seria chamado Aeraporto
Internacional Principal do Brasil e atenderia a avifes supersGnicos civis e militares, sendo essas ohras
administradas pela Aeroporto do Rio de Janeiro 5.A. (Arsa), subsididria da Infraero que administrava os
aeroportos da cidade. O empreendimento inclufa o aterro de uma parte da bafa correspondente ao Aterro

do Flamengo, de modo a abrigar as pistas de pouso, as tinicas em concreto protendido do pais, além

de serem as maicres para uso nao militar.™ 0 projeto tinha nlmeros monumentais: o sistema elétrico
era capaz de abastecer uma cidade de 50 mil habitantes, com torres de iluminagdo de poténcia inédita
no pafs; o concreto utilizado era o suficiente para erguer cinco estddios do Maracand; o reservatério de
dgua era o suficiente para atender uma cidade de 500 mil habitantes, e o estacionamento previa vagas
para 1.761 veiculos.” Nos nimeros, é possivel verificar como as justificativas militares e de sequranca
convinham perfeitamente para as empreiteiras, que viam o volume de seus servicos serem maximizados
com esses argumentos. A conexdo do aeroparto com a Zona Sul da cidade era uma obra a parte, a Linha
Vermelha, que ligava o tinel Rebougas e o elevado Paulo de Frontin 3 ilha do Governador, havendo
também projeto de trem aéreo ligando o aeroporto ao centro, com tecnologia francesa, o que nio
fol adiante.”™ Apesar da pressdo militar e empresarial, seu porte foi simplificado pelas contingéncias
financeiras, e 0 aeroporto foi entregue de maneira parcial em 19775 Nao obstante as limitagdes, as
obras fortaleceram as empreiteiras envolvidas, capacitando-as para obras similares no exterior.””

No final dos anos 70, outros aeroportos internacionais foram construidos nas duas outras maiores
cidades brasileiras. Com sua insercdo no governo Paulo Egydio Martins e na Aerondutica, a (amargo
Corréa — que ja fizera as obras da base do Galedo, em 1954, e os aeroportos de Campo Grande, Cuiaba,
Ihéus, Parnaiba e Manaus ~ venceu a concorréncia para Cumbica, em Guarulhos. 0 empreendimento foi
criticado por seu impacto local e escolha por um novo aeroporto quando era possivel apenas expandir
Viracopos e Congorhas. Em Minas, a Andrade Gutierrez e a Mendes Jtinior dividiram as obras do aeroporto
internacional de Confins (depois Tancredo Neves), em empreendimento entrague em 1984.5° Apesar
do uso majoritariamente civil, essas obras eram encomendadas pela Aerondutica.

A Marinha também desenvolveu projetos de grandes envergadura durante o regime, garan-
tindo contratos as empresas de engenharia. No inicio dos anos 70, foi Iniciada a expansdo do porto de
Rio Grande, no Rio Grande do Sul, voltado para ser um superporto que atendia a objetivos militares e
ao transporte de mercadorias para a regido da Alalc. @ projeto recebeu financiamentos do BNDE, BID
e Eximbank, e sua construgdo demorou ¢inco anos, gerando servicos para empreiteiras nas obras do
cals e terminais de contéineres. O porto, quando pronto, seria o maior do pais, e sua posicdo junto aos
paises do Cone Sul gerou protestos dos governos vizinhos, insatisfeitos com a militarizacdo da regido

M Revista O Empreiteiro. Edigbes n*i 4, 33, 35, 42, 47 e 53,

. REVISTA O Empreiteiro. 100... op. ¢it. p. 92-93,

¥ Revista O Empreiteiro, Ediches n® 40 e 65,

™ REVISTA O Empreiteiro. 100... op. cit. p. 44-45.:

5 Como o aeroporto de Tripoli, tocado 36 anos apés o Galedo pela NO. Ver 0 Globo, 08/07/2007, p. 24.
6 Revista O Empreiteiro. Edighes n* 175, 186 e 205.
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dafronteira. Andrade Gutierrez, Christiani-Nielsen e Ecisa participaram do projeto, sendo que a Gltima
Lsou essa experiéncia para obras portudrias no exterior posteriormente.*”

Os superprojetos militares da ditadura tinham a peculiaridade de incluir grande demanda de
servicos de engenharia, atendendo aos interesses das empreiteiras, que erguiam “estranhas catedrais”
de uso dasforcas armadas. Além de garantir servicos as construtoras e incentivar a especializacdo técnica
das mesmas, as obras possibilitavam a aproximacéo das construtoras com as forcas militares, abrindo
caminho para parcerias posteriores.’” '

“0 sertdo vai virar mar™™ — liaipu 2 as grandes usinas hidrelétricas®®®

0 setor que representou as maiores encomendas as grandes construtoras brasileiras na ditadura
foi o de barragens e hidrelétricas. Empreendimentos que demandavam maior especializaco técnica,
grande volume de capital e poder financeiro, as centrais elétricas possibilitaram a formacdo do grande
capital brasileiro na construgdo pesada, composto pelas barrageiras. A ditadura reforcou o modele do
petfodo JK de construgdo de grandes usinas nos rios, dando nove volume e patamar a essas obras, que
atendiam a uma gama de interesses: os consumidores eletrointensivos, dado que elas representavam
custo menor por quilowatt instalado, possibilitande menores custos para as fabricas de aco, aluminio,
papel e outros; as produtoras de equipamentos elétricos, como turbinas e geradores, que lucravam com
a produco dos mesmos, em ramo dominado por firmas estranggiras, como Yoith, Alstom, GE e outras;
e as construtoras, que ficavam responsaveis pela maior parte dos gastos da obra.

As barragens criavam fortes impactos sociais e ambientais, o que inclufa a fase de construgdo.
0 uso da tecnologia dos grandes reservatdrios obrigava a remagéo de familias, com desapropriagdes
denunciadas como violentas e com valores arbitrarios. A formacdo do lago inundava amplas regides,
levando a mortandade de plantas e animais, o que era criticado por entidades ambientais. Exemplo
foi a barragem de Sobradinho, que gerou o maior lago artificial do pas e teve amplos impactos sociais
no sertao baiano. Jd as usinas de Balbina, Tucurui e Samuel, em plena floresta amazonica, inundaram
dreas de povoamento indigena e fizeram submergir as florestas nativas, sendo denunciadas pelas
entidades ecologicas.

Como ndo cabe aqui tratar de todos esses casos e 0s beneficios gerados para os empreiteiros em
cada obra, tomaremaos como exemplo a construcdo de ltaipu, que é a que melhor se enquadra coino urmna
“estranha catedral”, visto que, além de ter os impactos gerados pelas outras usinas, criou um problema
complementar, uma querela internacional,

Os primeiros projetos para implantagdo de uma megausina no rio Parand comecaram no
inicio dos anos 60 com a Light, interessada na sua construcdo e exploracdo. Ainda no governo Jango,

3 Revista O Empreiteiro. Edighes n™ 29, 40, 42, 47, 94 e 120,

3 Como aempresa de misseis e o estaleiro para produgdo de submarinos nucleares em Sepetiba a cargo da Odebrecht no governo Lula.
Ver 0 Globo. Edigdo de 30/08/2009, p. 20.

. Verso da cangdo “Sobradinho”, composta por S4 e Guarabira em 1983.

30 Para um estudo dosimpactos socials da usina de Sobradinho, ver ROSA, Luiz Pinguelli; SIGAUD, Lygia; MIELNIK, Otévio {org.). Impactss...
op. cit. p. 83-166,
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estudos foram feitos, e houve proposta da Unido Soviética para construcdo da usina. Como parte do rio
se encontrava na divisa com o Paraguai, os dois paises assinaram em 1966 a Ata do lguagu, prevendo
estudos conjuntes sobre as possibilidades de geracdo de energia no rio. Em 1973, o Paraguai (com
seus 2,5 milhdies de habitantes) e o Brasil (com 102 milhdes) fizeram acordo para construcéc da maior
hidrelétrica do mundo, o Tratado de {taipu, que previa a construgao de uma usina de aproximadamente
10 mil megawatts, em tarefa dividida entre as estatais de energia dos dois paises. Como subsidiaria da
Eletrobrds e da Ande, surgia a ltaipu Binacional, que faria a obra e administraria a hidrelétrica depois de
pronta. O tratado previa a paridade entre paraguaios e brasileiros em vérios aspectos, como nas diretorias
da empresa, porém com algumas excecbes, como a presidéncia da companhia, sempre preenchida por
um brasileiro. Além disse, era previsto que todo o empreendimento seria financiado e custeado pelo
governo brasileiro, e a divida paraguaia seria paga em 50 anos na forma de fornecimente da metade da
energia gerada por ltaipu pertencente aos paraguaios para a Eletrobrds a “um preco justo”. 0 tratado
foi redigido secretamente e gerou o incdmedo argentino, jd que suas especificagdes técnicasimpediam
a construgao da usina de Corpus, a jusante do rio. 0 imbrdglio sé foi resoivide em 1979 com o Tratado
Tripartite, que adaptava a altura de Itaipu as demandas argentinas.®*'

A licitagdo para a construgdo da usina foi uma questdo a parte. 0 governo norte-americano,
representando os interesses de suas empresas de equipamentos elétricos, pressionou para a formacio
de um Unico consorcio de construcdo e fornecimento de equipamentos.” A construcdo era em uma drea
que o tratado nao previa paridade entre os dois paises, sendo que apenas 10% dos servios ficavam a
cargo de empresas paraguaias e 90% de brasileiras, apesar de a mao de obra ser equivalente entre os
dois paises. Como a Eletrobrds faria a concorréncia e a Camargo Corréa ndo tinha trénsito na estatal, a
empreiteira paulista contactou firmas de engenharia guaranis. Estabelecendo convénic com a companhia
de Juan Carlos Whasmony, futuro presidente do pais, a CC concorreu a obra e disputaram-na também
Cetenco, (BPO, Mendes Janior e Andrade Gutierrez. Em condicBes obscuras, a Eletrobrés resolveu fazer
todas vencedoras, dividindo os 90%dos servicos da obra entre as cinco firmas brasileiras, ficando as
seis emprasas paraguaias com 10% da obra. As empreiteiras hrasileiras formaram o consércio Unicon,
e havia revezamento entre elas na sua lideranga.

A obra, segundo os técnicos envolvidos, nédo trazia dificuldades maiores na engenharia, mas
empecilhes na escala, com dificuldades de logistica, principalmente para atender os 25 mil operéarios
que trabalhavam no empreendimento. 56 em 1980, foram usados 20.118 caminhdes, além de 6.648
vagles ferrovidrios, que transportavam aco, cimento, concrete e equipamentos.® A obra consumia
altas quantidades de materiais: 20% da produgdo nacional de cimento, o equivalente a 210 maracands
de concreto, 380 torreis Eiffel de ago, nove eurotineis de escavacdo, erguendo estrutura equivalente a

* |Jm estudo mais aprofundado sobre o tema e de onde foram retiradas as informacées aqui colocadas é o de LIMA, lvene Therezinha

Carletto de. ftaipu. op. cit. p. 19-252.

B Revista O Empreiteiro, Edicdo de agosto de 1973, n° 67.

¥ QUINTELLA, Wilson, Cap. 12 — A maior do-mundo — Itaipu. In: Memdrias... ap. cit. p. 285-293. Apesar de outras fontes se referirem
a uma divisao equitativa dos servigos, Murillo Mendes afirma que ¢ general Costa Cavalcanti teria imposto: “A Mendes Jinior teré
que assumir a lideranga dos trabalhos”. Sequndo seu relato, a MJ foi responsavel por 89% da execucdo da usina, Em MENDES, M. V.;
ATTUCH, L. Quebra... op. cit. p. 91.

B <httpwww.itaipu.gov.bi/>, acesso em 28 de janeiro de 2009,
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um edificio de 65 andares ** Qs trabalhos tiveram inicio em janeiro de 1975 e foram concluidos em 1984,
quando a usina foi inaugurada e comegou a gerar energia comercialmente. Apesar de Wilson Quintella
ter afirmade que “[n}do houve qualquer conflite no canteiro de obras”,* ocorreram varios acidentes,
com 40 mortes apenas entre 1975 e 1979, apesar da fiscalizagdo internacional, que cbrigava padrdes
de sequranca mais rigidos gue outras barragens feitas no Brasil. Apenas em um dia, devido a queda de
um andaime, morreram imediatamente oito operdrios. 0 regime de trabalho era de 12 horas didrias e
havia dentincia de pa'gamento de horas extras sem aditivos de auxilio-periculosidade e insalubridade.””

Terminada a barragem, foi feito o enchimento do reservatério, Apesar de usar o sistema de “fio
d’aqua’, a usina criou o sétimo maior lago de hidrelétrica do Brasil, levando a desapropriacdes e expulsdes
de agricultores. Foram feitos protestos diante das indenizagdes pagas e, do lado paraguaio, acusagdes
assinalam uma truculéncia maior. As sete quedas do rio Parand foram inundadas, houve mortandade
de plantas e animais e 0s municipios da regiao perderam terras férteis, populacdo e recursos do Fundo
de Participacio dos Municipios e do ICM, sendo recompensades depois, com os royafties previstos na
Constituico de 1988 e em lei de 1991. O presidente da Itaipu Binacienal durante a obra, o general
Costa Cavalcanti, recebeu o titule de persona non grata da Cmara Municipal de Guaird, no Parand.*®®

Além dos impactos sociais e ambientais, Itaipu teve seus impactos diplomdticos. A voltagem
no Paraguai era de 50 hertz, ao passo que no Brasil era de 60, gerando um grave problema a ser solu-
cionado. A solucio dada pelos técnicos brasileiros foi a mudanga de todo o padrao elétrico paraguaio,
com a eferta de uma siderdrgica, outra hidrelétrica e financiamentos como compensacdo. Questfies de
limites entre os paises foram solucionados com o alagamento e a administragdo de um parque em drea
litigiosa pela empresa binacional, Mais que isso, a usina fortaleceu a ditadura de Alfredo Stroessner
intensificou a dependéncia do Paraguai em relagio ao Brasil, j& que 91% da energia consumida ne pais
passou a vir de Itaipu e, com o tratado, foi criada uma divida com o governo brasileiro que equivalia
a 4 ou 5 vezes o PIB paraguaio, em débitos pagos até 2023, de maneira favordvel a Eletrobrés.** 0s
grandes consuridores industriais paulistas foram diretamente beneficiados com o “linhdo” de Furnas,
que unia a usina ao estado.

A construcdo de grandes hidrelétricas na ditadura evidencia de maneira emblemdtica a
concatenacdo de interesses entre grandes consumidores de energia, fornecedores de equipamentos e
grandes empreiteiros. A experiéncia adquirida na construgdo dessas “estranhas catedrais” fez com que
o modelo de grandes centrais hidrelétricas fosse posteriormente exportade, incluindo os seus duros
impactos sociais e ambientais.**

35 SINICON. Dois Brasis: o que a nfraestrutura estd mudando. op. ¢it. p. 113-124.

3B (UINTELLA, Wilson. Cap. 12— A maior do munda — taipu. In: Memdrias... op. dit. p. 285-293.

W 1WA, Ivone Therezinha Carletto de. faipu. op. it p. 196-252,

| IMA, lvone Therezinha Carletto de. fraipu. op. it p. 299-352,

¥ L IMA, L T.C. de. Jtaipu, op. ¢it, p. 196-252; SCHILLING, Paulo R. 0 Expansionismo... op. <it. p. 201-266.

#0 Dasde osanos 80, porexernplo, CC e Ml prestaram consultoria a0 governo chinés para a construcio dausina de Trés Gargantas. informe
Sinicon. Bdigio n® 10, anol.
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A ferrovia dos mil dias e outras estradas de ferro do regime ditatorial

A crise do petréleo de 1973 e o inicio do governo Geisel incorreram em uma reorientagdo da politica
de transportes, que pendeu para a construcio ferrovidria, em detrimento das rodovias, Isso fez com que, pela
primeira vez desde os anos 30, 0 meio rodovidrio retrocedesse levemente na proporgao do transporte de cargas
o pafs. Mesmo com o abandono parcial das metas do plano quinguenal ferrovidrio, o volume de cargas movi-
mentadas por estradas de ferro se elevou de 16,3% para 17% no pafs entre 1978 e 1979, enquanto as rodovias
reduziam sua participacio de 70,4% para 70%,* emi uma tendéncia que teve certa continuidade entre 1975
21990, Essa modificacio nas prioridades da politica de transporte se relaciona com uma mudanga nos grupos
de interesse envolvidos nesses novos projetos. A construcga rodovidria, priorizada no periodo 1968-1974, era
baseada na concatenagdo de interesses de empreiteiras especializadas em obras de estraas, com empresas de
equipamento para construgdo rodovidria, em sua maioria norte-americanas, e bancos e instituigies multilaterais
que financiavam esses projetos, de origem também, sobretudo, nos Estados Unidos. Jd as ferrovias pos-1l PND
tinham financiamentos comumente europeus para aquisicio de equipamentos fabricados em paises comd
Inglaterra, Franca e Alemanha.

Algumas metas do |l PND eram a reduggio da dependénda de combustiveis fésseis e a produgao no pais
de insumos importados no “milagre”, como o ago. A Ferrovia do Ago, prindipal projeto ferrovirio da ditadura,
atendia a esses dois objetivos, sendo elogiada por Eugénio Gudin e atacada por Eliseu Resende. Parte doPlano
Sidertirgico Nacional, a via era projetada para funcionar apenas a base de energia elétrica e deveria dar 2 acesso
4qil a0 minério deferro de Minas para CSN e Cosipa. Seu projetoé doinicio dosanos 70, quando o DNEF convocou
licitaggo para estudo da malha ferrovidria no Sudeste e o consércio Transcon-Engevix propds uma nova ligagdo
entre Minas, Volta Redonda e S3o Paulo. No governo Geise), a Engefer, subsididria da RFF, assumiu o projeto, e 0
ministro Dirceu Nogueira propds a sua construgdo em mil dias, a um custo de US$ 1,2 bilhdo (Cr5 9,42 bi), além
de USS 200 mifhes de equipamentos ferrovidrios comprados na Inglaterra com financiamento europeu. 0
governo previa uma via de altos padrdes, e as obras dos seus 397 km foram divididas em 25 lotes, licitacios para
as empreiteiras em 1975, Como a via atravessaria regiBes com altitude entre 800 a 1.027 metros, chegando a
400 metros em Voita Redonda, a solugio para manter a alta velocidade fol incluir 197 tlineis com um total de
974km, sendo s6 um de 8,7 km, o “tuneldo”, além de 129 pontes ou viadutos, em um total de 42 km, com altos
pilares nos vales. Essas obras de arte, que epetiam o padrdo da rodovia dos Imigrantes, permitiam velocidade
de 100 a 120 km/h em composicBes vazias e 80 km/h nas cheias, o que escapava a marca de baixa velocidade
das estradas de ferro nacionais.

Como se vé no Quadro 4.12, houve forte hierarquizagdo entre os valores encomendados, que
correspondem ao porte das empresas, sendo que algumas alegam ter tido dificuldades devido as pa-
ralisacdes e atrasos durante a obra. 0 fato é que das 25 empresas envolvidas, s6 temos noticias sobre
atividades de trés delas nos dias atuais,

Asobrastiveraminicio em 30 de abrif de 1975 e, com os sequidos cortes nos projetos do 1 PND, a ferrovia
virou um dos principais alvos do contingenciamento de verbas. O ministro dos Transportes prometeu em julho

1 Ravista 0 Empreiteiro. Edigao de junha de 1981, n° 162,
M Reyista 0 Emprelteira, n® 87; SICEPOT-MG. Rume... op. dit, p. 132-7; PRADO, L. S. Transportes... op. dit. p. 81-94.
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de 1975 que a ferrovia estaria entregue em meados de 1978, porém jd em setembro, houve revisdo do prazo,
0 que se repetiu em julho de 1976, com a promessa de que a obra seria entreque em 1979, Posteriormente,
a entrega foi adlada para 1982, 1983, 1985, 1986 & 1987, os trabalhos foram paralisados e continuados com
dliferentes intensidades, até que, no inicio de 1984, o governo anunciou que a obra ndo tinha mais prazo. Com
asdificuldades para custed-la, foram feitas mudangas no tragado e revisao na propulsdo, que passou a combinar
eletricidade com diesel. A obra foi criticada no parlamento e na imprensa, e a manchete do Jormal do Brasil de 19
defevereiro de 1984 afirmava: “Ferrovia do Ao ja representa 2% da divida externa”*® No governo Figueiredo,
dirigentes da RFF foram demitidos ao criticar a via, afirmando que o melhor seria duplicar e eletrificaralinha do
centro da Central do Brasil, que fazia percurso similar.

Quadro 4.10 - As construteras da Ferrovia do Aco

Empreiteira responsével Valor do contrato do trecho

Camargo Corréa i (r$ 1,391 bilhdo

Andrade Gutierrez (rS 1,008 hilhdo

(R Almeida (rS$ 1,055 bilhdo

(BPO (r$ 750 milhces

Rabello (r$ 723 milhées

Velloso e Camargo (r$ 389 -+ 269 milhdes (total de Cr$ 658 mi)
Cetenco (r§ 549 milhdes

A Vieira (rS 293 + 88 milhoes (total de Cr$ 379 mi)
Queiroz Galvio (r$ 325,9 milhdes

Emec ‘ Cr§ 190 + 127 milhdes (total de Cr$ 317 mi)
Mendes Junior (r$ 163 + 146 milhdes (total de Cré 309 mi)
Sotege (r§ 297,7 milhges

Embasa (r$ 207 milhdes

Braseu (r$ 163 milhoes

Tuniollo Busnello

(r$ 161 milhdes

Ferreira Guedes

(r$ 151 milhdes

Ecisa

(r$ 141 milhdes

Rodoférrea

Cr$ 141 milhdes

Heleno Fonseca

(r$ 112 milhdes

Beter

(r§ 108 milhdes

Paranapanema _ Cr$ 99 milhdes
Sergen - (r$ 94 milhdes
Ecel (r$ 90 milhdes
Tratex (r$ 78 milhGes
Servix (15 60 milhdes

Foute: Revista 0 Emprefterro. Edicao de abril de 1975, n° 87,

“ Apud PRADO, Lafayette Salviane. “Ferrovia do Aco”, In: Transportes e Corrupgdo. op. dit. p. 84.
4 PRADO, Lafayette Salviano. “Ferrovia do Ago”. In: Transportes e Corrupgdo. ap. o, p. 81-94.
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Em 1985, a empresa de mineracdo e logistica MBR propds ao Ministério dos Transportes
concluir o trecho entre Minas e o Rio em condicdes simplificadas, a cargo da propria empresa, que
assim teria descontos no seu uso. A proposta foi aceita e, em 1989, 320 km da ferrovia do Ago foram
entregues, com trajeto alterado, use de combustivel associado a eletricidade e abandono de obras de
arte previstas no projeto original. A MBR teve isencfes para transporte de minério na via e, ao invés de
leva-lo para a (SN e Cosipa, exportava-o pelos portos do Rio. Assim, a ferrovia que deveria servir para
incrementar a integragae dos centros produtores de minério de ferro e aco nacionais se tornou uma
via para exportacde de produto primdrio para o mercado internacional. Do custo inicial de USS 1,4 bi,
foram gastos USS 3 bilhGes, dos quais apenas USS 130 milhdes pela MBR, para que fosse entreque uma
ferrovia menor que a projetada, sem os padrées técnicos previstos. 0 prazo de mil dias se transformou
em 5 mil, varias ohras de arte foram mantidas pela metade e equipamentos ferrovidrios foram deixacos
sem uso em galpdes da RFE**

Apesar das criticas, empresdrios do ramo ferrovidrio eram favordveis a via, ao contrario de
outros projetos do regime. Um deles, colocade publicamente pela primeira vez no governo Geisel, foi
o do Trem de Alta Velocidade (TAV) ligando Rio a Séo Paulo, criticado pelo empresariado do setor por
incluir participacdo estrangeira no financidmento, tecnologia e implementacdo, sem espago para as
empresas domésticas. A revista 0 Empreiteiro fez coro no editorial “0 mito do trem-bala (ou a atragao
das obras monumentais)”*** O ministro Dirceu Nogueira apresentou projeto japonés ao presidente Geisel,
mas esse adiou os planos em funcdo dos cortes estatais. O projeto, orcado em US$ 3,5 a 6 hilhdes, foi
a licitagdo no governo Sarney, com vitéria do empresdrio saudita Gaith Pharaon, condenado na justica
dos Estados Unidos, e que, associado a empresrios brasileiros, ndo levou a obra adiante.’”’

0 trem-bala é representativo da continuidade dos interesses relacionados a construcao ferrovi-
driano periodo Sarney, que também criou novos projetos no setor. A ferrovia Norte-Sul eraigualmente
marcada pela grandiosidade, polémica, irregularidades, alto custo e presenca de interesses de em-
preiteiros, fornecedores e credores. 0 projeto de 1.500 km foi apresentade em 1986 pelo ministro José
Reinaldo Tavares, ligando os portos de Acaildndia e Imperatriz, no Maranhdo, &s cidades de Andpolis e
Luzidnia, em Goids, e ficava a cargo da estatal Valec. A obra era justificada pela possibilidade de expor-
tagdo de produtos agricolas pela via, mas especialistas alegavam que apenas 10% das terras da regido
eram adequadas para a agricultura e que havia alternativas fluviais.®®® Apesar das dificuldades para a
sua exploragdo econdmica, o projeto possibilitou negdcios de comercializagdo de terras, inclusive de
agentes relacionados ao presidente da Reptiblica e ao ministro da Agricultura, Iris Resende, cuja pasta
ficou incumbida da colonizacéo ao longo da via. O jornalista Jénio de Freitas denunciou a combinacio
dos lances da concorréncia pelas empreiteiras nos classificados da Folha de S. Paulo, 0 que levou & nova
licitagéio, com propostas com metade do valor original, além de CPl sobre o tema. Apenas um paqueno

% SICEPOT-MG. Ruimo ao Futuro. op. cit, p. 31-163.
% Revista O Fmpreiteiro. Edigao de setembro de 1978, n% 128,
7 PRADO, Lafayette Salviano. "Outras ferrovias”. In: franspertes... op. cit. p. 119-138.
% PRADQ, Lafayette Salviano. “Ferrovia Narte-Sul”. In: franspertes e Corrupgdo. op. cit. p. 97-116.
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trecho da obra foi entregue em 1989, apds turnos de 24 horas de trabalha, 2o contrério da previsdo de
entrega de toda a via nesse ano.*™

Outros projetos do perfodo foram a Ferrovia da Producéo, no Parand, e a Ferrovia Leste-Oeste
(Ferronarte), de Olacyr de Morais, e elogiada por Geisel, gue encontrou problemas, sende também
marcada pela grandiosidade e polémica. 0 que aproxima esses projetos é a confluéncia de interesses
de empreiteiros, proprietdrios de terrencs, firmas estrangeiras de eguipamentos ferrovidrios e credores
europeus, como o Deutsche Bank, que financiou a ferrovia Norte-Sul. Associados a esses outros em-
presdrios, 05 empreiteiros se ajustavam as novas configuracies da economia internacional e nacional
paraexplorar uma nova drea de investimentos, que exigia mais servicos de engenharia que as rodovias,
podendo prover ganhos maiores. Apesar das crfticas, muitos desses projetos voltaram com forga nos
anos 90 e 2000, atendendo interesses dos empreiteiros e renovando polémicas.*™

“Eu acho bauxita por ld"" — 0 projeto mineral grande Carajds

Sea ditadura foi periodo de avango da economia industrial brasileira, comimplementacio deum
parqueamplo e diversificado e centralidade na acumulagdo de capitais no setor secunddric da economia,
voltado para o mercado interno, foram semeados no perfodo novos projetos de producdo agropecuéria
e mineral para exportacdo, gue se consolidaram nas décadas de 1990 e 2000. Incentivos a produgdo de
soja, carne ¢ de cana-de-aglicar marcaram a década de 1970, e o mesmo se pode dizer dos minerais, cuja
producdo foi impulsionada na Gitima década do regime. 0 aumento da produgdo e exportagao desses
itens se deu com novos investimentos na produgdo em Minas e com descobertas no Para.

No inicio des anos 70, apds demonstracdo de interesse de mineradoras estrangeiras, o governo
federal pesquisou o territdrio da Amazonica e encontrou jazidas de ferro, niquel, manganés, cobre, esta-
nho, ouro e bauxita. Nos marcos do Il PND, o MME criou o Projeto Grande Carajds, voltado para explorar
esses minerais, assequrande a autossuficiéncia e possibilitando a exportacdo, o que geraria divisas para
0 pagamento da divida externa. Com isso, 0 projeto figurou como de alta prioridade estatal, ficouisento
de cortes &, no governo Figueiredo, Delfim assequrou a sua continuidade, Posteriormente, o ex-ministro
considerou o Carajés a sequnda realizagao mais importante do “regime autoritdrio”, depois de [taipu.*?

Com os interesses dos grupos estrangeiros, a orientacdo do governo foi estabelecer associagdo
entre companhias domésticas, privadas e estatais, com internacionais para explorar os minerais da

“regio. Foram criados projetos para exploragio e processamento de minerais, e o governo implementaria
ainfraestrutura de transporte e energia, através da estrada de ferro Carajés e da usina de Tucurui, que
nrovia eletricidade aos parques produtivos eletrointensivos, Além do minério de ferro, em parcerias da
Vale (sempre majoritdria) com grupos estrangeiros, houve preducdo de bauxita, alumina e aluminis,

# PRADO, Lafayette Salviano. “Ferrovia Norte-Sul”. In: Transportes e Corrupgdo. op. cit. p. 97-116.

Sobre a continuidade das obras da Norte-SuT no governo Lula, ver Q Globo. Edicao de 22/09/2010, p. 27.

Verso da letra “Bye, bye Brasil”, composta por Chico Buarque e Roberto Menescal em 1979. Ver BUARQUE, Chico. Letras e Misica. Vol.
1. op. dt.p. 174,

“ DELFIM Netto, A. “0 tempo dos empreendedores”, In; QUINTELLA, W. Memdrias... op. ¢it. p. 11-14.
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com exploragao nos rios da regido e processamento em Vila do Conde, Sao Luis e Recife, como consta
no Quadro 411

Quadro 4.11 - Projetos de aluminio previstos para Trombetas/Carajés

Nome Empresas Investimento Local Inicio
Albras CVRD (51%) e Nalco (japonesa, 49%) US$ 1,34 hi Pard 1984
Alune VAW (alema) e outros (1/3 de Alhrds) Redife 1985
Munorte | CVRD (60,8%) e Nalco (39,2%) ‘ US$ 580 mi Pard 1984
‘(BA Votorantim USS 650 mi Pard 1985
Alumar Alcoa, Billington (Shell) e CC (36%) 13S$ 1 hi Sao Luis 1984
Trombeta | Mineragdo Ric do Norte — Para 1984

Fonte; Revista 0 Empreiteiro. EdigBies n™ 165 e 182; Informe Sinicen. £dicao n° 21, ana L.

Firmas naciohais se juntaram as estrangeiras, e a Camargo Corréa se associou a Alfuminium
Company of America (Alcoa) e 4 Billington Metais (subsidiaria da Shell) no Projeto de Aluminio do Mara-
nhao (Alumar), para producdo de alumina e aluminio em S&o Luis. A Andrade Gutierrez e a Brasilinvest
também fizeram investimentos minetais na regio.™® _

Além de participarem da exploragdo dos minerais, as empreiteiras atuavam com as abras de
infraestrutura. A CYRD contratou servicos as construtoras, come a ferrovia de Carajds, com 890 km e
custo de US$ 2,6 bi, ligando a regido produtora de minério, no Sul do Pard, ao porto de Itaqui, no Mara-
nho. A escolha pela construcdo da ferrovia mereceu criticas do Clube de Engenharia, que afirmou sair
o transporte por rios por aproximadamente metade do preco.™* A estrada de ferro passava pela bacia
amazdnica, demandando 62 pontes e viadutos, e as obras ficaram com Andrade Gutierrez, Odebrechte
Queiroz Galvdo. Os projetos locais inclufam outras obras, como a infraestrutura de minas, construco e
ampliaco de portos e montagem de fabricas de aluminio e unidades de processamento dos minérios.*®

As obras, em um cendrio de mercado em crise, geraram conflitos entre empreiteiras. Além da
ferrovia, outro empreendimento cobicado era a hidrelétrica de Tucuruf, que, com seus 8 mit MW de
poténcia final, forneceria energia ao complexo mineral-industrial. Na concorréncia, a Camargo Corréa
venceu a Mendes Jinior, reduzindo o preco da proposta e fazendo aditivos posteriores. Segundo Wilson
Quintella, foram duros as embates na diretoria da Eletronorte e, em um deles, um engenheiro da es-
tatal teria dito: “A proposta da Mendes Jinior adota esse cimento de conchas, cujo preco € muito mais
barato que o Portland proposto por vocds, e a Eletronorte estd disposta a correr esse risco”. O diretor
da (C argumentou que o cimento mais caro provia maior sequranca, no que o diretor da estatal tetia
retrucado: “Sei como uma empreiteira age, e nessa altura vocés ji devem ter comprado até o continuo
da Eletronorte para lhes dar uma c6pia das propostas concorrentes”"™ Independentemente da vera-
cidade do didlogo, a disputa teve continuidade. Em 1984, em reunido do Conselho Interministerial do

- Revista O fmpreiteiro, Edicio de setembro de 1981, n® 165.
% Ver HONORATO, Cezar (org.). O Ciube de Engenharia... op. cit. p. 101-116.
% Revista O Fmpreiteiro, Edicoes n* 94, 107, 13, 129, 138, 148, 175, 182 e 192.
% QUINTELLA, Wilson. Cap. 17 — A dltima mega-usina — Tucuruf. In: Memdrias... op. dit. p. 373-397.
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Projeto Grande Carajds, o ministro dos Transportes, Cloraldino Severo, impds chstdculo a participacdo
da (Cnos empreendimentos de aluminio na regido, no que foi acompanhado pelo ministro de Inddstria
e Comércio, Jodo Camilo Penna. Amhes os ministros eram mineiros e ligados ao grupo da MJ, sendo
0 primeiro através do DNER e o segundo, pela Cemig. Severo criticou os incentivos fiscais ao projeto
concedidos pelo titular do Planejamento, Delfim — préximo a (C—, que previa que, dos US$ 235 milhies
a serem gastos na expansdo da producao, 80% viriam de isencdes fiscais. Jodo Camilo Penna atacou a
desobrigacao definida por Delfim de que o grupa tivesse de exportar ao menos 50% da producdo em
prazo de 10 anos, conforme estabelecido anteriormente. A questdo foi levada a Delfim e Figueiredo,
e a decisdo final foi pela manutencdo dos incentivos, desde que fosse cumprida a meta de exportagdo
de 50% da produgdo.*”

0 projeto Carajas € representativo de como as grandes empreiteiras hrasileiras, ao final do
regime, diversificaram suas atividades para manter seu poder na economia brasileira, em um cendrio
de menos obras de grande porte e novas fronteiras para expansdo do capital. Com a participacdo em
projetos como 0$ minerais, as construtoras ramificaram suas atividades, ampliando sua participagdo
na economia e mantendo o poder politico alcancado na ditadura.

Sob a ditadura do BNH - Projetos de habitagdo e saneamento

De todas as agéncias da sociedade politica que atendiam aos empreiteiros, a que mais
representava a ditadura era 0 BNH. Fundado em 1964 e liquidado em 1986, 0 hanco também criou
suas “estranhas catedrais”, geralmente conjuntos habitacionais que serviam bem ao propésito de
gerar servi¢os as construtoras, mas que eram meradias altamente precdrias e até praticamente
inabitaveis. Voltado para empregar for¢a de trabalho ndo qualificada e servir de contraponto a
politica de repressao e arrocho salarial, 0 BNH concentrava grande volume de recursos. Apesar de
mais voltado para o empresariado da construcdo imobilidria urbana, sua reorientacdo para obras
de infraestrutura e a ampliacdo dos investimentes em moradia popular nos anos 70 atenderam
em grande medida os empresarios da construcdo pesada.®®®

Nos anos 30 e 40, os conjuntos dos IAPs e da FCP para as classes populares tiveram elogios
dos moradores, que destacavam sua qualidade. Na Guanabara do infcio dos anos 60, um novo
padrdo de moradia popular foi implantado, subordinade a Secretaria de Servigo Social de Sandra
Cavalcanti. Com as remocbes das favelas da regido nuclear do Rio, grandes conjuntos habitacionais
(Vila Kennedy, Vila Alianca, Vila Esperanca e Cidade de Deus) foram feitos em regides afastadas
do centro, sem servicos publicos, acesso a transporte, educacdo ou infraestrutura bdsica de
dgua, luz e esgoto. As casas tinham modelo uniforme, e moradores de Vila Kennedy relatam
que até as fechaduras das casas eram as mesmas, causando confuses entre vizinhos.*® Esse
modelo inspirou o BNH ap6s 1964, que teve foco inicial em construcbes populares, mas loga foi

7 Informe Sinicon. Edicdes nes8, 18, 20 e 21, ano |,
8 Para um trabalho sobre o BNH, ver FONTES, Virginia. Rupturas e Continuidades... op. cit,
49 Ver LOBOQ, Euldlia. Rio de Janeire Operdrio. op. cit. p. 393-438; 0 Globo. Edicae de 10 de maio de 2011,
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desviado para os estratos médios e superiores da sociedade. No governo Geisel, e de maneira
mais contundente no perfodo Figueiredo, a construgdo de habitacdes populares foi retomada,
com projetos ambiciosos e agregacdo das atividades da construgdo pesada. Com Andreazza no
Ministério do Interior e o projeto de 6 milhdes de casas até 1985, empreiteiras atuaram vigo-
rosamente junto ao BNH.*"®

A qualidade das moradias se precarizou mais, e para que as metas se cumprissem, foram
adquiridos terrenos haratos em regides longinquas dos centros urbanos, onde se instalaram
grandes conjuntos habitacionais. Moradores de conjunto do BNH em Fazenda Botafogo, no Rio,
se queixavam de que as casas tinham telhade de amianto, que retém o calor e é cancerigeno. As
unidades possufam pé-direito de 2,2 metros € tamanho de apenas 35 a 44 metros quadrados,
sendo as paredes feitas sem reboco e com pintura diretamente no tijolo. Além dissg, inexis-
tiam equipamentos coletivos, como pragas, escolas, creches e postos de sadde. Nesse periodo,
consolidou-se o padrdo de prédios do BNH com plantas em formato de ‘H’, que demandavam
servicos de modificacdo da topografia do terreno feitos por empreiteiras. Apesar da precariedade
das unidades construidas e das medidas tomadas para reduzir custos, elementos do modelo
foram reproduzidos em projetos posteriores.*"! '

0 BNH ndo desenvolveu apenas atividades na constru¢do habitacienal e, desde o inicie
da década de 1970, atendia aos empreiteiros financiando obras de infraestrutura urbana e sa-
neamento. Sequndo o urbanista Wilson Jorge: “0 setor de saneamento urbano mostrou-se um
excelente negdcio para as grandes empreiteiras (leia-se subsetor de construcéio pesada), dentro
do sistema montado para financiar e gerir a politica de saneamento”™* A criacdo do Planasa,
em 1971, foi marco dessa reorientacdo, com uma politica pautada na adocio de tarifas realistas,
gue garantiam a viabilidade econdmico-financeira do sistema. A criacdo do SFS incentivou a
formagdo de companhias estaduais de saneamento, dentre as quais a Sabesp, que recebeu a
maior parcela das suas verbas, sendo que s a regido metropolitana de Sdo Paulo absorveu 77,4%
dos investimentos nacionais no setor entre 1973 e 1984, Esses recursos permitiram a encomenda
de projetos a grandes empreiteiras, como a Camargo Corréa, que utilizou os “tatuzdes”, usados
no metrd e entdo ociosos, e outros equipamentos sofisticados nas obras do sistema adutor da
grande Sdo Paulo e na maior unidade de tratamento de esgoto continua do mundo, em Barueri,*?
0 Sistema de Abastecimento da Grande Sdo Paulo (Sanegran) era tido como uma obra do “Brasil
Grande”, e a estacdo de Barueri era criticada pela populacdo vizinha, que a acusava de beneficiar
os investimentos imohilidrios da Brascan, tal como acorrera no Rio com o sistema Guandu e com
a autoestrada Lagoa-Barra.* '

16 TRINDADE, Claudia Paganha. Entre a Favela e o Conjunto Habitacional. op. cit. p. 15-53.

1 Como o Minha Casa Minha Vida, ver 0 Globe, Série “Vidas em Blocos”, dias 11,12 e 15 de maio de 2011.

A1 JORGE, Wilson Edson. A Politica Nacional de Saneamento Pds-G4. op. cit. p. 7.

4 Wilson Jorge explica os investimentos em saneamento no periodo pela lucratividade das obras e afirma que as empreiteiras foram
as maiores beneficidrias da politica. Em A Politica Nacional... op. cit. p. 209-238.

M Revista O Empreifeiro. Edicbes n> 116, 142, 150 2 195.
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Ainda nes anos 1970, o BNH financiou as obras do emissério de [panema, administradas
pela Empresa de Saneamento de Aguas da Guanabara (Esag), que deu origem a Cedae apds a
fusdo. 0 projeto previa o quinto maior emissdrio submarino do mundo, em concreto protendide,
que despejaria o esgoto da Zona Sul & do centro em alto-mar, sendo justificada como medida
de “despoluicdo das dguas ccednicas” e incremento do turismo e da frequéncia nas praias de
Copacabana e Ipanema. Deveria ser acompanhada de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto
{ETE), que ndo foi construida, o que fez com que, apds sua conclusao, o esgoto fosse despejado in
natura acerca de 4,5 km do litoral de Ipanema. As obras tiveram problemas, e a paulista Constran
perdeu ¢ contrato em 1969, sendo o empreendimento finalizado pela empreiteira Bahia, com
0 auxilio de firmas estrangeiras. Outros emissarios submarinos de aco e pldstico foram feitos
em Salvador, Santos, Manaus e Espirito Santo.”* Qutra obra de saneamento no Rio era o tdnel
extravasor, voltado para resolver alagamentos em regides da cidade, captando dguas dos rios
da Tijuca e despejando-as na costa do Vidigal. Apesar do apoio do Clube de Engenharia, a obra
foi interrompida por falta de verba "

Mesmo com as criticas as macro-obras da ditadura, o ministro Andreazza propds no
incio dos anes 80 o Projeto Nordeste, ou Nordestdo, prevendo USS 12 bilhdes de investimen-
tos no semidride nordestino, com a transposicao das dquas do rio Sdo Francisco e recursos do
Bird. Essa “estranha catedral” aproximava interesses de empreiteiros, credores estrangeiros e
proprietarios de terras na regido, porém, devido a conflitos politicos e limitacGes nos recursos,
0 projeto submergiu, sendo reconduzido parcialmente nos anos 2000.*7

Tendo como atribuicgo a implementacdo de moradias populares para as classes subalter-
nas, 0 BMH acabou reconduzido para a funcdo de finznciador de grandes projetos de engenharia,
o que se explica, ao menos em parte, pela organizacdo e poder das empreiteiras, que conseguiram
deslocar parte das fun¢es do banco para o financiamento da infraestrutura urbana e grandes
conjuntos habitacionais que demandavam servigos de construcdo pesada.

As “estranhas catedrais” ndo devem ser entendidas como feitos megalomaniacos de
Iideres politicas ambiciosos, ou devaneio de uma ditadura empenhada em sonhos espetaculares
de pafs poténcia. Parecem ter sido mais a expressao do poder e dos interesses dos empreiteires
de obras piblicas — organizados em aparelhos que elaboravam alguns desses projetos —, e de
outros agentes, no proprio pacto politico da ditadura, sendo essas obras uma fonte de lucre
e acumulacdo de capitais para esses e outros empresdrios. Longe de serem recursos piiblicos
"jogados fora” ou a construgdo de “pirdmides” sem funcionalidade, esses projetos permitiram a
transferéncia de recursos plblicos para os empresarios envolvidos, em especial os empreitelros,
que viram com eles o incremento de seu poder econdmico, técnico e politico. Com essa captagao
do fundo plblico, tais empresas se capacitaram a ter significativo papel na economia e no Estado
brasileiro durante e apés a transicdo politica.

% Revista 0 Empreiteiro. Edigdes n* 81, 104 e 111
% Jornal 0 Globo. Edigdo de 22 de agosto de 2011.
W Revista O Emprefteira. Edicdo de setembro de 1984, n® 202,
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“Tenebrosas transagdes™® — Empreiteiros @ dentincias de corrupgdio na ditadura
Por trds de toda grande fortuna ha um crime.

Osetor de obras puiblicas é rea privilegiada de acusacdes de llegalidades cometidas poragentes estatais
e por empresarios, Durante o regime politico atual, “escindalos” péiblicos envolvendo empreiteiras e verbas
pliblicas saorecorrentemente expostos pelamidia. Jd na ditadura, principalmente nos anos mais fechados, foram
vistas poucas acusacdes contra impropriedades cometidas por construtoras, 0 que evidendia obviamente ndo o
menor niimero de casos, mas 0 amordacamento dos mecanismos de fiscalizacdio e divulgacdo das irregularida-
des, que, crd-se, eram até mais frequentes. Com o Infcio da abertura, as vitdrias da oposi¢do politica apds 1974
e aretomada paulatina das atividades de mecanismos fiscalizadores, como o TCU, a imprensa e o Judicidrio, as
dentingias se superpuseram, relacionando-se aos conflitos politicos e empresariais em jogo.

0 que verificamos analisando os diferentes casos e tipos de irreqularidades envolvendo emprefteiros é
que essas praticas podem ser entendidas ndo como um desvio andmalo, mas trago caracteristico e estrutural da
prépria dindmica do setor, insericio na 1dgica da acumulagdo de capital. 0 uso de mecanismos ticitos é calculado
pelosempresarios do setor na rentabitidade ou ndo deseu uso, sendoseu usoohjeto de contabilidade empresarial,
Nesse sentido, os assim denunciadas casos de “corrupedo” podem ser compreendidos por trés razdes bdsicas:
omo mecanismo de maximizagao dos lucros e obtengdo de maiores ganhos a partir de uma obra especifica;
como reparticio da mais-valia gerada pelo trabatho dentro da empresa, com transferéndia cle cota-parte do
lucro para nio acionistas da firma realizadora da obra, geralmente agenites do aparelho estatal; como formade
concorréncia, ou pritica monopolista ou oligopolista por parte das empresas.*” Esses diferentes mativos para
asilegalidades algumas vezes se mostram isofados e, em muitos outros, relacionados em mesimo “escandalo”. A
forma como isso procede ficard mais clara quando analisarmos os casos concretos de uso irreqular dos recursos
piiblicos voltados para as obras. '

Irregularidades em obras piblicas e maximizagdo das taxas de lucro

Como empresas capitalistas privadas, as construtoras tinham come objetivo principal a ge-
racao de lucro, de preferéncia com as mais altas taxas possiveis, e o setor era conhecido por garantir
largas margens de ganho para os empresarios que nela investiam. Varios mecanismos eram utilizados
pelas empreiteiras para isso, senda um deles, como vimos, a economia com capital varidvel, pagando
os menores salarios possiveis para os operdrios, e a economia em capital constante, como maquinas,
instalagBes e servicos basicos para os trabalhadores dos canteiros. Alguns desses mecanismos eram

4t Expresso cunhada na letra “Vai passar”, composta por Chico Buarque e Frands Hime em 1984. Ver BUARQUE, Chico. Letras e (angdes.

Vol. 1. op. ¢t p. 221, : ;

48 BALZAC, Honoré de, Citado por PUZ0, Mario, 0 Poderose Cheféo. Rio de Janeiro: Record, 1969. p. 10.

@ Explicacio diferente danessa, vinculando as préticas de corrupcio & manutengio da ldgica pessoal e das relagbes pessoais no Estado,
¢ dada por BEZERRA, Marcos Otdvie. Corrupgde: um estudo sebre poder piblico e relagbes pessoais no Brasit. Rio de Janeiro: Relume
Dumard, 1995.
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ilegais, mas outras irregularidades eram cometidas no trato com o 6rgdo contratante. Um empresario
do setor explica isso de maneira clara:

Existem duas posices fundamentais e regras bdsicas. 0 bom empreiteiro é aquele que faz duas coisas:
primeiro, cria a obra. Yocé criando a obra, ela € sua ao nascer; a concorréncia € outro papo. E funciona
em 90% dos casos. Isso é a primeira regra. A segundareqra, € a sequinte —essa jd € numa fase posterior
— bom empreiteiro é aquele que a transforma num bom negdcio. Porque contrate de obra, qualquer
um tem. Fazer desse contrato um hom negdcio, esse & o bom empreiteiro. Porque ndo tem nenhum

contrato que termine como comegou. Nao tem um.*!

O refato do empreiteiro andnimo entrevistado pelo pesquisador Galeno Tinoco Ferraz Fitho apre-
senta uma visao de dentro do mercado de obras ptiblicas, mostrando como muitas vezes o empreiteiro
criaaobra, cria sua “necessidade”, e também tem que fazé-la lucrativa. Na sequéncia da entrevista, ele
explica isso em um caso especifico:

ACR Almeida entrou, numa determinada concorréncia, com um preco da ordem de sete bilhdes. A Mendes
éntrnu com sete bilhdes e meio, a Cetenco entrou com sete bilhdes. A Camargo ganhou a concerréncia
com quatro bilhdes. A precos iniciais da obra, porque vocé para ter uma referéncia utiliza os pregos
iniciais. O contrato inicial da Camargo era quatre bilhdes. Entretanto, entre outras coisas a Camargo
conseguiu botar |4 dentro uma eclusa de trezentos milhdes de délares, Essa fol aquela segunda etapa
que eu falei. Do transformar um contrato em um bom negécio. O contrato ele pegou por um prego que
o levaria a faléncia. Nao dava para perder trés bilhdes de cruzeiros. Depois entdo que jd pegara esse
contrato, mudou e incluiu a eclusa.*

A obra referida é a hidrelétrica de Tucurui, cuja concorréncia ocorreu em meados dos anos 70 @
gerou conflito com a Mendes Jinior, que reclamou do resultado. Depois de obtida a chra, a (C conseguiu
aditivos, tornande-a mais cara e lucrativa para a construtora. Wilson Quintella assim justifica essa e
outras acbes similares da empreiteira: “A Camargo Corréa tinha a fama de sempre apresentar uma
conta nova no curso das obras, como maneira de ganhar mais dinheiro. Estdvamos, perém, em busca
de methores solucdes”** 0 empreiteiro tenta ai mascarar a intencéio de ampliar as margens de ganho
durante o desenvolvimento da abra.

Qutro exemplo é dado por Hermano Cézar Jordao Freire, da carioca Esusa:

Recentemente, houve aquino Rio uma concorréndia, amaior havida esteano, em que afirma ganhadora
entrou com uma redugao de 42% sobre o valor do orcamento oficial. Qualquer observador atento tira

2 Entrevista andnima. Apud FERRAZ Fitho, Galeno Tinoco. A Transnacionalizagdo... op. cit. p. 31-108.
1 Entrevista andnima. Apud FERRAZ Filho, Galeno Tinoco. A Transnacionalizagdo... op. cit, p. 31-109.
3 QUINTELLA, Wilson. Memérias do Brasil Grande. op. dit. p.15-24.
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conclusdes dbvias: ou a empresa ndo vai dar conta do recado, pois é impossivel realizar uma obra de

concreto obtendo economia no montante de 42%, ou ela vai consequir mudararegra no meio dojogo.**

Nao conseguimos identificar a obra referida, mas o modelo repete os termos de Tucurui.

0 que ocorreu nesses casos foi um tipo de irreqularidade comum para tornar a obra mais ren-
tdvel, 0 uso de aditivos ao contrato. No periodo JK, foram comuns as dentincias de uso de servicos ndo
existentes nas obras do DNER, como a necessidade de equipamentos especiais ndo usados e a indicagao
de rochas e obstéculos inexistentes na regido da rodovia, elevando os valores pagos aos empresarios.*s
Na usina de Angra, houve acusacbes de que servicos adicionais davam maiores possibilidades de lucros
a Odebrecht.™ Marilena Chaves destaca lacunas nas concorrénias e alteracbes na execugdo das obras,
o que pode ser fonte de ganho extra para as empresas, assim como os “erros” de projeto.””” Outro me-
canismo, muite usado apds a abertura, & o atraso proposital da obra, para que muitos servigos figuem
para o final do seu “tempo polftico”, levando o administrador a liberar verbas extras para entregd-la
no prazo, o que pode virar uma fonte a mais de ganho para a empreiteira.*®

Esses sdo casos que ilustram como as empreiteiras usam formas legais e ilegais para elevar suas
taxas de ganhos nas obras. Elas acessam também seus contatos politicos e muitas vezes pagam parte
de seus ganhos para agentes que cumprem fun¢des no aparelho de Estado, 0 que configura outro tipo
de irregularidade envolvendo empreiteiras.

Irrequilaridades envolvendo obras piblicas e divisdo da mais-valia

A indstria de construcdo pesada comumente tem parte do sobretrabalho gerado retido
ndo apenas pelos proprietdrios das empresas. Parte do lucro obtido na obra é comumente repassada
para agentes do setor publico e privado que se esforcaram por viabilizé-la ou torné-la mais célera e
rentével. Isso acantece ndo s6 por acéo de agentes puhlicos, mas também de empresas de projetos e
consultoria que podem vender detalhes do projeto para a empreiteira interessada, ou deixar lacunas
a serem preenchidas per verbas adicionais, no que Lafayette Prado chamou de “relacdo esptiria entre
consultoras, construtoras e fornecedoras”. "

A associagdo mais comum, no entanto, é com figuras que cumprer funcBes em agéncias da
sociedade politica ou elementos intermedidrios. Samuel Wainer relata como ele, na funcdo de jormnalista,
intermediava pagamentos irregulares de empreiteiros a agentes do poder puiblico, como o presidente
Goulart, e cita como Chateaubriand recebia dinheiro de empreiteiros para cobrar de governantes certas
obras para empreiteiras especificas. Ja na ditadura, David Nasser e outros repdrteres sao citados como
agentes da imprensa que exerceram essa fungdo. No caso, recursos piblicos voltados para o pagamento

*4 - Revista 0 Empreiteiro. Edicio de outubro de 1979, n* 141,

25 FERRAZ Filho, Galeno Tinoco. A Transnacionalizagdo... op. cit, p. 31-108,

% BRANDAQ, Rafael Vaz da Motta. 0 Negdcio do Século. op. cit. p. 72-107.

7 CHAVES, Marilena. indtistria da Constrigdo no Brasil, op. it. p. 29-77.

“% Entrevista com o engenheiro Carlos Freire Machado, realizada em 18 de maio de 2010,
2 PRADOQ, Lafayette Salviano. Transportes e Corrupgdo. op. ¢it. p. 221-232.
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das obras ficavam com agentes que ndo eram empregades ou empregadores das empreiteivas em uma
remuneracdo desviada a intermediarios. 0 mecanismo servia para tornar a obra mais cara e elevar o
montante de mais-valia, j& que, com esses gastos extras, o empreiteiro buscava obter ganhos maiores
nos trabalhos contratades, tentando ao menos manter sua margem de [ucro.

Houve outros casos denunciades de pagamentos a intermedidrios ou funcionérios ptiblicos,
sende que Henrique Guedes relata vérias situagdes de propinas em seu fivro,®® No BNH, eram recorrentes
0s “escandalos” de corrupiio passiva de seus funcionrios e havia relatos de que comissdes no 6rgdo
eram de 30%. Nessa mesma linha, o governador do Parang, Leon Pires, foi deposto na ditadura por
ser gravado pelo empreiteire Cecflio Rego de Almeida (CR Almeida) extorquindo-Ihe US$ 1 milhdo.*’
Mo caso, 0 empreiteiro provavelmente fez a dentincia por ndo concordar com o valor da comisséo, tido
possivelmente como alto demais. -

J& na transigio para o regime representativo, o governador do Espirito Santo, Gerson Camata,
foi acusado por um ex-assessor de receber propina da Odebrecht, ao viabilizar a construcao e a ad-
ministracio da cobranga de peddgio da ponte entre Vitdria e Vila Velha pelfa empreiteira.® 0 caso é
emblemadtico por mostrar como, aparentemente, os mecanismos de remuneracée de agentes do poder
ntiblica por empreiteiros foram reinventados com as politicas neoliberais e a administragao privada de
servicos publices.

Para além dos limites da ditadura, a Odebracht se envolveu com irreqularidades no governo
Collor. Em 1992, Emilio Odebrecht deu a primeira entrevista de sua vida para um jornal, tentando explicar
a atuacdo da companhia diante das acusagdes:

Jornal do Brasil — As acusagdes contra a Odebrecht falam de suberne. O ex-ministro Antenio Rogério
Magri teria sido subarnado pela Odebrecht, o govarno do Acre também teria sido subernado para que
sua empresa consequisse a obra. O senhor j4 subornou alguém?

Emilio Odebrecht — Essa éa pergunta que... primeiro vamos analisar o qua é subornar...

Trata-se também de caso de remuneracéo de figuras do aparelho estatal por uma constyutora.
Ao longo da entrevista, o empresario acabou explicando os métodos de sua empresa:

Entdo, 0 que é hoje a corrupgdo nesse pals? Eu acho que a sociedade toda é corrompida e ela corrompe.
Hoje para o sujeito resolver alguma coisa, para sair de uma fila do INPS, encontra os seus artificios de
amizade, de um presente ou de um favor. Isso é considerado um processo de suborno, 0 suborno ndo é
um problema de valor, é a relagdo estabelecida.”™

130

GUEDES, Henrique. Histdrias de Empreiteires. op. cit. p. 191-200.
1 GASPAR], Flio, A Ditadura Envergonhada. op. cit. p. 153-174. O caso envolveu o SNI.
0 Globo. Edicao de 19 de abril de 2009, p. 3-4, Reportagem “ConfissBes de um caixa dois”.
- Jornal do Brasil. Edicao de 24 de maio de 1992 apud CAMARGOS, R. C, M. Estada e... ap-cit. p. 60.
4 fornal do Brasif. Edicdo de 24 de majo de 1992 apud CAMARGOS, R. C. M. £stado e... op. cit. p. 60.
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Odebrecht justificou as acdes de seu grupo empresarial, explicando que era essa a forma como

as coisas funcionavam, Em sequida, assumiu que agia para que um determinado “processo [ndo] durma
na mesa”, afirmando que

[s]e for preciso a gente banca o funciondrio para levar de um andar para o cutro e assim por diante [...
JB—Tem que batathar para as coisas andarem...
Emilio Odebrecht—E verdade. Infelizmente é verdade. O que mais impressiona € que fazemos tudo isso

no exterior e ndo tem preblema. Tudo gue fazemos no Brasil fazemos no exterier.

0 empresario admite a pratica desses métodos fora do Brasil. Em sequida, Odebrecht mostrou
como designa o agente no governo que ajuda no andamento das obras da empresa:

Jornal d Brasil — 0 ex-ministro Magri diz na fita transcrita pela policia federal que recebeu US$ 30 mil
para fazer as coisas andarem. E assim que funciona no Brasil?

Emilio Odebrecht — Isso & coisa de quem estd querendo deformar a acdo do “prestador de servigos”."

0trecho mostra como 0 empresdriondo sé admite que pagou os recuirsos para o ministro, como
o entende como um “prestador de servigos”, explicitando o mecanismo de remuneragao de agentes
externos a construtora. Nesse periodo, tat foio envolvimento da empreiteira com dentincias que Emilio
Odehrecht foi convocado a depor em (P, acusado de irfegu[aridades no BNDES, nas privatizagdes,
esquema PC Farias e até envolvimento no assassinato do governador do Acre. Na ocasido, 0 empresario
se defendeu, alegando, dentre outras coisas, que recebera medalha do Mérito Industrial da Fiesp e que
tinha tratos diretos e pessoals com presidentes da Africa e América do Sul.*” Esse caso constituit uma
excecdo dentre as dentincias de ilegalidade, jd que, em oposicao & maioria, 0 “corruptor” — o empresério
— foi envolvido nas investigacdes e incriminagdes, contra a regra geral de apenas pér nos holofotes e
culpar o “corrupte” — em geral 0 agente estatal —, com ocultacao do corruptor,

De'todos os casos de pagamento de propina na ditadura, o mais famoso foi o relatdrio Sarai-
va. Na dentincia, feita pelo coronel Raimundo Saraiva Martins, o entdo embaixador Delfim Netto foi
acusado de receber comissdo para intermediar financiamento e fornecimento de equipamentos para a
usina de Agua Vermelha, feita pela Camargo Corréa. As irreqularidades comegaram antes da licitagdo,
com a premeditacio pelo ministro da empresa que seria responsdvel pela obra. Em 1973, o general
Figueiredo assim falou a Golhery:

Eu tive uma documentacio que eu levei para ¢ presidente hd uns meses atréds, do Delfim, de que antes
da concorréncia, aquela da Agua Vermelha, ele afirmava a um grupo francés que queria entrar no

5 Jornal do Brasil. Edicio de 24 de maio de 1992 apud CAMARGOS, R, C. M. Estado ¢... p. cit. p. 60.
% Jornaf do Brasil, Edicao de 24 de maio de 1992 apud CAMARGOS, R, C. M. Estadoe... op. dit. p. 60.
97 ODEBRECHT, Emflio, A Odebrecht e a Privatizagdo. op. cit. p. 65-82.
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financiamento, de que a firma construtora seria a Camarga Corréa. Antes da concorréncia. Entdo estd

ai, na cara. £ Camargo Corréa, é Bradesco, é tudo a mesma panela.

Antes da concorréncia da Cesp, o ministro da Fazenda fazia contatos com agentes financeiros
industriais franceses para fornecer crédito e equipamentos para a hidrelétrica. Por essa intermediagdo,
Delfim teria cobrado 6% de comisséo, USS 6 milhdes, o que mostra que a referida cota-parte dos servigos
computados como custo final da obra podia ser bastante elevada. Apesar da dendncia de Figueiredo, o
caso ndo foi a puiblice naquele momento e, em 1975, outra transagdo de Delfim, na condicéio de embai-
xador do Brasil na Franga, gerou conflito em torno dos niimeros do negdcio e levou a acusagdes ptblicas.

No inicio de 1976, o adido militar na embaixada brasileira em Paris, Raimundo Saraiva, foi
procurado por dois diplomatas da representacdo. Guy Vasconcellos e Fernando Fontoura afirmaram que
desejavam que Saraiva os acompanhasse para uma conversa com Jacques Broissia, direter do banco Crédit
Commercial de France, e parente de casamento do presidente da Franca, Giscard D'Estaing, Broissia seria
agraciado com a ordem do Rio Branco e néo 56 deixou de sé-lo, como foi cortado da lista de convidados
especiais da embaixada brasileira. 0 hanqueiro relatou aos trés irregularidades em negociagdes francesas
com o Brasil & pagamento de comissdes ao “grupo Delfim”, sendo USS 6 milhdes por equipamentos de
Agua Vermelha pagos em conta na Suica em nome de Delfim e de dois assessores, José Maria Vilar de
Queiroz e Catlos Alberto Andrade Pinto. Depois, 0 bance rejeitou proposta de Delfim de pagamento de
USS 60 milhdes para intermediacdo de financiamento de equipamentos para Tucurui, avaliados em US$
1 bilhdo. Broissia disse ndo ter relatado o caso antes porque era ano eleitoral no pais e ele ndo queria
comprometer D'Estaing. Com essas informacdes, o coronel preparou o “relatdrio Saraiva” e o denunciou
para advogados, militares e politicos da oposicdo no Brasil, trazendo-o a tona em 1578 no Congresso.®

No inicio dos anos 80, 0 assunto veio novamente a ptiblico com a CPI da Divida Externa e Acordo
com o FMI. Em um primeiro depoimento, o militar, que trabalhava em uma empresa financeira, ndo
divulgou nada, dando apenas sinais das informacdes que possuia:

0 Relator — V. 5. ouviu alguma vez referéncias a problemas de comissdes recebidas pelos brasileiros
no caso desse financiamente de Tucurul e também a respeite de outros financiamentos, come, por
exemplo, para a Hidrelétrica de Agua Vermelha? V. 5%, alguma vez ouviu algum tipo de comentario e
forno desses assuntos?

0 Depoente — Dentro da Embaixada brasileira, eu nunca ouvi esses comentérios. Agora, uma vez numa
reunido, eu ouvi um cidaddo falando num tal de “diz pour cent”. Eu ndo sei ao que ele se referia,

O Relator— Coronel, ao ouvir falar de "Mister dez por cento”, V. 5%, teve alguma idéia, na hora, de quem
poderia ser?

0 Depoente — Eu nde figuei essa expressdc a nenhuma pessea. ™

5 Cltado por GASPARI, Elio. A Ditadura Derrotada. op. cit. p. 273.
¥ GRAEL, Dickson M. Aventura, Corrupgao, Terrorismo, op. cit. p. 23-78,
#0 GRAEL, Dickson M. Aventura, Corrupgdo, Terrorlsmo. op. ¢it. p. 32,
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0 relator, Sebastido Nery, e outros deputados ndo conseguiram obter nenhuma informacao do
coronel nesse interrogatdrio, ja que ele temia represdlias a empresa na qual trabalhava.

Dias depois, o coronel Dicksen Grael, préximo de Saraiva, foi a (Pl e contou o que o ex-adido o
havia relatado anteriormente. Houve depoimentos também do ex-ministro Sylvio Frata, que recebera
o relatdrio Saraiva, e do ex-adido militar em Berna, general Etchegoyen, que afirmou as atividades
financeiras de brasileiros na Sufca: “comentava-se que um grande niimero de brasileiros possuiam
contas sigitosas em diversos bancos suigos” e que o Crédit Suisse “tinha chegado ac requinte de decorar
uma sala com motivos folcléricos da Bahia para agradar seus clientes brasileiros”*! 0s assessores de

Delfim depuseram na CPl, e José Maria Vilar de Queiroz chamou Saraiva de “pigmeu moral” e Mariza

Tupinamba de Oliveira de “mundana”** Tupinamba trabalhava no servico cultural da embaixada e fez
aintermediacdo entre Broissia e 05 diplomatas da representagdo, sendo por isso demitida por Delfim.
Foi morar em Londres, sob a protecdo do embaixador Roberto Campos, onde recebia mesada de £ 700
da Odebrecht, j& que ajudou a fazer uma dentincia que recaiu sobre a rival, a CC* 0 pagamento da
NOa ex-funciondria da embaixada indica a intensidade da competicdo entre as empreiteiras em certas
situagges.

Em 4 de setembro de 1984, Saraiva foi novamente a CP1 e fez depoimento, dessa vez relatando
0 que sabia. Disse ter feito a dentincia ao ministro Shigeaki Ueki, que afirmou ja saber e que os ban-
queiros franceses ndo aceitaram a proposta de Delfim em Tucuruf por considerar 6% uma comisséo
muito elevada, Afirmou ainda que, apesar dos crimes de Delfim de evasio de divisas e corrupeac, o
embaixador foi preso em Paris, por outro motivo, conforme didlogo que Saraiva manteve com seu
colega francés, Pierre Lantenne;

Mas coronel, como € que esse homem € Ministro do Governo? [...] Ndo, ndo € por causa desse negécio
die relatdrio Saraiva nao, € por causa daquele caso, daquele flagrante, daquele bacanal homossexual em
Paris, que a Gendarmerie prendeu o Embaixador, vocg ndo sabe o que aconteceu?**

Ap'esar das dentincias, Delfim ndo foi ao Congresso e limitou-se a dizer que as acusacbes “nio
passam de caltinias”. "

As acusagbes de militares de ilegalidades e contra o “comportamento moral” do ministro
se iniciaram em 1968, quando o general Albuguerque Lima repassava a Médici, do SNI, informacoes
que tinha recebido. Apesar das acusacdes obtidas pelo SNI nos periodos Médici e Figueiredo, ambos
mantiveram ou nomearam Delfim quando presidentes, transformando-o0 em superministro nas duas
situagtes. O motivo parece ser claro: Delfim ndo era mantido por nenhum lobby ou poder militar, mas
por ser representante da burguesia paulista, intocavel naquela ditadura pretensamente “milicar”.

1 GRAEL, Dickson M. Aventura, Corrupgdo, Terrorisme. op. it. p. 53.
2 GRAEL, Dickson M. Aventura, Corrupgéio, Terrorismo. op. cit. p. 53.
“3 GASPARI, Elio. A Ditadura Fenurralada. op. cit, p. 285-299.

“1 GRAEL, Dickson M. Aventura, Corrupgdo, Terrorismo. ap. cit, p. 66.
5 GRAEL, Dickson M. Aventura, Corrupgdo, Terrorismo. ap. cit, p. 74,
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frreqularidades envolvende competicdo empresarial e prdticas monopolistas

 Asirreqularidades no setor de construgdo pesada, como estamos tentando mostrar nesse sub-
capitulo, ndo sdo um desvio ou algo marginal no funcionamento do mercado de obras publicas. Trata-se
de uma caracteristica estrutural desse ramo de atividades, cujo desvio parece ser a sua dendncia publica.
Se houve acusacdes piblicas de aditamentos indevidos em obras e recepgdo de recursos por agentes do
poder piiblico, a maioria das irregularidades parece se dar na prpria concorréncia entre as construtoras
& nas suas priticas monopolistas e oligopolistas. O recurso da dendncia pablica, na imprensa ou no
Congresso, é em si muitas vezes uma forma de competigdo ou retaliagdo de uma empreiteira contra
outra, o que ¢ particularmente comum a partir da abertura e no regime constitucional representativo.
Wilson Quintella relata uma concorréncia do DNER no inicio do governo Kubitschek, para
construgae da rodovia Andpolis-Brasilia:

Quandoa'concorrénciafoi aberta, surgiram rumeres de que somente as empresas mineiras, que traba-
Thavam com JK desde que fora prefeito, sairiam vencedoras.

[..] Eram duas as construtoras paulistas que pretendiam participar da concorréncia: a Camargo Corréae
a (BP0, com quem trocdvamos informagdes sobre as dificuldades que nds, “estrangeires” no governa,

digamos, aminelrado de JK, poderfamos ter**

No dia anterior 3 data final para entrega das propostas na sede do DNER, Quintella, da CC, e
Antonio Lico, da CBPO, estavam em hotéis no Rio:

Lico passou 2 noite atendenda telefonemas de gente que insistia para que ele desistisse de participar
da concorréncia, pelo que setia, evidentemente recompensado. E ébvio que racusou. [..]

Cheguei porvolta das 9 horas. Na entrada, fui recepcionado por um grupe de executivos das construtoras
concorrantes, que me deram a noticia: o prédio estava sem energia elétrica. Nao havia como subir no
décimo oitavo andar, a ndo ser pelas escadas.

Diante de minha determinacdo em escalar os 18 andares, eles tentaram me convencer de quea eletri-
cidade logo voltaria e seria preferivel esperar um pouco a se cansar a toa. 0 coup de grace foi quando
disseram que eles proprios estavam esperando a energia voltar para entregar suas propostas.

E: ndo quis saber de conversa. Coma faltavam duas horas para o encerramento do prazo, tinha tempo
suficiente para fazer a longa escalada, com pausas para recuperar o fdlego. Assim, antes de findar o
prazo, eu protocolei a proposta da Camargo Corréa.

Confirmando minhas suspeitas, representantes das empresas mineiras j4 estavam todos na sala. Caro
que haviam chegado antes do corte de energia. Eles jd haviam protocolado suas propostas e conver-
savam alegremente, esperando pela volta da eletricidade. Meu colega "estrangeiro”, ¢ representanie
da CBPO, néo apareceu a tempo.

“6 (UINTELLA, Wilson. Memdrias do Brasil Grande. op. cit. p. 161-196.
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Por uma incrivel coincidéncia, hastou o prazo da inscricio se esgotar, as 11 heras, para a eletricidade
voltar. Era dbvio que se tratava de um ato de sabotagem.

[..] Somente as empresas mineiras e a Camarge Corréa cdnseguiram entregar suas propostas no prazo.
E nés ganhamos um dos trechos, o pentitimo antes de chegar a Brasflfa.*”

A dentincia de Wilson Quintella é representativa de uma prética oligopolista e concorrencial. No
caso, as firmas, relacionadas aos governos municipal e estadual de JK e agremiadas em ¢rgaos como o
Sinduscon-Ma e Fiemg, tentavam impedir a participagao de empresas de outros estados na concorréndia
para a construcao da pequena rodovia.*®

Na mesma linha, o empreiteiro mineiro Paulo José de Lima Vieira reclamou em 1978: “0-
instituto da concorréncia piblica tem sido tdo deturpado e viciado que estd exigindo reformulacdo
total. E o pratecionismo regional existe, facilitado pela deturpagdo das concorréncias” ™ No caso, ele
reclamava das licitacoes estaduais nas quais as forgas dos oligopdlios se mostravam. Podemos enten-
der os impedimentos &s chamadas “estrangeiras” ndo como um mecanismo de protecdo do governo
estadual simplesmente, mas como uma pratica oligopolista do empresariado local, que tenta reservar
para si as obras do estado.

Outro mecanismo para afastamento de rivais, comum na ditadura, foi adispensa de concorrén-
cia. Usado corriqueiramente até 1974, passou a ser restringido desde entdo, apds criticas da oposicdo.
deputado federal Jos¢ Camargo (MDB-SP) elaborou projeta de lei que limitava o mecanismo: “Sequndo
José Camargo, hé um abuso na utilizagdo da faculdade de dispensa de consulta piblica para aquisicao
de material, contratacio de servico e execucio de obras, face a liberalidade da legislagdo existente”."
Tratava-se de um instrumento que beneficiava as empresas, possibilitando que elas obtivessem novos
servicos sem licitacdo pibiica. o

‘Apesar desse mecanismo, a forma mais comum de neutrahzagao da concorréncia e chrecmna—
mento do seu resultado no mercado de obras pblicas era o “edital sujo”, ou concorréncia dirigida. Na
campanha pela “moralizagio das concorréncias”, o presidente da Cbic, Luis Roberto Andrade Ponte,
explicou o que era isso a imprensa:

Estaddo — 0 que é o edital sujo?
Lufs Roberto Ponte — E um edital cam cléusulas que permitem escolher antecipadamente o vencedor.
As mais comuns s3o o preco minimo ecufto e os ¢ritérios técnicos de desempate, todos subjetivos.*!

A campanha da Chic visava reverter a tendéncia das concorréncias dirigidas, que favoreciam as
mais poderosas empreiteiras, em detrimento das pequenas, A revista 0 Empreieiro apoiou:

W OUINTELLA, Wilson. Memdrias do Brasi! Grande. op. cit. p. 161-196.

% Henrique Guedes relata varios casos de combinagao de prego, conflites por quebra do acertado e atuagdo conjunta de empreiteiros
para maximizar o prege vencedor. GUEDES, Henfique, Histdrias... op. cit, p. 29-118,

0 Revista 0 Empreiteiro, Edicao de junho de 1978, n° 125,

"0 Revista 0 Emprefteiro. Edicdo de setembra de 1975, n° 92,

® () Fstado de 5. Pauto, Tdicio de 19 de julho de 1992 apud PRADO, L. S. Transportes... op. cit. p. 221-232.
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Nao sdo poucasas empreiteiras que tém sido alijadas de processos de concorréncia por causa de critérios
fixados preconcebidamente em gabinetes, visanda estabelecer um jogo de cartas marcadas. E em razio
dissa que hoje se observa uma grita geral no setor, muito a propdsito canalizada pela CBIC. Esta entidade
comegou uma campanha pela moralizacdo das concorréncias piiblicas. Campanha que os empreiteiros

aplaudem e que merece apoio geral.*

Acampanha ganhou forca ao associar as grandes empreiteiras, que ganhavam recorrentements
as licitagbes, a propria ditadura. Andrade Ponte enumerou em encontro nacional do setor as principais
formas de direcionamento em edital:

a) estabelecer preco minimo para aceitacdo da proposta ndo divulgado no edital, mas fornecido para a empresa
escolhida;

b} estabelecer prego minime no edital, mas com empate, decidiro vencedor com critérios previamente bolados;

¢} estabelecer como pressuposto para participacdo em concorréncia o atendimento de condicBes supérfluas
que poucas possam atender;

d) promover a chamada a licitagdo através de carta-convite, o que por mais incrivel que pareca, é um procedi-
mento absolutamente licito para as empresas estatais; .

e) emais: o presidente da Cbic afirma j4 ter testemunhado concarréncias em que, para participar, a empresa
deveria possuir uma usina, ja instalada, a uma certa distancia da obra, o que s6 uma empresa possuia.*

A mohilizacdo partiu de um grupo de empresas que vinha perdendo as concorréndias e que,
diante da situagdo, resolveu reagir, levando depois 3 nova Lei de LicitagBes. Um dos apoiadores da
campanha, Haroldo Guanahara, da Aeerj, denunciava:

Nosetor de ebras, uma pratica que deforma as disputas € a chamada “concorréncia dirigida”, E comum
entre os empreiteiros, assim que um edital é publicado, ocorrer a pergunta: Quem é o dono desta? Trata-
-se da vitdria do lobby e ndo da competéndia. Este fato, no Brasil dos tltimos anos, é téo verdadeiro,
que levou a uma enorme concentracdo de obras nas maos de somente quatro macroempresas. S&o as

que detém o mais eficiente lobby.**

O dirigente da associagao se refere as barrageiras (CC, A, NO e MJ) e vociferou em outro artigo,
escrito apds a Lei de 1992: “As empresas que mais cresceram no pafs ultimamente ndo foram as de
melhor capacidade operacional, porém as que melhor souberam corromper”.#*

A critica foi generalizada entre os pequenos empresarios. Bernardino Pimentel Mendes, do (E
e Apeop, reclamava da “excessiva criatividade dos editais [...] preparados pelas firmas de consultores”
e afirmava-se descrente na racionalizacdo das concorréncias, dado'que “Iplarece que existem pessoas
"2 Revista 0 Empreiteiro. Edigao de fevereiro de 1985, n° 207.

% Revista 0 Empreiteiro. Edicdo de marco de 1985, n° 208,

4 Revista Construir, Edigdo de junho de 1984, n® 30 apud AEER). AEERJ 30 Anos. ap. it. p. 142.
% Jornal 0 Globo. Edigdo de 11 de setembro de 1993 apud AEER). AEERJ 30 Anos. ap. cit. p. 145,
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interessadas em manter a situacao no nivel que se encontra”*® Editorial da revista 0 Empreiteiro
destacava as concorréncias como “meros atos formais”,*’ e o empreiteiro Hordcio Ortiz se referiu a
“pseudo-concorréncias”:

Tenho denunciade as grandes marmeladas que se verificam no estado. )

[...] pseudo-grandes e urgentissimas obras, cujas necessidades, apoiadas em dados estatlsticos,
prejecdes todos eles manipulados com o objetivo de exigir o empate de enormes recursos em servicos
dispensdveis, Basta ver que o acordo nuclear prevé a aplicacdo de 30 a 40 bilhdes em abras absolu-
tamente nao urgentes, Alids, ele jd comecou de uma forma obscura, porque ndo houve concorréncia

para a construgdo de Angra ll, 0 que provavelmente vai se repetirna construgdo das outras usinas.®*

Ortiz acusava as grandes empresas, com seu parque produtivo de equipamentos, de criar
“necessidades” de obras, como a do aeroporto de Guarulhos.

Outros casos de “editais sujos” e “concorréncias dirigidas” foram citados por empresarios mar-
ginalizados das licitagbes. Henrique Guedes, da Apeop, acusava a Dersa de escolher os vencedores na
concorréngia da Via Norte,*® e o Sinicon questionou a prefeitura de Petrépalis e 0 governo fluminense
por demandar alto capital social para obras.*® No caso jd referido da ponte Rio-Niterdi, o edital restringia
a obra a poucas empresas capacitadas, o que era comum também nas hidrelétricas,

Outra forma de a empreiteira garantir obras era atuar junto ao Legislativo:

Para contar com recursos suficientes para cobrir o seu faturamento previsto, é frequente a atuagio do
empresdrio nosentido de, com a ajuda de parlamentares e o servigo de lobistas, assegurar a introdugio
de emendas ao Orgamento da Unido, alocando para as obras de seu interesse os recursos desejados. "

Lafayette Prado indica que os empreiteiros atuavam junto a parlamentares para introduzir obras
ha forma de emendas parlamentares no orcamento, pagando comissao ao legislador.’

Com essa prética, reforada na transico politica, as construtoras integraram a rede de finan-
ciamento das campanhas eleitorais. Editorial da revista O Empreiteiro assim se referiu a essa pratica: “E
hd dendncias de que através delas [licitacdes] séo drenados recursos para as campanhas de propaganda
politica do governos [sic] estaduais e federal. [...] As empreiteiras, de uma forma geral, sempre parti-
ciparam deste esquema”.*®® Esse circuito criou formas de desvio de recursos piblicos para campanhas
eleitorais, tendo os empreiteiros como intermedidrios e tornando-os beneficidrios do acerto e alvos
das dentingias. '

6 Revista 0 Empreiteiro, Edicao de agosto de 1976, n° 103.

1 Revista 0 Empreiteiro. Edi¢do de agosto de 1977,n° 115,

% Revista 0 Empreiteiro. Edicdo de julho de 1979, n° 138,

2 Revista 0 Empreiteiro. Edicao de agosto de 1976, n° 103.

¢ Informe Sinicon. Edigione 12, ano |, )

1 PRADO, Lafayette Salviano. “Corrup¢ac” In:-Transportes e Corrupgdo. op. cit, p. 197-217.
20 Estado de S. Pauto apud PRADQ, Lafayette Salviano. Transportes e Corrupgdo. op. cit, p. 272,
#% Revista 0 Empreiteiro. Edigdo de marco de 1982, n® 172.
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No finai da ditadura, o mecanismo da concorréncia entre empresas como motor das dentincias
de irreqularidades se mostrou mais claramente; em particular nos cancelamentos e nas mudancas de
regras nas licitagdes na hidrelétrica de Sao Simdo, da Cemig, a Mendes Juniot perdeu a concorréncia,
depois de ter ficado em primeiro lugar; jd na de hidrelétrica de Pedra do Cavalo, na Bahia, a MJ perdeu
a obra para consdrco liderado pela Odebrecht mesmo com prege inferior e, por isso, entrou na justica;
a usina de Itaparica, da Chesf, foi cancelada apds vitéria da Servix, fazendo com qize nova concorréncia
desse vitdria & MJ; e a Cesp cancelou concorréncia de Nova Avanhandava, alegandn falha nos projetos.*™
Esses conflitos na justica e cancelamentos de concorréncias das Gltimas grandes hidrelétricas da ditadura
eram representativos das disputas entre empresas em um mercado em refluxo.

0s diferentes mecanismos irregulares usados pelas empreiteiras se inscreviam na ldgica da
reproducio capitalista, visando elevar as margens de ganho, neutralizar a concorréncia e dividir seus
frutos com os agentes pilblicos e privados que se dispuseram a viabilizd-la ou acelerar seu pagamento.
Usando esses instrumentos, os empresdrios mais articulados politicamente conseguiram se manter
na lideranca do mercado, menos por sua exceléncia técnica ou competéncia nos conhecimentos da
engenharia, & mais por suas conexdes empresariais e politicas e insercdo junto as agéncias estatas.

Vimos neste capitulo que, apds o golpe de 1964, os construtores, organizades em aparelhos
privados da sociedade civil, conseguiram ingressar seus representantes e interesses no aparelho estatal,
influindo diretamente sobre a orientacdo das politicas pblicas, As politicas da ditadura expressavam a
representacao dessa fracdo empresarial no aparelho de Estado, levando ao fortalecimento das firmas de
construcdo pesada. Porém, isso se deu de maneira desigual e, com os grandes projetos de engenharia
as paliticas voltadas ao grande capital, algumas construtoras chegavam, ao final do regime, a um novo
porte, superior as suas rivais e 8 majoria dos grupes empresariais existentes na economia brasileira,

65 RAUTENRERG, Edina. A revista Veja...". op. cit. p. 1-5; Revista 0 Empreiteiro, n™ 123 e 132,
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As empreiteiras hrasileiras chegaram ao final da ditadura extremamente poderosas. Com o
crescimento verificado, as construtoras iniciaram desde o fim dos anos 60 um amplo processo de inter-
nacionalizacdo, realizanc'o obras na América do Sul, Africa e Oriente Médio.' Até 1984, 150 empresas
brasileiras de engenharia assinaram, em mais de 50 paises, um total de 444 contratos, concentrados
em valume de recursos nos 66 referentes a construgdo pesada, em especial os de energia e transporte
assinados por grandes empreiteiras como Mendes Jinior, Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo
Corréa, Cetenco & Rabello.? Nessa jernada, as empreiteiras foram auxiliadas por medidas de protecdo e
incentivo estatal, como os financiamentos da Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil (Cacex-
-BB), isencties no impasto de renda e ajuda direta da diplomacia brasileira.

0 processo de internacionalizacdo das empreiteiras nacionais € sintoma do grau de capitalizacio
e do alto poder e capacidade técnica verificados no setor, podendo ser entendido ndo pela exiguidade
do mercado interno ou da retracdo das demandas de obras no pais, mas pela prépria superacumulagdo
de capitais na economia brasileira e raducdo das taxas de lucro sentidas na inddstria de construcdo no
cenario doméstico. Assim, a explicagdo para esse movimento do capital parece se situar mais no vigor
e novo patamar de acumulacio de capitais atingido na economia brasileira, em especial em alguns de
seus setores, mais de que em supostas fragilidades ou debilidades da capitalismo no pais. A atuacdo
das empreiteiras no exterior — fazendo investimentos, levando equipamentos, transportando técnicos
e engenheiros e produzindo obras — pode ser compreendida ndo como uma “exportacao de servicos”,
mas como forma especifica de exportacdo de capital, que realiza no exterior uma planta industrial
particular e vende uma mercadoria especifica, a obra pronta.?

Concordando corn Maria Moraes e Guido Mantega,* entendemos que a economia brasileira
chegou ao fim dos anos 70 mais madura e com um novo padrao de acumulacdo consofidado. A antes
economia dependente e com débeis capitais nacionais via entdo um patamar de acumulagdo de porte
monopolista, com o dominio de grupos estrangeiros, coexistindo com grupos domésticos de grande
porte, Como afirmam os dois autores, defendidos por politicas estatals protecionistas, emergiu no
fim da década um capital monopolista brasileiro, principalmente em trés setores-chave: o bancdrio
e financeiro {com grupos como o Moreira Salles, Bradesco, Itatl), o industrial pesado (com os grupos
empresariais Gerdau, Votorantim, Villares e outros) e o da construgdo civil_“ (particularmente com as
quatro maiores empresas do setor, Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, Mendes Jinior e Odebrecht).

Como indicamos na Introdugdo, ndo analisaremos detidamente o processo de atuadointernacional das empreiteiras brasileiras ac longa
daditadura, o que foi feito de forma hastante satisfatoria por FERRAZ Filho, Galeno Tinoco, A Transnqdonafizacdo... op. cit,; ver também
GRANDI, Sonia Lemos. “Transnacionalizacdo da engenharia brasileira e a mobilidade da forca de trabaltho®. Andise e Conjuntura, Belo
Horizonte, v. 1, 0. 1, p. 221-228, jan-abr 1586; CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. “A transnacionaliagio...”. op. cit. p. 70-77.

FUNDACAD Jodo Pinheiro. Diagndstico Macional da Inditstria da Construgie. op. ¢it. volume 13,
Essa hipdtese foi desenvolvida em CAMPOS, Pedro Henrique P. “A transnadionalizagdo...”, ep. ¢it, p. 70-77.
4 MANTEGA, Guido; MORAES, Maria. Acumulagie Monopolista... op. cit. p. 83-106.
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Esse capital monopolista da construgdo pesada, protegido pelas politicas estatais durante a ditadura,
conformou um oligopdlio nacional no setor, passando a um novo grau de acumulagdo e desenvolvendo
também uma atuacdo internacional, com a realizagdo de obras no exterior. Enfim, pode-se dizer quea
economia brasileira chegou no perfodo ao padrdo do capital menopolista e financeiro, com exportacao
de capitais, 0 que teve continuidade nas décadas posteriores, com o fortalecimento econdmico e politico
desses grupos e reforco de sua atuagdo internacional.

Acerca do conceito de capital monopolista, & importante frisar dois aspect 3s. Em primeiro lugar,
nio estamos entendendo-o0 em seu sentido estrito, ou melhor, como a condicao de mercado especifica
em que hd apenas um vendedor de dada mercadoria, mas sim como um capital de grande porte e escala,
que geralmente se apresenta como um oligopélio, ou entdo um monopdlic ndo pure. Outre aspecto diz
respeito arelagdo do capital monopolista com o desenvolvimento do capitalismo. Ndo estarnos de acordo
com a no¢do que enxerga essa forma de capital come uma etapa ou uma fase particular na histdria do
capitalismo, porém entendemos que o capital monopolista é a propria tendéncia do desenvolvimento
do capital com o processe de acumulacdo. Na nossa concep¢do, é da caracteristica especifica e da propria
l6gica do capital tornar-se cada vez mais centralizado, adquirindo a marca “menopolista”. Assim, o que
Paul Baran e Paul Sweezy identificaram na economia norte-americana dos anos 1960° foi um momento
no processo de concentracao capitalista, em escala menos acentuada do que a verificada posterior e
atualmente. No caso brasileiro, o padrao de acumulacdo monopolista teve inicio ne periodo JK e avangou
nas décadas sequintes, com a presenga de grupos de grande porte estrangeiros e a formacdo de um
capital menopolista residente, protegido pelo aparelho de Estado e politicas piblicas nos anos 60 ¢ 70
e que passou a se internacionalizar desde entéo. '

Empreiteires e ditadura

Verificamos nos capitulos do livro como houve um fortalecimento reciproce e uma retroali-
mentacdo na parceria entre empresarios brasileiros da construgdo pesada e o regime implantado a
partir de 1964, Para proceder a uma andlise sintética, é necessério retomar certas conclustes parciais
alcan¢adas ao fongo do texto. ;

Vimos no primeiro capitulo que a construgdo de um mercado nacional para as empresas de
construcéio pesada se deu consoante a implementacdo da economia industrial capitalista, com suas
demandas de infraestrutura para as fabricas e para as cidades. Se antes, ao proporcionar a infraestru-
tura do sistema primério-exportador, havia a preponderéncia dos capitais e empresas de engenharia
estrangeiras, com a estatizacdo da demanda das obras publicas, ocorrida dos anos 20 aos 60, houve
uma prioriza¢do das firmas nacionais para a realizacdo dos servicos, o que levou a conformagdo de um
mercado nacional para as empreiteiras brasileiras. Verificamos que as principais familias dos empresarios
do setor se consolidaram e cresceram pela relagdo e insercao em grupos politicos e empresariais locais,
organizados em aparelhos da sociedade civil e nas agéncias da sociedade politica de cada estado da
federaco, sendo por meio dessas conexdes que eles foram guindados a um porte nacional, atuandoem

5 BARAN, Paul; SWEEZY, Paul. 0 Capftalismo Monopolista. op. cit. passim.
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agéncias federais contratadoras de obras. 0 perfodo JK foi um momento fundamental na consolidagdo
de um mercado nacional de obras piblicas, e durante a ditadura o nivel de atividades da setor chegou a
um patamar ainda superior e inédito na histéria nacional, com a realizacdo de grandes projetos em dreas
como transporte e energia. Na primeira metade do regime, 0 modelo de desenvolvimento do periodo
Kubitschek foi reafirmado, com grande soma de servicos demandados aos empreiteiros, na forma de
estradas de rodagens e usinas hidrelétricas, e na segunda metade do regime, houve uma estagnacéo e
reducdo do volume de recursos para as obras, com concentracdo das atividades em empreendimentos
de grande porte, o que levou a uma centralizacdo de capitais no setor. A ditadura semeou assim a for-
magdo de grandes conglomerados nacionais da construgdo pesada, o que gerou a reacde negativa dos
pequenos e médios empreiteiros, deslocados do mercado de obras. @ incentivo ao grande capital ficou
ainda mais patente com o “convite” governamental, por meio de politicas favordveis, & ramificado e
diversificacdo das atividades das maiores empresas de engenharia — o que ocorreu paralelamente ao
incentivo a realizaco de obras no exterior —, fazendo com que efas atuassem em ramos como agricultura,
mineracdo, industria, petroguimica e outros setores. Com isso, no final da ditadura, ficou sedimentado
um quadro de quatro grandes grupos econdmicos nacionais, liderados por empreiteiras, ao lado de
outras firmas em decadéncia ou em estado de faléncia.

No capitule 2, analisamos o processo de organizacdo dos empresérios da construcdo em apa-
relhos da sociedade civil. Pode-se verificar como os empreiteiros desenvolveram intensa articulacio
em diversos aparelhos privados de hegemonia, com formulagdo de projetos, atuacdo no mercado na
forma de cartéis, acdo junto a agéncias especificas do aparetho de Estado e representacdo direta na
sociedade politica. As primeiras formas de organizacio integradas pelos empresdrios do seter foram as
de engenheiros, como o Clube de Engenharia do Rio de Janeiro, o Instituto de Engenharia de Sao Pauio
e a Sociedade Mineira de Engenharia. Notamas que tais entidades, mais do que organizagbes corpora-
tivistas ou profissionals, eram drgaos de classe, com a predominancia dos empresdrios do setor, tendo
importante atuacdo junto a sociedade politica. As primeiras organizacdes especificas de empreiteiros
surgiram em ambito regional, com organismos como a Apeop, 0 Sicepot-MG, o Sinicesp e a Aeerj, Foram
formas pioneiras de organizagdo dos empresarios da construgao pesada e tinham como alvo preferencial
os aparelhos de Estado de dimensdo municipal e estadual, com suas agéncias especificas. A partir dos
anos 50, foram formadas as primeiras organizagées de construtoras de escala nacional, como Chic, Abeop
e Sinicon. Dentre essas, merece destaque a terceira delas, que agremiava apenas empreiteiros e tinha
atuacdo privilegiada junto a agéncias estatais como o DNER, aginde como um auténtico partido dos
empreiteiros. Yimos também que havia outras entidades organizadas por empreiteiros, que assumiam
a defesa do rodoviarismo, das ferrovias e outras obras conforme a conveniéncia da conjuntura e das
politicas publicas. Por fim, notamos que os empreiteiros estavam representados em entidades nacicnais
e internacionais, para as quais eles levavam suas concepges de mundo, projetos e demandas. Nesse
capitulo, verificamos vdrios exemplos da ampliagdo seletiva do Estado, com fundacdo na ditadura de
aparelhos privados de hegemenia da construgao (come Abemi, Abes, Sicepot-MG, Sinicesp, ABPY e Aeer]
e outras), enquanto as organizacdes populares eram reprimidas e até proibidas, dando origem a uma
representacao desigual na arena da luta de classes da sociedade civil apds a ditadura.
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No capitulo sequinte, analisamos a atuagdo desses empresarios, a partir de suas formas orga-
hizativas ou por outros meios, junte a sociedade civil e politica. O que se viu foi uma movimentagdo
expressiva dos empreiteiros, com atuagio em debates piblicos, incurses junto a imprensa, articulagio de
campanhas, além da presenca de seus representantes e intelectuais organicos no aparelho de Estado. Em
um primairo memento, abordamos a produgdo de ideologias por essa fragdo do empresariado industrial,
tentando aferir seus valores e concepcties de mundo. Verificamos um certo tem desenvolvimentista no
discurso dos empreiteiros e seus representantes, com a defesa do desenvolvimento coma meio para
resolucio dos problemas nacionais, sendo necessdria, para sua implementacéo uma infraestrutura
adequada na forma de estradas, ferrovias, centrais elétricas, saneamento, urbanizagao etc. De porte
desses valores e ideias, 0s empreiteiros atuaram junte a imprensa e outros drgaos de divulgagdo para
ohter apoio as politicas de seu interesse, ou formar uma adesao social para os seus projetos e objetivos.
Desenvolveram forte acdo junto a imprensa, com incursdes nos jornais Correio da Manha e (itima Hora,
além do grupo Visdo. Revistas especificas do setor traziam suas nogGes de mundo e projetos, distribui-
das gratuitamente para agentes do poder pblico durante a ditadura. Os empresdrios da engenharia
se mobilizaram em torno de alqumas campanhas durante o regime, sendo a maior delas a contrdria a
atuacdo de empresas estrangeiras no setor e que calhou, apds forte articulagdo e atuaco das entidades
e empresarios da engenharia, na decisac governamental de instituir uma reserva de mercado no setor
de obras piblicas e de projetos. Qutras campanhas foram contra a participagdo de agéncias estatais em
obras, contra os cortes governamentais @ a favor da “moralizaio das concorréncias”; Vimos também
como os empresdrios da construgdo se articulavam com outros empresdrios, hacionais e estrangeiros,
parlamentares e com militares, ¢ que [hes rendia ingresso e forca junto as agéncias estatais. Por fim,
analisamos 0s principais intelectuais organicos e representantes do setor, que tiveram posies e projecdo
expressiva no regime, em demonstracdo do poder desses empresarios.
No dltimo capitulo, estudamos a sociedade politica e as politicas estatais da ditadura para o
setor de construcdo pesada, notando forte beneficiamento e protecdo a esse ramo industrial, sob a
justificativa de se tratar de um setor de seguranga nacional e também com a seletiva tese da defesa da
empresa nacional. O capitulo tentou mostrar como o fortalecimento das empresas do setor se deu em
funio de umaforte e clara atuagdo dos representantes desses empresérios nos postos-chave do aparelho
de Estado. Em primeiro lugar, mapeamos as mais importantes agéncias do aparelho de Estado sob a
influéncia e atuacio dos empresérios do setor, notando forte articulacdo dos titulares dessas agéncias
com os empreiteiros e suas organizagdes. A partir desse posicionamento dos empreiteiros no aparelho de
Estado —com representantes principalmente nos ministérios dos Transportes, Intetior e Minas e Energia
—, abordamos as politicas piblicas do regime ditatorial que tinham consequéncias diretas ou indiretas
para as empresas de construgdo pesada, notando um intenso favorecimento estatal dos empresarios
do setor, seja através de medidas mais gerais, como 0 arrocho salarial e o beneficiamento de empresas

intensivas em contratacio de forca de trabatho, seja de medidas especificas, como reserva de mercada, . 5

isengdes, incentivos, subsidios e ampla elevacdo dos recursos orientados para investimentos em obras
ptiblicas deinfraestrutura. Notocante as politicas para os trabalhadores, notamos que, além da politica
salarial, as diretrizes consoantes & sequranca do trabatho acabavam beneficiando os empreiteires de
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obras piblicas, que empregavam bastante pessoal e eram lideres em indices de acidentes de trabalho,
cuja culpa recafa sobre as proprias vitimas, ou melhor, os operarios dos canteiros de obras. Diante
dessas condicbes precdrias de trabalho, remuneracéo e sequranga, os trabalhadores da construgo civil
fizeram greves e rebelides no periodo final da ditadura, Outro exemplo de politicas ptblicas favoraveis
aos empresarios do setor ficou evidente nos suntuosos projetos de engenharia da ditadura. Além de
serem ohras que transferiam recursos do fundo piiblico e garantiam o |ucro dos empreiteiros e outros
empresdrios, essas “estranhas catedrais” tinham seus projetos muitas vezes produzidos pelos préprios
empresdrios da engenharia e suas organizagdes, expressando o poder dos construtores no regime. Por
fim, analisamos as “tenebrosas transagfes”, irregularidades e ilegalidades que envolviam empteiteiros
na ditadura, verificando como esses mecanismos estavam inseridos na légica da acumulagdo capitalista
e eram usados coma forma de maximizagdo dos ganhos com a obra, de reparti¢do dos lucros em um
dado empreendimento e como anulagdo da concorréncia e praticamonopelista ou oligopolista por uma
empresa ou um grupo de empresas.

Tendo em conta essas conclusdes particulares, podemaos refletir de maneira mais ampla e sin-
téticaacerca da relacdo entre ditadura e empreiteiros. O regime ditatorial fechado se mostrou ambiente
bastante propicio para as atividades e os lucros dos empresarios do setot, ao cercear a participacao
popular e potencializar 0 acesso dos empreiteiros ao poder e aos centros de decisdo, dando-lhes forca
para interferir nas politicas piblicas e inscrever na agenda estatal projetos de medidas benéficas ao
setor e de obras especificas. Ndo a toa, o governo mais elogiado pelos empreiteiros foi justamente o
mais autoritdrio, 0 do general Emilio Garrastazu Médidi, sendo o que mais reprimiu e torturou. G amor-
dacamento de mecanismos fiscalizadores, como a imprensa, o parlamento e parte da sociedade civil,
permitia aos empreiteiros maximizar seus lucros com praticas ilicitas e tocar obras com rapidez, agilidade
e sem preocupacio com 0sseus impactos sociais. A participacdo popular e eleitoral limitada garantia aos
empresarios do setor maior fora nas agéncias estatais e junto a figuras presentes em posigbes-chave
do aparelho de Estado, de modo a pautar as prioridades das politicas piblicas, como grandes rodovias
em locais inabitados e centrais élétricas de grande porte, com forte impacto. As demandas populares
e os anseios da maior parte da populacde — na forma de satde, educagdo, saneamento e habitacdo,
dreas que ganharam énfase no periodo da transicdo politica — ficavam restringidos, e o0s recursos
para as mesmas eram desviados em funcdo das “necessidades” impostas pelos empreiteiros e outros
empresdrios, através de seus representantes na sociedade politica. O regime de repressao permitia
também que a economia tivesse uma larga margem de investimentos, com altos indices de formagdo
bruta de capital fixo, deixando de atender a anseios mais diretos da populacéio, mas alocando verbas
para o custeamento de amplos projetos de investimento, sobretudo em infraestrutura. Enfim, alguns
empresarios do setor nao s aprovavam a ditadura e participavam de seus projetos no setor de obras,
como partilhavam de seus valores e contribufam também com sua politica de terrorismo de Estado, que
cassava guertilheiros, prendia-os, torturava-os e matava-os. Apesar da heterogeneidade desse grupo
de empresarios, pode-se dizer que 2 maforia deles aderiu ao regime, assumiu a ditadura, a aplaudiu e,
a0 mesmo tempo, a sustentou. Com a ideia do regime de se autoidentificar com as imagens das obras
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plblicas de grande envergadura postas em prética durante o perfodo, pode-se dizer que a ditadura
tinha a cara dos empreiteiros e os empreiteiros tinham a cara da ditadura.

0s resuftados de nosso estudo acabam por reforcar a ideia de que o regime politico institufdo
em 1964 ndo deve ser entendido como uma ditadura militar ou regime militar, com pleno poder nas
mdos dos oficiais das forcas armadas ou mesmo preponderancia desses sobre outros grupos sociais.?
Nossas conclus@es parecem reforcar a nocdo de que tivemos no Brasil uma ditadura civil-militar, mantida
por um pacto politico de fracdes sociais que cruzavam as forcas armadas e a sociedade. Concordando
com a ponderacdo de que € preciso qualificar esse elemento civil,’ enxergamos a for¢a de certos grupos
empresariais sobre outros estratos da sociedade na sustenta¢do, adesao e composicao do regime. Nesse
sentido, os empresarios de setor da construcdo pesada (ao lado de outros grupos, em especial no setor
industrial e no bancario-financeirc) tiveram grande figuracdo e relevancia na manutencdo do blace de
poder no regime pds-1964, sendo um dos principais grupos sociais responsaveis pela ditadura.

“Vai passar”?

A um governo de empreiteiros, sucede um governo de contadores.”

Nos Gltimos 10 anos, fomas surpreendidos com a retomada de vérios projetos encetades no pe- -

rioda ditatorial, além de empreendimentos novos que reproduzem certas caracteristicas daquele modelo
de desenvolvimento. Assim, vimos a retomada da construgdio das grandes centrais hidrelétricas— como
Belo Monte, projetada na ditadura, e as usinas do rio Madeira, de prejete final mais recente — com seu
grande impacto socioambiental. Novas tentativas foram feitas para a implantagdo do trem-bala entre
Rio e 530 Paulo-Campinas, além da retomada da construgdo da ferrovia Norte-Sul, empreendimento
iniciado no governo Sarney que segue o padrdo das obras da ditadura. Como parte do projeto Nordestdo,
de Andreazza, temos visto a implementacdo da transposicdo das aguas do rio Sdo Francisco, apesar de
todas as polémicas e reacfes as medidas, alte preco da obra e impactos positivos questiondveis para os
pequenos agricultores do sertdo nordestine. As rodovias internacionais da Amazonia foram retomadas,
com ligacBes porterra com paises vizinhos, renovando a diretriz principal do projeto da Transamazénica.
Por fim, o combalido projeto nuclear nio foi deixado de lado, e a terceira usina termonuclear de Angra
deve ser completada nos praximos anos. A retomada dessas obras ndo evidencia apenas a inspiragdo
e admiracao dos lideres politicos atuais ao modelo de desenvolvimento posto em prética naqueles

5 Como# aleitura de autores como FICO, Carlos. 0 Grande rmdo: da Operaczo Brother Sam aos anos de chumbo; o governo dos Estados
Unidos e a ditadura militar brasileira. 22 ed, Rio cle Janeiro: Givilizagdo Brasileira, 2008; e BORGES, Nilson. “A doutrina de sequranca
nacional e os governos militares”. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida (org.). 0 Brasil Republicano. Vol. 4. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2003. p. 15-42.

7 Conforme indica LEMOS, Renato em “Contrarrevolucio e ditadura no Brasil: elementos para uma periodizagdo do processe politico
brasileiro pos-64". In: VI Congrés du CFISAL. Taulouse: 2010. p. 1-21.

& CAMPOS, Roberto. Apud PRADO, Lafayette. Transportes e Corrupgdo. op. cit. p. 223,
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tempos,” mas também um determinado arranjo politico que guarda elementos de semelhanca com a
sustentagao do regime dos anos 70, com a prajecdo polftica dos grandes grupos privados nacionais de
engenharia e todos os seus interesses, projetos e valores. Essas mesmas companhias foram também
diretamente beneficiadas recentemente por politicas e medidas estatais, que redundaram no fortale-
cimento dos seus conglomerados monopolistas na petroguimica (Odebrecht-Braskem, com ajuda da
Petrobras), telefonia (Andrade Gutierrez-BrQi, que teve apoio do governo federal) e distribuicdo de
energia (Camargo Corréa-CPFL/AES, com suporte da Previ}. O BNDES agiu em suporte & consolidagdo
desses conglomerados e incentivou a sua atuagao internacional, com financiamentos aos projetos de
engenharia realizados em diferentes continentes. :

Aforca econdmica e politica desses grupos atu:almente é resultado da forma como se procedeu
atransicao politica do regime ditatorial para o democrdtico representativo no Brasil. Com a consolidacio
dos grandes grupos monopolistas e bancdrio-financeiros no final da ditadura e seus aparelhos privados
de hegemonia, esses empresarios se gabaritaram a ter influéncia no processo da redemocratizacio,
tendo projecdo nos governos que seguiram ao regime civil-militar. A alterndncia de poder entre regimes
politicos e entre os diferentes governos no perfodo constitucional recente tem se dado concomitante-
mente a manutencdo da forca politica desses grandes grupos e sua presenga no bioco de pader, apesar
das diferentes posicdes assumidas em cada periodo. Mesmo com certas dificuldades sentidas por essas
empresas no novo regime politico representativo, visiveis em “escandalos pdblicos de corrupcdo” nas
quais estdo envolvidas, problemas no exterior e reacdes de trabalhadores nos canteiros de obras — o
que so reafirma a ideia de que elas tinham a cara da ditadura e se mantiveram apegadas as praticas
daquele tempo —, seu poder econdmico e politico tem se mostrado inabaldvel.

0 Plano Real e a instauragdo dos governos Fernando Henrigue Cardoso e Indcio da Silva
redundaram em um processo que possibilitou certa superagdo dos conflitos setoriais e regionais da
classe dominante brasileira, abrindo margem para um real processo de hegemonia burguesa no pais."?
Nesse novo concerto, v&-se a lideranga do processo legado ao seter bancario-financeiro e do capital
industrial monopolista, incluindo de maneira privilegiada as grandes empreiteiras brasileiras, apesar
de o epicentro da acumulacdo ter se transferido para o setor financeiro.” 0 tiltimo ciclo de acumulagdo
centrade no setor industrial, entre 1955 e 1980, deu lugar a um novo padrao de acumulagdo, calcado
principalmente nos ramos bancdrio e financeiro, Nesse sentido, se a ditadura dos empreiteiros — e de
outros empresarios também, sobretudo industriais — acabou, dando lugar a repiiblica dos banqueiros,
os empreiteiros da ditadura tém se mostrade firmes e fortes nesse novo contexto politico.

Essas reflexdes acerca de algumas marcas de continuidade entre a ditadura e o modelo de-
mocrético representativo atual ndo nos devem levar a fazer tabua rasa entre os dois regimes polfticos.
Os grupos sociais que mais sofreram com o golpe de 1964 e com o Al-5 foram as classes populares e,

¢ Como foi exposto explicitamente em discursos das principais autoridades do pafs ultimamente. Dentre outras afirmagies, o ex-
-presidente, Luis Inécio da Silva, disse que Geisel foi “o presidente que comandou o dltimo grande periodo desenvolvimentista do
pais”. Ver <http:/Awww.estadao.com.br/>, acesso em 8 de fevereiro de 2012,

0 QOLIVEIRA, Francisco de. Os Direitos do Antivalor. op. cit. p. 9-16.

i Sobreisso, 0 empreiteiro Murillo Mendes afirmou em 2004: "os nossos credores financelros, estejam eles sediados nio Brasil 6u no
exterior. Sao eles os noves donos do Pafs”. MENDES, Murillo Valle; ATTUCH, Leonardo. Quebra de Contrato. ap. cit. p. 2.
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apesar de todas as limitacdes e desilusdes vividas apds os anos 80, o processo de redemocratizagio é
uma vitéria em especial desses mesmos grupos. -

Alguns debates atuais tém se dado em torno das questdes da memdria e da reparacdo no que
concerne a ditadura civit-miiitar brasileira. Historiadores e movimentos sociais tém reclamado o acesso
aos arquivos plblicos e documentos produzidos a época do regime, ainda liberados a conta-gotas por
parte do aparelho de Estado. Toda uma questdo se dd também no que diz respeito ao pagamento de
indenizacoes as pessoas que sofreram com a tortura, a persequicio e o exilio ao longo do regime. Se-
gundo o modelo adotado no Brasil, o Estado é o Ginico onerado por esses processos, com ¢ pagamento
deindenizacdes, sendo que ndo hd incriminacdo de torturadores, militares que cometeram atrocidades
e empresarios que financiaram a repressdo e enriqueceram com o regime. Recorrentemente, sdo
questionados os valores dessas indenizacdes e seu alto custo para as contas piblicas nacionais, que tém
prioridades tio urgentes em nosso pafs. Uma solucdo possivel seria cobrar essa justa reparacdo direta-
mente das ricas e poderosas empresas monopolistas estrangeiras e brasileiras — como as empteiteiras
—, que contribuiram e se beneficiaram com as politicas da ditadura. Afinal, elas compunham ou nao o
Estado hrasileiro naguela ocasido?
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