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Apresentacao

No momento em que se completa o cinquentenario do golpe de 1964, as condicoes sdao propicias para
analises menos afetadas pelo calor dos acontecimentos. A distancia no tempo favorece um olhar mais
analitico e menos passional, ainda que interessado politicamente e compromissado com o repudio a
violéncia e ao autoritarismo.

Em que pese essa constatacdo sobre o distanciamento temporal, os temas relacionados ao golpe e
a ditadura continuam plenos de atualidade, de vez que alguns aspectos de seu legado seguem nos
interpelando e permanecem a espera de solucOes satisfatorias: o autoritarismo que continua a
impregnar certas relacdes sociais; a democratizagao incompleta do Estado e da sociedade, parte dela
ainda incapaz de exercer a cidadania plena; os niveis elevados de violéncia social e policial que nos
assolam; as desigualdades sociais (de renda, educacdo, acesso a Justica) extremas que ainda
caracterizam a paisagem brasileira. Seria um equivoco atribuir a ditadura a responsabilidade pelo
surgimento de tais problemas. Eles fazem parte das estruturas da nossa sociedade ha muito tempo. No
entanto, o golpe interrompeu um processo politico que poderia ter levado ao enfrentamento de
algumas dessas questoes, ja que segmentos populares estavam se organizando e demandavam sua
inclusdo politica e social. Mais ainda, as politicas implantadas pela ditadura contribuiram para agravar
sobremodo as desigualdades estruturais da sociedade brasileira.

A atualidade da ditadura deve-se também ao impacto duradouro, portanto, ainda visivel entre nos,
das politicas de modernizacdao implantadas naqueles anos, que, até certo ponto, distinguem o caso
brasileiro dos regimes politicos semelhantes, vigentes nos paises vizinhos na mesma época. Os
militares brasileiros e seus aliados civis lograram deslanchar um processo de modernizacao que
implicou mudancas importantes na infraestrutura do pais, com repercussdes principalmente na
economia, nas comunicagoes, no aparato tecnolégico e cientifico, na industria cultural, entre outros.
No entanto, tal projeto modernizador teve como par inseparavel a conservagdo e a consolidacao dos
pilares tradicionais da ordem social, cuja base é a exclusdo de parte das classes subordinadas e a
incorporacdo subalterna dos segmentos populares mais afortunados. Uma modernizacdo conservadora,
portanto, e acima de tudo autoritaria, pois os projetos de desenvolvimento foram comandados pela
tecnocracia civil e militar, e as dissensdes ndao passiveis de incorporacao foram entregues a maquina
repressiva (também ela modernizada naqueles anos).

O titulo do livro, A ditadura que mudou o Brasil, refere-se a essa modernizacdo implantada
autoritariamente. Mudanga € usada aqui no sentido da conhecida frase do romance de Lampedusa, O
leopardo: “Tudo deve mudar para que fique como esta”, isto €, mantendo-se os pilares da ordem
estabelecida. Em suma, a mudanga garantiu a continuidade, em novos termos, da velha combinacao
entre “moderno” e “arcaico” que marca a sociedade brasileira.

Exatamente por sua atualidade e relevancia, a tematica da ditadura tem sido objeto de inimeras
investigacOes (académicas e jornalisticas), atraindo cada vez mais os jovens pesquisadores formados
nas universidades. O incremento nas pesquisas com enfoque na ditadura salta aos olhos se
compararmos o quadro atual com a ultima efeméride relevante, os quarenta anos do golpe, em 2004,
quando, a proposito, organizamos uma coletanea sobre o mesmo tema. Nos tltimos tempos, muitos
trabalhos tém aparecido no cenario académico, por vezes explorando sendas originais a partir de
novos enfoques, em outros casos baseando-se nos acervos documentais ha pouco abertos a pesquisa.

Este livro tem como proposta oferecer ao leitor uma coletanea de textos e reflexdes produzidos



recentemente, em uma mescla que buscou reunir pesquisadores mais jovens ao lado de autores mais
maduros. Na mesma linha, os textos reinem abordagens sobre temas ja classicos na pesquisa sobre a
ditadura, assim como analises que apontam novas abordagens e outros caminhos historiograficos.
Desse modo, procuramos fazer uma sintese da producao académica atual que, ademais, teve o cuidado
de preservar a pluralidade de opiniGes e evitar quaisquer dogmatismos. O resultado dessa combinacao
propicia ao publico (académico ou leigo) uma porta de entrada para a histéria da dltima ditadura
brasileira, aquela que o golpe de 1964 inaugurou. A coletanea significa um balango do estado da arte,
do quadro do conhecimento disponivel sobre o tema, e apresenta novas possibilidades para se pensar e
pesquisar a historia da ditadura.

Entretanto, tema como este ndao mobiliza apenas o dever (e a paixdao) do conhecimento, que tem
certas regras e padrOes ético-cientificos a serem observados. Ele implica também responsabilidade
civica da parte de quem escreve, pois as representacoes construidas e divulgadas sobre o passado
recente podem influenciar as escolhas atuais dos cidaddos. Por isso é tdo importante pesquisar a
ditadura, assim como divulgar o conhecimento produzido e enfrentar as polémicas que ele
inexoravelmente provoca. Além das disputas inerentes a l6gica do conhecimento académico, esta em
jogo a formacgado politica dos cidadaos brasileiros. Tal aspecto da questdo é em particular significativo
entre nos porque, no Brasil, € muito numeroso o grupo de pessoas que desconhece o passado recente.

Dessa maneira, ao contrario do que muitos tém apregoado, o melhor nao é “virar a pagina” no
que se refere ao periodo da ditadura. Escolha mais adequada é empreender uma apropriacao critica
desse passado politico recente, tanto para consolidar nossa fragil cidadania quanto para entender a
realidade em que vivemos. Para tanto, é fundamental estudar a ditadura que comecou ha cinquenta
anos, a fim de compreender a atualidade do seu legado e, assim, criar condi¢des de supera-lo.

RODRIGO PATTO SA MOTTA
DANIEL AARAO REIS
MARCELO RIDENTI



1. A ditadura faz cinquenta anos: historia e cultura politica nacional-
estatista

DANIEL AARAO REIS

O carater da ditadura: memoria e historia

A ditadura mudou o Brasil entre 1964 e 1979.2 Economia, politica, cultura e sociedade.r No fim dos
anos 1970, quando se anunciava o “amanha”, nada mais era igual ao que havia quando “se fez escuro”,
em 1964.b

Os custos foram muito altos. Para além dos perseguidos, presos, torturados, exilados ou mortos, é
indizivel a dor e a angustia de toda uma populacdo empurrada em ritmos inéditos de mobilidade —
social e geografica —, revolvida nos alicerces culturais por um vendaval de modernizacdao que, de
forma autoritaria, conduziu a sociedade para um novo patamar de desenvolvimento do capitalismo.

Um projeto de Republica perdeu-se em 1964. Nacionalista, baseado no protagonismo do Estado
em alianca com as classes populares das cidades e dos campos, o programa das chamadas “reformas
de base” experimentou estranha derrota, saindo de cena sem travar nenhum combate.c A fuga de Jodo
Goulart, aos solucos, é muito menos causa do que sintese e expressao de uma derrota desmoralizante.d

Portas que se fecham, portas que se abrem.

Ganhou a parada o projeto de modernizacdo autoritaria, surpreendendo a todos que apostavam na
“utopia do impasse”.e Sob a ditadura, construiu-se um modelo cujo legado ainda persiste.

Quinze anos. Foi o tempo que “fez escuro”.

Depois, revogados os Atos Institucionais, ainda houve cerca de dez anos de transicdo, até que
fosse possivel ver chegar o “amanha”, com a aprovagao de uma nova Constituicao.

Restava delimitar o tempo em que “fez escuro” e os responsaveis pela escuriddo. Quando a
chamada “Constituicdao cidada” foi publicada, em 1988, a memoria social, salvo ruidos, estava
consolidada.

O marco inicial, 1964, nao suscita davidas. A ditadura instaurou-se, como se disse, contra um
determinado programa — nacionalista e popular. A ruptura ai é clara, embora as continuidades sejam
também evidentes, como se vera. Perdeu-se um tipo de Republica na qual havia uma democracia
limitada, mas em processo de ampliacdo. Ganhou-se uma ditadura que se radicalizaria com o tempo.

Em relacao ao fim do periodo, os marcos sao mais fluidos. Seria 1979, com a revogacao dos Atos
Institucionais? Ou 1985, com a eleicdo indireta de Tancredo Neves e José Sarney? Ou, ainda, 1988,
com a aprovac¢ao de uma nova Constituicao?

A rigor, seria mais correto falar em discurso hegemonico: para a grande maioria, a ditadura
acabou em 1985, por mais que isso seja incongruente com o fato de o novo presidente, José Sarney, ter
sido um “homem da ditadura”. Mas a memoria é assim: substitui evidéncias pela vontade e pelo
interesse, que, no caso, se articularam para responsabilizar unicamente os militares pelo “fato
ditatorial”. No mesmo movimento, obscureceu-se a participacdo dos civis na construcao do regime,
esvaziando-se de quebra o estudo e a compreensdao das complexas relacoes que sempre vigoraram
entre o poder ditatorial e a sociedade.

Afirmaram-se, portanto, duas delimitacdes. Os militares como tnicos responsaveis pela ditadura,



e o periodo ditatorial, enquadrado entre 1964 e 1985, com rupturas sublinhadas na génese e no
encerramento do espetaculo. E a ruptura de 1985, mais problematica, sobretudo depois da morte de
Tancredo Neves.f Foi entdo que se reforcou o personagem ndao convincente de José Sarney com uma
expressao sedutora: a Nova Republica. A atmosfera de liberdades democraticas reconquistadas, em
contraste com o sufoco ditatorial, contribuiu para o sucesso dos termos.

A dupla delimitacdo convenceu e se consolidou. O periodo ditatorial foi confinado no tempo.
Anos de chumbo. Um paréntese. Tragico, mas superado. Cabe ao historiador, no entanto, romper as
amarras da “historia vigiada”,2 do senso comum e das memorias estabelecidas.

Ja questionei em outros textos a feicdao exclusivamente militar da ditadura. Ao longo da ultima
década, pesquisas diversas tém confirmado a participacdao civil e a “responsabilidade ampliada” na
construcao da ditadura brasileira.3 O que importa agora € questionar o carater “excepcional” da
ditadura, discutir se ndo ha aspectos comuns entre os governos pré-ditadura, ditatoriais e pds-
ditatoriais, ou, ainda, como compreender melhor a insercdo da ditadura numa histéria mais ampla.

Com essa perspectiva, proponho a reflexdo uma analise, no tempo longo, da cultura politica
nacional-estatista.e A grande questdo é a seguinte: até que ponto e em que medida essa cultura
politica, amplamente compartilhada, ndo se tera construido antes da ditadura, continuado com ela,
embora sofrendo metamorfoses, e perdurado, modificando-se, depois dela? Se houver um grao de
verdade na resposta afirmativa, a ilusdao corrente de que a ditadura significou um paréntese radical na
historia do pais poderia ser questionada.4

A cultura politica nacional-estatista

Por cultura politica entendo “um conjunto de representacoes portadoras de normas e valores que
constituem a identidade das grandes familias politicas”.s “Uma espécie de c6digo” ou um “conjunto
de referéncias”, amplamente disseminadas “no seio de uma familia ou de uma tradicao politica,s
formando “um sistema coerente de visao de mundo”, constituido por um “substrato filosofico”, por
uma série de “referéncias historicas, ... dados-chave, textos seminais, fatos simbolicos e galerias de
grandes personagens”, além de “rituais”, “sentimentos”, “uma psicologia coletiva”, uma “politica de
memoria”7 e uma representacao da “sociedade ideal” na qual um grupo ou uma corrente politica aspira
a viver.s Quando surge e se afirma, uma cultura politica responde a condicGes e demandas
economicas, politicas e culturais. Mas ndo é apenas “reflexiva”. Ao se desenvolver, e se consolidar,
uma cultura politica contribui para modelar as sociedades em que vigora.

Em cada sociedade, é comum o embate de diferentes culturas politicas, assim como a eventual
hegemonia de uma delas, que coexistira com outras, conjunturalmente subordinadas. Contudo, ndo se
pode ter das culturas politicas uma concepcdo estatica. Segundo as circunstancias e as opg¢oes, no
contexto das lutas politicas e sociais, uma cultura politica pode pedir empréstimos e sofrer
metamorfoses sem que, no entanto, seu “substrato filos6fico” e muitas de suas “questdes-chave”
sofram alteracdes substanciais.

A cultura politica nacional-estatista tem uma arraigada historia neste pais e no conjunto da
América Latina. Aproveitando-se do enfraquecimento da capacidade de controle das grandes
poténcias, desde os anos 1930 ela estruturou-se com notavel sucesso em diferentes variantes,
empolgando sociedades e fundamentando politicas de Estado.

Este artigo examina, em grandes linhas, o nacional-estatismo no tempo longo. Selecionaram-se
quatro grandes “momentos”: a ditadura do Estado Novo (1937-1945); os anos democraticos e
“dourados” de Juscelino Kubitschek (1955-1960); os “anos de ouro e de chumbo”h do governo Médici



(1969-1974); e, finalmente, os dois governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010). Trata-se de
conjunturas e personagens muito distintos entre si, e por isso mesmo foram escolhidos. A questdao é
saber como se construiu, como se transformou e como sobreviveu a cultura politica nacional-estatista
em conjunturas tdao diferentes e ao longo de tantas décadas decisivas para a formacdao de um pais
chamado Brasil.

O nacional-estatismo em sua génese: a ditadura do Estado Novo (1937-1945)

Sabe-se que ndo é de bom-tom chamar o Estado Novo de ditadura. No limite, admite-se a
denominacdo “regime autoritario”.i O que predomina mesmo, porém, é a expressao neutra: “Estado
Novo.” Triunfo da memoria sobre a histéria, mas é assim que tem sido nomeado — e conhecido — o
periodo entre 1937 e 1945. Entretanto, o Estado Novo foi uma ditadura, um “estado de excecdao”, no
sentido préprio da palavra, ou seja, lugar onde, ou periodo em que as leis existentes sao subordinadas
a vontade — arbitraria — dos homens do poder. Pois foi nas entranhas dessa ditadura — que adotou a
tortura como politica de Estado — que se gerou a cultura politica nacional-estatista no Brasil. Vale a
pena sublinhar o fato porque a marca — e a logica — autoritaria nunca se descolaria dessa cultura
politica.

Desde a primeira proclamacdo de Getulio Vargas, irradiada para todo o pais em 10 de novembro
de 1937, o enaltecimento da centralizacdo estatal tornou-se um mantra, em contraste com a
ineficiéncia das assembleias e dos partidos politicos, considerados particularistas e fragmentarios, um
“aparelho inadequado e dispendioso”. Tornara-se “desaconselhavel” manté-lo.; De mais a mais, as
exigéncias de “aparelhamento eficiente” para as Forcas Armadas exigiam “ordem, tranquilidade e
unidade”, um regime forte, de paz, justica e trabalho. Mesmo porque era “necessario e urgente optar
pela continuacdo do Brasil”.9 Tais referéncias eram defendidas desde 1930, mas foi preciso o golpe de
novembro e a nova Constituicao de 1937 para que tomasse corpo uma nova cultura politica.

Em 11 de junho de 1940, a bordo do Minas Gerais, couracado capitania da Marinha de Guerra,
numa associacdo novamente nada casual com os militares, Getulio Vargas iria se referir ao “limiar de
uma nova era”, caracterizada pelo declinio do “individualismo e do liberalismo” e pela prevaléncia de
um “Estado regulamentador”. No exato momento em que a Franca capitulava a invasdo nazista,
gerando apreensdo pela sobrevivéncia dos valores democraticos, Getuilio Vargas ndo se mostrava nem
um pouco inquieto. Ao contrario, jubilava: “Ndo marchamos para o fim da civilizacao, mas para o
inicio tumultuoso e fecundo de uma nova era, marcada por uma economia equilibrada e a riqueza da
nova ordem social.” Os “liberalismos imprevidentes” é que estavam sendo derrotados, assim como as
“demagogias estéreis e os personalismos semeadores de desordens”. Haveria agora uma ordem “criada
pelas circunstancias novas, incompativel com o individualismo”, mas favoravel a “disciplina
politica”, baseada na “justica social” e no amparo ao trabalhador, porque o “proletario” era um
“elemento indispensavel a colaboracao social”.10

A centralizacdo ditatorial também era legitimada pelo imperativo da “integracdao nacional”, outro
mote do nacional-estatismo. Assegurar a unidade do “mercado nacional” era “medida inadiavel”,
condicdo para a “solidificacdo da federacdo politica”: “A grande tarefa do momento ... é a
mobilizacdo dos capitais nacionais ... na conquista economica das regioes retardadas. No territorio
vasto e rico ... encontrardo atividades altamente remuneradoras, realizando, ao mesmo tempo, obra
patridtica de unificacdo.” As criticas ao carater ditatorial do Estado eram caracterizadas como
“impostura de ... fundo demoliberal”, um regime baseado na “ficcao eleitoral, ... anacronico e
demagogico, caldo de cultura onde se desenvolviam o regionalismo, o caciquismo, o caudilhismo e os
extremismos da esquerda e da direita”. Ao contrario, o Estado Novo era a expressdao da “vontade



nacional” e da “unificacdo nacional”.11

A ideia da integracdo nacional, sustentada pela midia governamental, ganharia outra roupagem
com o lancamento da “Marcha para o Oeste” e com o resgate do mito dos “bandeirantes” e a exaltacao
da obra do marechal Rondon.12 Nao seria apenas uma integracao espacial, mas principalmente social.
As ideias de colaboracdo de classes e do trabalho como ato patridtico constituiriam as bases da
politica trabalhista do governo ditatorial, sintetizada e formalizada em 1943, com a Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), resgatando-se uma “divida de quatrocentos anos”.13

No plano das relacdes internacionais, a ditadura do Estado Novo fez o possivel para afirmar a
soberania e os interesses nacionais mantendo o pais fora da guerra que se desdobrava em escala
mundial. Segundo Vargas, nada “prenderia” o Brasil as poténcias beligerantes, nem sequer a
“justificativa de interesses economicos”. De resto, as aliancas se faziam e desfaziam muito mais “pelo
calculo e ajustamento dos interesses em equacdo” que por “afinidades ideoldgicas”. Embora
entristecidos pelo “espetaculo de ruinas” promovido pela guerra, os brasileiros ndo deveriam “apurar
culpas e aferir responsabilidades relativamente a acontecimentos complexos”, que s6 com 0 tempo
poderiam ser analisados com “isencao e justeza”.14

Como se sabe, a ditadura do Estado Novo foi constrangida a abandonar a politica de neutralidade
por pressao dos Estados Unidos e também em decorréncia do afundamento de navios brasileiros por
submarinos alemades. Esse processo foi “solucante”, enfrentando resisténcias de todo tipo, resultando
no envio de uma Forca Expedicionaria — mais simbolica que efetiva — aos campos de batalha da Italia
apenas em meados do segundo semestre de 1944, a menos de um ano do fim da Segunda Guerra
Mundial. Ele nao foi convincente, como se demonstrou nas pressoes norte-americanas pela deposicao
de Vargas em 1945, atestado de quanto o ditador era considerado um adversario, apesar da aparente
alianga na guerra, firmada desde 1942.

A andlise da cultura nacional-estatista em sua génese, por meio dos discursos de seu lider,
Getulio Vargas, evidencia alguns dispositivos estratégicos, entre 0s quais sao relevantes: a) um Estado
centralizado e integrador, ao qual se subordinam todas as “particularidades egoisticas” — a ideia é
assinalada como marca registrada de uma “nova era”; b) um ideario nacionalista, unificador; c) o
esteio das Forcas Armadas — Getulio é um lider civil, mas o poder é exercido com base no e sob
supervisdao do Exército (coadjuvado pela Marinha); d) amplas aliancas sociais, incluindo-se os
trabalhadores urbanos e rurais, sempre sob vigilancia e tutela; e) concepcdes de modernizacao e
industrializacdo em nome das quais todos os sacrificios sao demandados; f) uma politica externa de
afirmacdo nacional.

Esses aspectos, conjugando-se, serdo apresentados como um “modelo civilizatorio”, original e
orgulhoso de si mesmo, perante a histéria e o0 mundo. Tendéncias subservientes e marcadas por
complexos de inferioridade, usuais nas tradicoes das elites brasileiras, serdo substituidas por um credo
afirmativo, valorizando especificidades antes omitidas (o pais mestico, cadinho das “trés racas™).
Nesse quadro, o Brasil ja ndo sera o pais do “futuro”, mas uma realidade presente.

Vejamos agora o destino que teve essa cultura politica.

A cultura nacional-estatista nos anos de Juscelino Kubitschek (1956-1961)

A escolha, aqui, do periodo juscelinista nao foi casual. A memoria nacional dos “anos dourados” o
tem representado como o “melhor” momento democratico da Repuiblica fundada pela Constituicdo de
1946. Trata-se de conferir de que modo a cultura politica nacional-estatista sobreviveu “aos ventos
que hdo de vir” .k Ela, que fora gerada no ventre de uma ditadura, como se tera havido com as luzes da



democracia?

Cabe assinalar que tais luzes nao eram la muito fortes. O regime democratico-liberal fundado
pela Constituicdo de 1946, gracas a singular mescla entre as herancas do Estado Novo e a doutrina
liberal, tinha um marcado carater elitista e antipopular, era uma democracia autoritaria.!s

Em estudo classico, Ledncio Martins Rodrigues mostrou como as estruturas corporativistas
criadas no Estado Novo, com folego felino, ultrapassaram varias e distintas conjunturas, para chegar,
embora transformadas, aos dias atuais.1¢ Processo semelhante ocorreu com a cultura politica nacional-
estatista. Ela amoldou-se aos jogos institucionais, a liberdade de imprensa, as disputas politico-
partidarias, em suma, a vigéncia do registro liberal das liberdades democraticas. Mas conservou o que
tinha de essencial.

Embora respeitando os parlamentos e os tribunais, Juscelino Kubitschek (JK) articulou uma
alianca entre o Partido Social Democratico (PSD) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),! bases
sociais do varguismo reunidas para impulsionar o desenvolvimento do pais. Quando, ainda assim,
enfrentava problemas, JK habilmente os contornava com os Grupos Executivos, unidades de poder e
de gestdo que, “suavemente”, curto-circuitavam o Parlamento. Agigantou-se assim o Estado e sua
centralizacdo, reproduzindo tendéncias construidas no Estado Novo.

As concepg¢oes modernizantes/industrializantes do Estado Novo também foram retomadas e se
extremaram, com seus ritmos delirantes. Tratava-se de fazer “cinquenta anos em cinco”, e o slogan
era todo um programa. Tocado pelo Estado, o desenvolvimentismo juscelinista mobilizou os espiritos
e empolgou a nacdo. A “terra enigmatica” estava “a espera da energia humana que a subjugue,
discipline e dela faca um fator de enriquecimento do pais e da consolidacdo de sua independéncia
econdmica”.l” A natureza a ser “subjugada”, “disciplinada” e explorada. Haveria melhor sintese do
“produtivismo” formulado nos anos do Estado Novo? Em todo caso, “nenhuma influéncia maléfica
sera capaz de impedir o surto do nosso desenvolvimento”.18 Mesmo porque nao havia outra opc¢ao:
“Ou a América Latina se industrializa ou renuncia a sua sobrevivéncia. ... Todos os brasileiros devem
estar unidos nesta batalha comum pelo nosso desenvolvimento, ... sob qualquer governo ou sob
qualquer partido.”19 Caso contrario, “estaremos em perigo como nacao”.20

Apesar de criticado pela abertura aos investimentos estrangeiros, o governo brasileiro da época
ndo se furtou, em determinado momento, a romper com o receituario antidesenvolvimentista do Fundo
Monetario Internacional (FMI). Foi quando JK lancou a Operacao Pan-Americana (OPA), que chegou
a estremecer as relacdes com os Estados Unidos. Segundo o presidente, estavam em jogo a
emancipacdo e o futuro do pais. Nessa hora aparecia a faceta nacionalista de JK, contrariando o lugar-
comum, entre esquerdas mais radicais, de que ele ndo era nada além de um lider politico “vendido ao
imperialismo”. Com a OPA, o Brasil tentava projetar-se no cenario interamericano: “Devemos
imprimir novos rumos a vida da familia continental, tendo em vista a aceleracio do nosso
desenvolvimento, a plena mobilizacdao de nossos recursos.”2t O Brasil e os demais paises do
continente haviam amadurecido a consciéncia de que “ndo convém formarmos um mero conjunto
coral, uma retaguarda incaracteristica, um simples fundo de quadro”.22 E ainda mais enfatico: “Vamos
iniciar uma batalha conjunta para solucionar neste hemisfério o grave problema da estagnacao, que é o
reino da miséria, ... e 0 atraso que nos degrada.”23

Getulio Vargas assinaria embaixo.

Também ndo faltou esteio militar a JK. Salvou-o, ja eleito e antes de tomar posse, um general
legalista, Henrique Teixeira Lott, liderando um movimento constitucionalista em 11 de novembro de
1955 e abortando o golpe em gestacao por forcas de direita, inconformadas com a vitoria eleitoral da
coligacao formada por JK e Jodo Goulart. Elas asseguraram a posse de JK e, em todo o mandato, o
cargo de Lott no entao Ministério da Guerra, como a sublinhar o carater relativo daquela democracia e



a recordar que, mesmo consagrado pelas urnas, os presidentes precisavam ser “garantidos” e, de certo
modo, tutelados pelos chefes militares.

A inauguracdao de Brasilia, em 21 de abril de 1960, foi a sintese e a gléria do mandato
presidencial de JK. Ao mesmo tempo, foi um momento importante para que outra vez mais fossem
celebradas as virtudes nacionais e a singularidade construtiva do povo brasileiro, um exemplo para o
mundo, pois “somos um pais que caminha sozinho. Um pais que ndo se deixa ficar no atraso e marcha
avante, corajosamente ... em direcdo a um destino de grandeza”.24

A cultura politica nacional-estatista, adaptando-se, passara pela prova democratica e pela
abertura aos capitais estrangeiros. No entanto, suscitaria, e cada vez mais, inquietacdo e desassossego
entre as elites e as forgas sociais conservadoras, o que se tornaria claro na conjuntura mais quente que
a histéria republicana conheceu, entre 1961 e 1964. Nesse periodo, aquecido igualmente por ameacas
revolucionarias que se sucediam em todo o mundo, segmentos importantes das classes populares
tentaram seduzir a sociedade com um programa reformista revolucionario (as chamadas “reformas de
base”) que, caso vitorioso, iria redistribuir a riqueza e o poder numa escala inédita nos anais da
historia brasileira.

Entretanto, no fim de margo e comeco de abril de 1964, as forcas conservadoras triunfaram com
um golpe de Estado. Na composicdo heterogénea que entdao empalmou o poder, eram muitos 0s que
anunciavam o fim da “Republica e das tradi¢Ges varguistas”. A destruicdao de uma e de outras efetuaria
uma “revolucao” no pais. O alvo era claro: destruir pela raiz a cultura politica nacional-estatista.

A ditadura civil-militar e o renascimento da cultura nacional-estatista

O primeiro governo ditatorial, chefiado pelo general Humberto de Alencar Castello Branco, assumiu o
poder com esse programa: destruir o “legado varguista”. Em tempos de Guerra Fria intensamente
polarizada, no quadro das chamadas “fronteiras ideoldgicas”, o Brasil alinhava-se no “campo
democratico”, subordinado aos Estados Unidos, na América Latina. O envio de uma forca
expedicionaria em apoio a intervencdo norte-americana na Republica Dominicana, em 1965, era o
dobre de finados da politica externa independente.

A repressdo aos movimentos populares, concretizada na intervencao em centenas de sindicatos e
na perseguicdo e prisao de liderancas populares, ao lado de uma politica econdomica antipopular,
baseada no chamado “arrocho salarial”, marcava também o rompimento com outro pilar do nacional-
estatismo: as aliancas com os trabalhadores das cidades e dos campos.m

Na economia, acordos favoraveis e estimulantes ao ingresso de capitais estrangeiros rompiam
com as reservas e os controles anteriormente definidos. Era o triunfo do “internacionalismo™ liberal.
Prognosticos sombrios: a ditadura radicalizaria as tendéncias esbocadas no periodo de JK — o pais
seria “vendido” ao “imperialismo”, perdendo-se qualquer sombra de autonomia. Desmoronavam-se as
tradi¢cOes nacional-estatistas. O chamado “populismo” entrara em “colapso” definitivo.n

Restara o esteio militar, mas as centenas de cassacOes de oficiais e graduados das Forcas
Armadas, identificados real ou supostamente com as esquerdas, indicavam que, ai também, eram
solapadas as bases de sustentacao do nacional-estatismo. Os militares vencedores, da ala “entreguista”
das Forcas Armadas, notoria desde os anos 1950, ndo seriam obstaculo ao avassalamento do pais
pelos interesses estrangeiros.r

Segundo os mais importantes pensadores de esquerda, o pais entrara num beco sem saida. A
vitoria da ditadura significara o triunfo das forcas mais conservadoras e retrogradas — o latifindio e o
imperialismo norte-americano —, bloqueadoras de qualquer perspectiva desenvolvimentista. Nao havia



jeito, o futuro seria marcado por estagnacdao econdomica e repressao politica.a Mas ndo foi o que
aconteceu.

Ja a partir do proprio governo Castello Branco o fervor antiestatista foi silenciosamente
abandonado. O Estado ndao definhou, como esperavam os liberais ortodoxos. Ao contrario, criaram-se
novas agéncias e modernizaram-se outras. Foi conservada a estrutura sindical corporativista urbana,
“cavalo de batalha” das denuncias que faziam oposicdo a “heranca varguista”, devidamente depurada,
o mesmo se podendo dizer dos sindicatos rurais, que continuaram vivos e em franca expansao. Tanto
uns quanto outros constituiram nichos nos quais foi possivel manter, embora em posicao subordinada
e sob estrita vigilancia, milhares de liderancas populares.

A partir do segundo governo ditatorial, chefiado pelo general Arthur da Costa e Silva e com apoio
das liderancas industriais, sob o comando de Delfim Netto, novo czar da economia, a “ortodoxia
monetarista” seria superada. O Estado ndo podia ser apenas guardidao dos equilibrios
macroeconomicos, mas deveria também ativar-se como agente fundamental do desenvolvimento.

A tendéncia seria consolidada e exacerbada no governo seguinte, presidido pelo general Emilio
Garrastazu Médici. Esses foram os tempos mais repressivos do periodo ditatorial, “os anos de
chumbo”. No entanto, também foram os mais gloriosos da ditadura e os de maior desenvolvimento
economico, “os anos de ouro”.

Em marco de 1970, alguns meses depois de ser ungido presidente-ditador do Brasil, Médici, na
aula inaugural da Escola Superior de Guerra, no Rio de Janeiro, reencontraria acentos
desenvolvimentistas-industrialistas: “Como a grande meta é o desenvolvimento, comecarei pelo
campo economico. ... Justo é que se recorde o extraordinario salto que a Revolucao logrou dar.”2s Em
seguida enumerava os éxitos realizados:

Aceleramos a exploracdo industrial, ... a producdo de aco, de navios, de veiculos, de cimento, ...
iniciamos a exploracdo do xisto, a0 mesmo tempo que intensificamos a extracdo do petroleo,
diversificamos nossos esforcos no campo da petroquimica e comecamos a batalha das pesquisas
minerais, ... a producdo energética muito se ampliou.

Ele constatava ainda “o quadro de reorganizacao e reaparelhamento de nossos portos e de nossa
Marinha Mercante”.26

Essas palavras reverberavam discursos proferidos por Vargas em pleno Estado Novo: “Gracas a
estabilidade interna, ao planejamento economico, a austeridade de acao administrativa, ... a fixacao
de prioridades, ... ao esforco no sentido de maior produtividade, ... restauramos a nossa economia e
estamos em condicOes de acelerar o processo de desenvolvimento economico.”27

O futuro era promissor: “Esperamos acelerar a marcha do desenvolvimento em ritmo de
crescimento da ordem de 10%, aumentando a taxa de investimento; ... e reduzindo a inflacdo, ...
teremos um patrimonio economico na dimensdao mesma de nossos patrimonios moral, geografico e
humano.”28

Como na época de JK, o desenvolvimento dominaria e subjugaria a natureza: “Pelo dominio
exercido sobre a natureza, cujas energias submete ao servico do seu interesse, experimenta, em
verdade, o homem moderno sensacdo de poder que o leva a ter-se como capaz de eliminar
obstaculos.”29

Subsistiam referéncias ao capital privado — nacional e estrangeiro —, ao “estimulo ao privatismo”,
mas nao parecia haver duvida em relacdo a lideranca estatal do processo. Entre 1968 e 1973
configurou-se o “milagre brasileiro”, com as taxas de desenvolvimento alcancando, de fato, padrao
invejavel: 9,8% em 1968, 9,5% em 1969, 10,4% em 1970, 11,3% em 1971, 12,1% em 1972, 14,0% em



1973. Parecia uma reencarnacao dos melhores anos do Estado Novo ou do periodo JK, a mesma
triangulacdo formada por Estado, empresas privadas nacionais e internacionais, sob indugdo e controle
estatal.

A resultante disso, no plano simbdlico, seria a producdao de um mesmo sentimento de euforia e
autoexaltacao: “Num mundo marcado por angustias, egoismo, ... faz-se certeza a esperanga no grande
destino do Brasil. ... A Nacdo encontra confianca em si mesma, a convergéncia da vontade coletiva, a
consciéncia do proprio valor, ... as energias e o entusiasmo de um legitimo orgulho nacional.”30

Nos festejos do Sesquicentenario da Independéncia, unindo-se conquistas esportivas e
econdmicas, atingiu-se o auge de orgulho patriético e de unido nacional. Os slogans da época sao
conhecidos: “Ninguém segura este pais”, “Pra frente, Brasil”, “Brasil, ame-o ou deixe-0”. O general
Meédici, radinho de pilha ao ouvido, era ovacionado em pleno Maracana.s!

A efervescéncia ndo tardaria a se projetar nas relacOes internacionais. Ao contrario de certas
expectativas, o pais ndo foi “recolonizado”. Numa analise de longo prazo, tornou-se evidente,
sobretudo depois do quarto governo ditatorial, chefiado pelo general Ernesto Geisel, que se
recuperaram, por meio do “pragmatismo responsavel”, caracteristicas da chamada “politica externa
independente”, de tradicdo estado-novista e muito presente nos anos anteriores ao golpe.r

E certo que as liderancas sindicais viviam sob vigilancia, eventualmente eram reprimidas. Mas
ndo tinha acontecido o mesmo no tempo do Estado Novo, quando tudo fora gerado? O fato é que as
estruturas sindicais urbanas e sobretudo rurais ndo haviam deixado de se expandir e se consolidar.s Por
outro lado, o crescimento economico, embora profundamente concentrado e desigual — do ponto de
vista social e regional — havia beneficiado setores consideraveis da populagdo, em escala ainda nao
medida e avaliada.t Assim como se adaptara aos tempos democraticos, a cultura politica nacional-
estatista reemergia, redefinida, em tempos de ditadura, com uma catadura modernizante e autoritaria.

O nacional-estatismo em tempos de Lula (2003-2010)

Esvaneceu-se a ditadura em processo complexo e negociado, restaurando-se, depois de longa
transicdo, um regime democratico no pais, em 1988. A nova Constituicdo, apesar das vociferacoes das
direitas liberais e da maioria no Congresso de que dispunham as forcas conservadoras, consagrava
preceitos e valores do idedrio nacional-estatista, mais uma evidéncia de que nem todas as direitas
brasileiras tém formacao ou cultivam ideais liberais.

O pais suportou bem os ventos liberais que sopraram ao longo dos anos 1980 e 1990. As
privatizacoes determinadas por Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso
(1994-2002) ndo diminuiram a capacidade de controle e de regulacdo do Estado brasileiro, nem seu
potencial intervencionista. Nem muito menos o chamado “neoliberalismo” enfraqueceu decisivamente
as tradi¢cOes nacional-estatistas. Ao contrario.

A cultura politica nacional-estatista continuou muito viva, devidamente redefinida, sobretudo
entre as esquerdas moderadas e radicais. E voltaria a assumir papel hegemonico nos dois governos
liderados por Luiz Inacio Lula da Silva.

Quando assumiu a Presidéncia, em 2003, Lula enfatizou a “mudanca” como marca registrada do
que seria seu governo:

Mudanca — esta foi a palavra-chave, a grande mensagem da sociedade brasileira nas eleicdes de 3 de
outubro, ... diante do esgotamento de um modelo ... que produziu estagnacdo, desemprego e fome, ...
do fracasso de uma cultura do individualismo, do egoismo, ... da desintegracdao das familias e das



comunidades, ... o povo brasileiro me elegeu — para mudar.32

Mas ndo para mudar a cultura politica nacional-estatista. Ao contrario, para consolida-la.

Em sua primeira mensagem ao Congresso como presidente eleito, em fevereiro de 2003, Lula
enfatizou que a perspectiva do crescimento economico a qualquer custo voltaria para ndao mais ser
abandonada. Os padrdes haviam sido formulados entre 1950 e 1980: “As taxas médias de crescimento
do PIB e do PIB per capita foram, respectivamente, de 7,37% e 4,37%.”33 Era preciso recuperar esses
indices, sem perder de vista a “preocupacdo com os pobres, a distribuicdo de renda e a inclusao
social”.

Para a consecucao do programa, o Estado, apoiado em ampla alianga de classes, voltaria a ocupar
um lugar central, em contraste com as concepgoes e politicas anteriores, dos governos de Fernando
Collor e de Fernando Henrique Cardoso. A crise internacional do capitalismo liberal, iniciada em
meados de 2008, s6 contribuiria para acentuar essa énfase.

A perspectiva policlassista liderada pelo Estado governado por Lula assemelha-se, nas linhas
essenciais, mas com caracteristicas proprias, as adotadas por Getulio Vargas e por JK. Foram
chamadas a colaborar e participar ativamente as liderancas empresariais — urbanas e rurais — e de
trabalhadores, com as quais o dialogo, ndo desprovido de eventuais tensdes, tornou-se permanente. O
prestigio do Estado agigantou-se como nunca a medida que as politicas de distribuicdao de renda
(Bolsa-Familia, crédito consignado, subsidios a cesta basica) e de alocacdo de recursos (linhas de
financiamento oferecidas por instituicOes estatais) eram assumidas por ele, fazendo com que para o
Estado convergissem, cada vez mais, as demandas e as negociagoes.

O grande emudecido — ou os grandes ausentes — nesse cenario sao as Forcas Armadas, o Exército
em particular, sem prejuizo de intervencOes de emergéncia, consideradas indispensaveis e valiosas,
mas sempre especificas.: As vezes parece que o pais ndo tem Forcas Armadas.v Outras vezes, elas
parecem um Estado dentro do Estado, como, por exemplo, no processo de formacao de quadros, no
qual continuam a prevalecer as referéncias dos anos 1960 e 1970.w A rigor, depois da restauracao
democratica, e em particular na situacdao de pds-Guerra Fria, ainda nao se formulou uma nova doutrina
para orientar o papel das Forcas Armadas. Em contrapartida, todas as tentativas de esclarecer fatos e
episodios do periodo ditatorial tém enfrentado resisténcia por parte de autoridades militares, que se
negam a entregar 0os arquivos ou a colaborar. De sorte que, pela primeira vez na historia da cultura
politica do nacional-estatismo, os militares perderam o papel de protagonista explicito.

O crescimento econdomico com inclusdao social empreendido nos governos Lula teve imenso
sucesso, fazendo do ex-presidente a figura mais popular do pais, com indices inéditos de aprovacao
depois dos dois mandatos. No fim do segundo mandato, haviam sido gerados, em oito anos, 11,8
milhdes de empregos novos — formalizados —, e mais de 20 milhdes de brasileiros haviam saido da
pobreza extrema.34

O resultado disso foi a renovacao entusiasmada da celebracdo do pais e do Estado, com projecoes
na politica externa, inclusive porque a situacdo brasileira, assim como a de outros paises
“emergentes”, contrasta fortemente com a profunda crise em que ainda se enredam as sociedades
capitalistas mais avangadas (Estados Unidos, Unido Europeia e Japao).

Desde que assumiu o governo, em 2003, Lula sancionou um tom otimista: “Devemos exigir
muito de n6s mesmos, ... porque ainda ndo nos expressamos por inteiro na nossa historia, porque
ainda ndo cumprimos a grande missdo planetaria que nos espera. ... E todos vamos ter de aprender a
amar com intensidade ainda maior nosso pais, a amar nossa bandeira, ... a amar nosso povo.”3s

Com o sucesso da politica de Lula, a “missdao planetaria” do pais tem sido martelada com
insisténcia cada vez maior, criando ondas de elevacdo da autoestima e do orgulho proprio,



confirmadas e potencializadas pela escolha do pais como sede da Copa do Mundo e das Olimpiadas, a
serem realizadas em 2014 e 2016, respectivamente. A autocelebracdo atual s6 encontra paralelo nos
melhores momentos do Estado Novo ou dos periodos de JK e do general Médici.

Nao a toa, e de modo muito sintomatico e expressivo, por mais de uma vez Lula se referiu de
forma elogiosa a alguns de seus antecessores mais ilustres no quadro da cultura politica nacional-
estatista. Ainda em campanha eleitoral, disputando seu primeiro mandato, afirmou: “O Brasil em trés
momentos foi pensado a longo prazo e planejado estrategicamente. No governo de Gettilio, no governo
Juscelino e com os militares.”x

A ARGUMENTAGCAO FAVORAVEL a perenidade da cultura politica nacional-estatista, ao longo de
conjunturas diversas, nao exclui, antes pressupOe, redefinicoes e metamorfoses. Espero que elas
tenham sido explicitadas. Na historia de qualquer cultura politica, dindamica por natureza, as
circunstancias e as opcoes deixam marcados os selos proprios. Procurou-se neste artigo, de forma
preliminar, evidenciar as permanéncias. Se houver aqui um grao de verdade, sera possivel questionar o
senso comum de que o periodo ditatorial mais recente, inaugurado em 1964, foi uma “excecdo a
regra”, um paréntese sinistro e felizmente superado.

Ja héa alguns anos sustento que a ditadura, como estado de excecdo, encerrou-se em 1979, com a revogacdao dos Atos
Institucionais, tendo inicio, a partir de entdo, um processo de “transicdo democratica”. Cf. Aardo Reis, 2000. A expressdo, com
acepgoes proprias, ja fora empregada por Emir Sader, 1986 e 1990; Brasilio Salum, 1996; Maria José Resende, 1996. Elio Gaspari
(2002) também datou o fim da ditadura em 1979.

b Alusdo, em forma de homenagem, ao verso de Thiago de Mello, escrito pouco depois da instauragdo da ditadura: “Faz escuro,
mas eu canto, porque o amanha vai chegar.”

© o

¢ A expressdo “estranha derrota” foi empregada por Marc Bloch (1990) ao referir-se a queda desmoralizante da Franca diante da
invasdo nazista em maio de 1940. A derrota de 1964, considerada “inevitdvel” por certa historia “retrospectiva”, merece profunda
revisao.

d Nao se trata de absolver ou condenar, mas de compreender. A fuga do presidente, até pelos poderes que ele concentrava e pelo
prestigio que ainda detinha, deu importante contribuicdo para a derrota. Dai a considera-lo um bode expiatdrio vai uma grande
distancia.

e Assim me referi a tese, acolhida por muitos pensadores de esquerda, de que o Brasil, sem as reformas preconizadas, entraria num
impasse catastréfico, caracterizado pela estagnacdo econdmica e pela repressdo politica. A tese vertebrou os programas de luta
armada contra a ditadura. Cf. Aardo Reis, 1990.

f Embora politico moderado, Tancredo Neves sempre se situou em oposi¢do aos varios governos ditatoriais.
g Tenho defendido essa ideia em palestras e encontros; a pesquisa ainda é preliminar e a ela me dedicarei no futuro.

h A memoria social caracteriza-os apenas como “anos de chumbo”. Mas as evidéncias revelam situa¢des bem mais complexas: se,
para alguns, foram anos de chumbo, para muitos outros foram anos de ascensdo, enriquecimento e felicidade. Cf., entre outros,
Aarao Reis, 2000.

i Ressalve-se a concepcdo, minoritdria, mas presente, que ainda o conceitua como “fascista”. Entretanto, por lhe faltarem base
empirica e substancia teorica, ela tende a perder importancia.

j A Constituicao outorgada em novembro de 1937 revogou a de 1934 e dissolveu os partidos e as assembleias eleitas em todos os
niveis.
Kk Venturis ventis, “Aos ventos que hdo de vir”, lema simbolo de Brasilia.

IO vice-presidente de JK, Jodo Goulart, ungido principal herdeiro politico de Getilio Vargas, presidente do PTB, virtual “dono” da
legenda, cumpria o papel de avalista do getulismo no governo. Registre-se que, na época, o vice-presidente ndo era apenas uma
figura simbolica, mas exercia, por atribuicdo constitucional, a presidéncia do Senado Federal.

m  Veremos como o carater radical desse rompimento pode ser questionado.

n Embora em retirada, ainda predominam na academia e na politica brasileiras as teses “populistas”, formuladas por sociélogos
paulistas que, sob essa denominacdo, estudam as tradi¢des nacional-estatistas; cf. Jorge Ferreira, 2001.

o Referéncia as disputas pela diretoria do Clube Militar, onde rivalizavam as correntes “nacionalista” e “entreguista”. Fazia-se ai, por
cegueira militante, abstracdo de que grande parte dos “entreguistas”, quando ndo todos, participara ativamente do (e dera
sustentacdo ao) Estado Novo, integrando a génese do nacional-estatismo.

P Nessa perspectiva, o Brasil estaria ameacado de um processo de “recolonizacdo”, referéncia muito usada por comunistas de



diversas tendéncias em diferentes conjunturas no passado.
Cf. alusdo a “utopia do impasse”, nota e, p.12.

Recordem-se, entre outras medidas: a demarcagdo das 200 milhas maritimas como territério nacional (Médici); a politica nuclear, o
reconhecimento da independéncia de Angola e o desmanche da Comissao Militar Mista Brasil-Estados Unidos (Geisel).

Dados do IBGE mostram que, entre 1968 e 1978, o total de sindicatos na area urbana aumentou de 2.616 para 4.009. A area rural
ndo ficou atras: de 625 sindicatos para 1.669. Os dados, utilizados por Marcelo Ridenti, em “As oposic¢Oes a ditadura: resisténcia e
integracdo”, neste livro, e que gentilmente os transmitiu a mim, foram colhidos por Armando Boito (1991), que tem,
naturalmente, sua propria interpretacdo do fendmeno.

Gustavo Alonso (2011), avaliando a musica popular sertaneja, encontrou variados exemplos de exaltagdo dos governos militares
em discos muito mais vendidos que as cangdes de protesto. Também Janaina M. Cordeiro (2012) flagrou pesquisas de opinido
publica dando a Médici indices muito altos de popularidade.

Operagoes para organizar e reforcar a seguranga urbana; para auxiliar em situagdes de emergéncia (catastrofes naturais); para
protecdo e viabilizacdo de atividades essenciais; para acompanhar decisdes de politica externa (intervengdo no Haiti).

Talvez seja possivel fazer uma comparagado entre a situacdo das Forcas Armadas sob o governo Lula e a das estruturas sindicais
sob as ditaduras instauradas em 1937 e 1964. Elas conservam-se como nichos ativos, mas relativamente marginalizados, embora
com uma grande diferenca, alids decisiva: a Constituicdo de 1988 consagrou, ainda uma vez, a tutela das For¢as Armadas.

Nas escolas e colégios militares, o golpe de 1964 continua a ser referido como “revolucdo democratica”. As autoridades civis, de
Fernando Collor a Dilma Rousseff, passando por Lula, fingem ignorar esse fato.

Lula, em entrevista a imprensa, 30 ago 2002. Na mesma entrevista, Lula ressaltou que os militares pensavam o Brasil “com planos
decenais” (sic): “Os militares, com todos os defeitos de visdo politica que tiveram, pensaram o Brasil estrategicamente, ...
construiram o Proélcool, o polo petroquimico, um sistema de telecomunicacdes.” As referéncias elogiosas a Médici, Geisel,
Vargas e JK se repetiriam outras vezes, ao longo dos dois mandatos.



2. As oposicoes a ditadura: resisténcia e integracao

MARCELO RIDENTI

Forca e legitimacao

As oposicoes a ditadura instaurada no Brasil em 1964 s6 podem ser compreendidas em conexdao com o
devir do proprio regime, em seus varios momentos, que combinaram diferenciadamente o uso da forca
e as tentativas de legitimacao.

Sabe-se, para usar formulacdoes de Max Weber, ! que a dominagdo alcanga alguma estabilidade
apenas se nao se restringir ao uso da forca. Qualquer regime sé pode durar ao longo do tempo se
construir alguma base de legitimidade. Nos termos de Antonio Gramsci,2 a politica envolve aspectos
de forca e de convencimento. A relacdo entre dominantes e dominados, mesmo em regimes
autoritarios, deve ser compreendida ndao s6 com base no confronto, mas também na negociacao, ou ao
menos em concessoes aos adversarios, sem as quais ndo se constroi uma base de legitimidade.
Negociar e conceder implicam reconhecimento do outro, levando em conta a oposicdo, que assim
precisa ser entendida em seu encadeamento com a situacdao. Em suma, as oposicoes e a ditadura na
sociedade brasileira devem ser compreendidas de modo relacional, envolvendo zonas intermediarias
entre colaborar e resistir.3

Sem hesitar em usar a forga, os golpistas de 1964 preocuparam-se também com sua legitimidade.
O golpe foi dado em nome da democracia, supostamente ameacada. O regime instaurado jamais se
assumiu como ditadura, no maximo como “democracia relativa”. Sempre se preocupou em manter
uma fachada democratica. O Congresso funcionou durante quase todo o periodo, apesar das cassagoes
de mandatos parlamentares em momentos de crise, da imposi¢do do bipartidarismo, no final de 1965,
e de ser fechado de tempos em tempos, além de outros constrangimentos. Havia julgamento legal de
prisioneiros politicos, embora na Justica Militar e sob leis duras, sem contar perseguicoes a
oposicionistas, torturas e mortes a margem da lei do proprio regime. Os militares governaram sob a
vigéncia de uma Constituicdo, mesmo com os limites daquela de 1967, reformada estruturalmente em
1969, em sentido ainda mais autoritario.

Num primeiro momento, em plena Guerra Fria, o golpe buscou legitimar-se junto a segmentos
expressivos de uma parte da sociedade que se sentia ameacada por um suposto avanco do comunismo,
do sindicalismo e da corrupcao. O suporte civil vinha do empresariado nacional e multinacional,
oligarquias rurais, setores das classes médias, grande imprensa, instituicOes religiosas e profissionais
liberais, e até de alguns trabalhadores. Sem contar o apoio expresso ou velado da maior parte dos
integrantes de partidos legais, que por isso mesmo continuaram em atividade até outubro de 1965,
uma vez afastados seus integrantes acusados de subversdao da ordem: foram cassados mais de
cinquenta deputados federais, cuja maioria vinha da ala esquerda do Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) e de outras agremiagcoes menores.

Apesar das divergéencias histdricas entre eles, o Partido Social Democratico (PSD), a Unido
Democratica Nacional (UDN) e uma parte significativa do PTB eram predominantemente
conservadores. A UDN participou de modo ostensivo do golpe, assim como outras agremiacoes, caso
do Partido Social Progressista (PSP), do governador de Sdao Paulo, Adhemar de Barros, sem contar
liderancas expressivas do PSD, algumas das quais, posteriormente, fariam histéria na oposicdao, como



o deputado Ulysses Guimaraes.

Derrubou-se um governo constitucional respaldado por outros setores sociais significativos,
englobando trabalhadores organizados em sindicatos, partidos e movimentos no campo e na cidade,
segmentos das classes médias intelectualizadas e parte das elites, sobretudo as vinculadas ao aparelho
de Estado. Foram realizadas prisdes, intervencoes em sindicatos e movimentos populares, cassagoes,
expulsdo de funcionarios civis e militares de seus cargos, abertura de inquéritos policial-militares e
toda sorte de violéncia e humilhacao contra os adeptos do governo deposto, e até alguns assassinatos.

Os trabalhadores organizados em sindicatos e partidos foram os mais atingidos pela repressao
golpista. Em 1964 e 1965, diretorias de mais de trezentas entidades sindicais foram destituidas,
confederacoes de empregados sofreram intervencdo, revogaram-se conquistas trabalhistas,
praticamente se extinguiu o direito de greve, além das prisdes e dos processos contra trabalhadores
acusados de subverter a ordem democratica. Comunistas e reformistas em geral foram especialmente
visados, como os lavradores que lutavam pela reforma agraria, os integrantes de movimentos de
marinheiros e de sargentos que contestavam a hierarquia militar, lideres do movimento estudantil e
outros.

Reprimidos e atarantados pelo golpe, a que praticamente ndo opuseram resisténcia imediata, os
apoiadores do regime deposto e seus criticos de esquerda tentaram articular uma oposicao a ditadura
ao longo de 1964 e 1965, combinando aspectos legais e clandestinos, de dentro do Brasil e também do
exilio. No meio intelectualizado surgiram algumas das primeiras manifestacoes publicas de oposicao:
matérias no jornal carioca Correio da Manhd (que de inicio apoiara o golpe), a manifestacao dos “oito
do Gloria”, que levou para a cadeia oito intelectuais e artistas que protestavam contra o regime, o
show Opinido no Rio de Janeiro, a criacao da Revista Civilizagdo Brasileira, e assim por diante.

A oposicao clandestina

O Partido Comunista Brasileiro (PCB) e outros de inspiracdo marxista, ja proibidos antes de 1964 —
com funcionamento tolerado na conjuntura anterior ao golpe —, foram duramente perseguidos desde
entdo.4 Eles tiveram seu momento de maior influéncia politica no inicio dos anos 1960, quando na
sociedade como um todo ganhava destaque o tema da “revolucdo brasileira”, fosse nacional-
democratica ou socialista. Conquistaram mais terreno aqueles que, a exemplo do PCB, associaram-se
a trabalhistas e outras forcas num projeto de reformas de base que acabou derrotado com o golpe.

Instalada a ditadura, o eixo da politica de esquerda estabeleceu-se em torno dela, a ser
“derrubada” ou “derrotada”: havia grupos e movimentos que pretendiam derruba-la pela luta armada e
0s que procuravam outros meios para vencé-la politicamente. Todos propunham a necessidade de
opor-se a ditadura, independentemente dos projetos politicos diferenciados que davam base a cada
grupo politico ou movimento, desde os projetos revolucionarios nacionalistas, como o comandado por
Leonel Brizola, passando pela proposta do PCB de revolucao pacifica, nacional e democratica, até os
que propunham uma revolucdo socialista.

O golpe gerou varias dissidéncias no PCB, criticas em relacdo a suposta moderacdo ou
passividade da maioria de sua direcao. Carlos Marighella liderou os que criaram a Acao Libertadora
Nacional (ALN), organizacdao guerrilheira mais destacada, que se inspirava na revolucao cubana.
Outra cisao importante redundou na criacao do Partido Comunista Brasileiro Revolucionario (PCBR).
Houve ainda muitas dissidéncias, sobretudo estudantis, organizadas em todo o pais.

Grupos de esquerda atuantes antes de 1964, como o Partido Comunista do Brasil (PCdoB), a Acao
Popular (AP), a Organizacdo Revolucionaria Marxista Politica Operaria (Polop) e a esquerda



nacionalista continuaram em acao apos o golpe, todos suscetiveis a cisdes, que geraram grupos COmo a
Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR), os Comandos de Libertacdao Nacional (Colina), a
Vanguarda Armada Revolucionaria Palmares (VAR-Palmares), a Ala Vermelha do PCdoB e o Partido
Revolucionario dos Trabalhadores (PRT).

A esquerda brasileira converteu-se, em pouco tempo, num mosaico de dezenas de pequenas
organizacoes politicas. Elas divergiam quanto ao carater da revolucdo brasileira (nacional-
democratica ou socialista), sobre as formas que a luta revolucionaria deveria assumir (pacifica ou
armada; se armada, guerrilheira ou insurrecional; centrada no campo ou na cidade), sobre o tipo de
organizacao politica necessaria para conduzir a revolucdao (partido leninista ou organizacao
guerrilheira). Entretanto, havia em comum a proposta de fazer frente a ditadura. O PCB buscava
aliancas com a oposicao legal e moderada, procurando “derrotar” politicamente o regime militar. Ja a
maioria dos demais grupos de esquerda, apesar das diferentes propostas, convergia na necessidade de
“derrubar” a ditadura pelas armas.

Houve varias tentativas de organizar uma oposicdao armada. A comecar pelas iniciativas
nacionalistas, logo depois do golpe, comandadas por Leonel Brizola, no exilio no Uruguai, e frustradas
em 1967, apoés a prisdo de militantes que treinavam para uma eventual guerrilha na serra de Caparao.
Depois vieram as acoes de guerrilha urbana da ALN, da VPR e de muitos outros pequenos grupos.
Finalmente, houve a Guerrilha do Araguaia, promovida pelo PCdoB e derrotada militarmente no
comeco de 1974. Todas foram aniquiladas. O governo nao hesitou em prender, torturar, matar e exilar
seus adversarios, especialmente aqueles ligados a organiza¢oes clandestinas, armadas ou nao.

A oposicao institucional

Num primeiro momento, antes do surgimento da esquerda armada, o regime sentiu-se mais ameacado
pela oposicdao moderada, que, em outubro de 1965, demonstrou forga politica nas eleicdes diretas para
o governo de onze unidades da federacdo. A alianca entre PSD e PTB triunfou nos dois estados mais
importantes em que houve eleicdo, Guanabara e Minas Gerais, até entao governados, respectivamente,
pelos udenistas Carlos Lacerda e Magalhdes Pinto, dois dos principais lideres civis do golpe de 1964.
Apesar da moderacdo dos governadores eleitos, a vitdria foi vista pelo governo federal e pelas Forgas
Armadas como ameaca a continuidade da nova ordem.

Diante desse quadro, o presidente Castello Branco decretou o Ato Institucional n.2 (AI-2), em 27
de outubro de 1965.2 Ele dava ao presidente liberdade para governar por decreto, fechar o Congresso,
suspender direitos politicos e cassar mandatos. Determinava ainda elei¢Oes indiretas para a
Presidéncia da Republica. O regime passou a ganhar contornos ditatoriais mais nitidos, frustrando a
expectativa de politicos civis que apoiaram o golpe mas esperavam que os militares logo voltassem
aos quartéis. Carlos Lacerda, que postulava sua candidatura as elei¢cOes diretas presidenciais previstas
para 1966, desentendeu-se com os antigos aliados e acabou cassado. Na oposicado, tentou articular uma
Frente Ampla com os ex-presidentes, também ja cassados, Jodo Goulart e Juscelino Kubitschek. A
iniciativa foi proibida pelos militares e ndao seguiu adiante.

O AI-2 também extinguiu os partidos politicos existentes. Em seguida, o Ato Complementar n.4
instituiu o bipartidarismo como solucdo para garantir ao governo maioria estavel no Congresso
Nacional. Assim surgiam a Alianca Renovadora Nacional (Arena), partido do governo, e 0 Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), 6rgdo da oposicdao majoritariamente moderada e construtiva. O
bipartidarismo consolidou-se e continuou vigente por catorze anos.s

Alguns setores da sociedade civil, sobretudo das classes médias que de inicio haviam dado apoio



ao golpe, foram se desencantando com o progressivo fechamento politico, associado a recessao
economica entre 1964 e 1968. Essa situacdo, somada as denincias de desrespeito aos direitos humanos
de oposicionistas presos, levou a maior parte da Igreja catolica a retirar seu apoio ao regime, passando
a constituir, nos anos seguintes, um dos principais focos de oposicdo, que entretanto sempre se abriu
ao dialogo com os donos do poder, como apontou, por exemplo, Ken Serbin.s

Apesar da repressdo a suas liderancas e entidades ap6s o golpe, paulatinamente o movimento
estudantil recuperou forcas, reorganizou-se e passou a expressar o crescente descontentamento social,
que ndo encontrava vazdo nos marcos institucionais do regime. Os estudantes foram se tornando os
agentes sociais mais visiveis da oposicdo, como indicam as obras de Jodo Roberto Martins e Victoria
Langland,” entre outras. Em 1968, eles organizaram grandes manifestacoes de rua em todo o pais,
especialmente no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo. No mesmo ano, em articulacao com os estudantes,
despontou um setor radical no movimento operario que deflagrou greves expressivas em Contagem
(MG) e Osasco (SP) contra a politica economica que impunha contencado salarial.

O governo do marechal Arthur da Costa e Silva, sucessor de Castello Branco em 1967, oscilou
entre o dialogo e a repressao aos movimentos de 1968, que se inseriam numa conjuntura internacional
de revolta, por exemplo, contra a guerra do Vietna, promovida pelos Estados Unidos. No Brasil, o
descontentamento com a ditadura evidenciava-se em pecas teatrais, cangOes, filmes, romances,
poemas, quadros e outras obras de arte, nos protestos de rua, nas paginas dos jornais.s

No interior do MDB organizou-se um setor mais aguerrido, que procurou representar as ruas no
Congresso, em apoio ao movimento estudantil. Foi um discurso do deputado Marcio Moreira Alves —
considerado uma ofensa pelos quartéis — que deu pretexto para a edicdao do Ato Institucional n.5 (Al-
5), ap6s a recusa dos parlamentares de conceder licenca para o governo processar o deputado, que
gozava de imunidade parlamentar garantida pela Constituicao de 1967.

O AI-5 significou a quebra da legalidade imposta pelo préprio regime; dava poderes quase
ilimitados ao presidente da Republica, por exemplo, para legislar por decreto, suspender direitos
politicos dos cidaddos, cassar mandatos eletivos, suspender o habeas corpus em crimes contra a
seguranca nacional, julgar crimes politicos em tribunais militares, demitir ou aposentar juizes e outros
funcionarios publicos.

A arquitetura politica do regime, entre forca e convencimento, pendeu fortemente em favor da
primeira ap6s a edicao do AI-5. O Congresso ficou fechado por quase um ano, muitos parlamentares
foram cassados, oposicionistas foram detidos, consolidou-se uma censura rigida a meios de
comunicacao, artes e espetaculos. O aparelho da policia politica foi incrementado e reorganizado.

Legitimacao da ordem e oposicao

A forca ndo bastava, contudo, para garantir a estabilidade da dominacdo. Seria preciso encontrar
algum mecanismo de aceitacdo pacifica da ordem estabelecida. A partir de 1969, ficou clara a busca
de legitimidade na retomada a todo vapor do desenvolvimento econdomico, que vinha em alta desde
1967, concomitante a repressao contra os opositores e as medidas de reorganizacdo da sociedade.
Difundia-se a ideia de que s6 com os governos militares fora possivel retomar o progresso nacional
com manutencdo da ordem publica. A legitimacdo do regime passou a ancorar-se em Seu €xito
modernizador, que envolvia ainda medidas de assisténcia social.

Fosse fruto de um plano arquitetado, pelo menos desde o comeco dos anos 1960, por uma alianca
de militares com o empresariado nacional e multinacional, como propos Dreifuss;9 fosse resultado
quase aleatério de um jogo pragmatico dos donos do poder, como parece considerar Gasparil0 — o fato



é que desde 1964 foi se constituindo um projeto de modernizacao da sociedade brasileira a partir de
medidas econdmicas e politicas do Estado autoritario, associadas a iniciativa privada, o que se
convencionou chamar de modernizacdo conservadora, tomando emprestado o termo de Barrington
Moore Jr.1t Assim, os governos militares promoveram o desenvolvimento, embora a custa do
cerceamento das liberdades democraticas e com grande concentracdo de riquezas, ndao pelo viés do
capitalismo de massas, sonhado por Celso Furtado e outros nacional-desenvolvimentistas antes do
golpe. Ao contrario do que inicialmente pensaram seus adversarios, a ditadura impos um projeto de
modernizacdao da sociedade que ficou evidenciado a partir de 1970 com o chamado “milagre
brasileiro” na economia.

O regime, entretanto, ndao apostou todas as suas fichas de legitimacdao apenas no
desenvolvimento. No fim de 1969, tratou de reabrir o Congresso, devidamente expurgado, para
“eleger” o general Emilio Garrastazu Médici como novo presidente da Republica. A oposicao,
organizada no MDB, absteve-se de votar. Em descrédito, o partido sofreu sua maior derrota politica
em 1970, quando parte dos descontentes com a ordem estabelecida votou nulo ou em branco nas
eleicOes parlamentares. Apesar do recorde de votos brancos e nulos, a Arena venceu folgadamente as
elei¢cOes, baseando sua campanha no sucesso do “milagre”.

A repressdo e o desenvolvimento desarticularam as oposicoes por algum tempo, até porque boa
parte delas compartilhava as iniciativas modernizadoras do governo. Mas o “milagre” ndo duraria
muito, e em 1973 e 1974 ja surgiam sinais de crise economica, levando o regime a buscar novas
ancoras para manter a estabilidade. A repressdo, o €xito economico, medidas modernizadoras e de
assisténcia social ndo bastavam para assegurar a ordem. Ademais, montou-se uma maquina repressiva
dentro das Forcas Armadas, que passou a agir com relativa autonomia, pondo em risco a hierarquia da
instituigao.

A tese de uma “transicdao lenta, gradual e segura” para a democracia comecou a ganhar forca
entre os militares e seus aliados civis, mas eles consideravam também que os criticos mais radicais da
ordem estabelecida deviam ficar sob controle ou até ser eliminados. Em 1974, o general Ernesto
Geisel assumiu a Presidéncia da Republica. Ele promoveu uma “politica de distensdao”, também
denominada “abertura politica”, iniciando a transicdao democratica, que ainda duraria, com avancos e
recuos, até a eleicao indireta de um civil para a Presidéncia, em 1984.

Apos a derrota eleitoral de 1970, setores do MDB convenceram-se da necessidade de construir
uma atuacao oposicionista mais consistente, indispensavel a sobrevivéncia do partido, presidido desde
1971 por Ulysses Guimaraes, antigo politico do PSD. A oportunidade veio com a distensdo iniciada no
governo Geisel. Candidatos do MDB usaram o horario eleitoral gratuito na televisdao para fazer
criticas ao governo durante a campanha eleitoral parlamentar de 1974. Buscavam representar certo
descontentamento com a ditadura, que ficara indicado pelo numero elevado de votos nulos e brancos
em 1970, e que vinha aumentando com os problemas do “milagre economico”. Os resultados eleitorais
mostraram que o descontentamento era maior do que se supunha: com apoio concentrado nos grandes
centros urbanos, o MDB teve mais votos que a Arena para o Senado, embora perdesse por pequena
margem no sufragio para a Camara Federal. Apesar de manter a maioria no Congresso, 0 governo
ficou assustado, mesmo considerando que os eleitos pelo MDB em geral eram moderados e até
aderiam as diretrizes governamentais.

Setores das Forcas Armadas tramaram contra a distensdo de Geisel, que teve forca politica para
derrota-los, como no caso da demissao do ministro do Exército, Silvio Frota, em outubro de 1977. Por
outro lado, o regime ndao poupou esforcos para reprimir os partidos clandestinos de esquerda. Foi em
seu governo que se exterminou a guerrilha do Araguaia, com toda a sorte de desrespeito aos direitos
humanos, até o desaparecimento dos corpos dos guerrilheiros executados, que se tornariam, assim,



desaparecidos politicos. Eliminada a oposicao em armas, a repressao voltou-se para outros grupos. Em
1975, por exemplo, o PCB — que sempre apoiou 0 MDB - teve dirigentes presos ou mortos. Em
dezembro de 1976, lideres do PCdoB foram executados pelo Exército enquanto se reuniam numa casa
do bairro paulistano da Lapa. A direcao dos dois partidos ficou praticamente desarticulada.

Aos trancos e barrancos, seguia a politica de distensdao que levou ao fim o AI-5, com base em
emenda constitucional de outubro de 1978. A politica era de vaivéns, com recuos notaveis, como o
chamado “Pacote de Abril”, em 1977, que impds medidas para assegurar o controle do governo sobre
0 processo politico e econdmico, ap6s recesso temporario do Congresso Nacional, por este ter se
recusado a aprovar o projeto governamental de reforma do Poder Judiciario. Adotaram-se medidas
como a continuidade de elei¢Oes indiretas para os governos estaduais e federal, eleicdao indireta de um
terco dos senadores — o0 que garantia colégios eleitorais com maioria da Arena —, restricdes as
campanhas eleitorais no radio e na televisdo, e algumas cassacdes de parlamentares. O Congresso foi
logo reaberto, e o governo seguiu com o projeto de distensao, mas ficou evidente para a oposicdo que
o regime pretendia ditar a forma, o conteudo e o ritmo da abertura politica.

Com as restricoes impostas, nas eleicoes parlamentares de 1978, o MDB s6 conseguiu manter a
votacao que obtivera quatro anos antes. A oposi¢cdao seguiu minoritaria no Congresso, mas o sistema
bipartidario deixara de ser funcional para o regime. Ao agregar num unico partido todas as forgas de
contestacdo, agora muito mais fortes que antes, o governo nada tinha a ganhar. Aquela altura, o MDB
era mais uma frente politica, com varias fac¢Oes internas, que um partido.

A oposicao institucional também foi ativa em orgaos da sociedade civil, como a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e a Associacao Brasileira de Imprensa (ABI), que, entretanto, defendiam
posicOes variadas ao longo dos anos, entre colaboracado e resisténcia, como demonstrou, por exemplo,
Denise Rollemberg.12 A atuacao da imprensa também era repleta de ambiguidades, entre opor-se e
colaborar com a ditadura.13

A ambiguidade explica-se, em parte, porque a modernizacdo exigia profissionais capacitados,
muitos deles de oposicdo. A industria cultural, por exemplo, amadureceu sob uma ditadura que de um
lado incentivava a cultura e de outro a censurava seletivamente. Alguns professores incomodos eram
afastados, mas a pesquisa e a tecnologia foram financiadas até no meio universitario mais avesso ao
regime.

Na segunda metade dos anos 1970, surgiram movimentos sociais em busca de expressdao na cena
politica, revelando a insatisfacdo e o desejo de participacdo de organizacOes de bairro, favela, donas
de casa, negros, maes e mulheres contra a carestia, por creches, moradia, comissoes de satde, e assim
por diante. Muitas vezes os movimentos se articulavam com as comunidades eclesiais de base da
Igreja catolica, com o “novo sindicalismo” e com remanescentes da esquerda clandestina, conforme
apontaram pesquisadores como Eder Sader e Marco Perruso.14

Em 1977, o movimento estudantil ressurgiu em manifestacdes de rua, reivindicando liberdades
democraticas. O movimento vinha se reorganizando lentamente nos anos anteriores, num processo que
culminou em 1979, com a refundacdao da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), extinta dez anos
antes, em consequéncia de dura repressdo.!’s Apesar de terem a dianteira na retomada das
manifestacoes publicas, os estudantes passaram a ser coadjuvantes na cena politica de oposicao apds
as greves operarias que ganharam corpo a partir de 1978.

Tornou-se emblematica a figura do lider dos trabalhadores de Sdo Bernardo do Campo (SP), Luiz
Inacio da Silva, o Lula. Quando eclodiram as grandes greves de 1978, 1979 e 1980, ele ocupava a
presidéncia do Sindicato dos Metalurgicos. Lula era originario da estrutura sindical oficial e ligada ao
Estado, que foi mantida pelo regime militar, uma vez expurgada das liderangas consideradas
subversivas, depois de 1964. Inicialmente despolitizado, apesar de ter um irmdo mais velho



comunista, Lula fez carreira no sindicato a partir de 1969. A principio, em meados dos anos 1970, o
discurso e a pratica dele e de seus companheiros caminhavam na direcio de um sindicalismo sem
ambicoes politicas, voltado para obter melhorias trabalhistas, mais interessado em acordos que em
luta de classes. Por isso, Lula chegou a ser elogiado pelos donos do poder econdmico e politico, que
viam nele um lider operario confiavel, parecido com certos sindicalistas norte-americanos.

Nos piores anos da repressao, entre 1968 e 1978, o total de sindicatos oficiais na area urbana
aumentou 53,3%, foi de 2.616 para 4.009. Nas regides rurais houve crescimento ainda mais
expressivo, ligado a iniciativa da ditadura militar, que atrelava os sindicatos ao sistema previdenciario
e a convénios assistenciais: de 625 sindicatos em 1968, o total chegou a 1.669 em 1975, conforme
dados do IBGE organizados por Armando Boito.16 Esses nimeros, bem como a trajetoria inicial de
Lula, sao indicativos das relacdes também complexas dos trabalhadores do campo e da cidade com a
ditadura, que reprimia os lideres dos sindicatos mais combativos, porém incentivava os que se
integravam a nova ordem e a seu sistema assistencial, buscando assim legitimar-se.

A organizacao social, politica e economica estabelecida, contudo, impunha limites as concessoes
aos trabalhadores. A crise do milagre economico, o arrocho salarial, a crescente concentracao de
riquezas, a insatisfacdo com as medidas repressivas, as mudancas na conjuntura politica, entre outros
fatores, levaram a politizacdo de parte da classe trabalhadora. A partir de 1978, a dinamica das greves
ganhou todo o territério nacional, como expressao do “novo sindicalismo”, que constituiu um dos
principais movimentos de oposicdo a ditadura, embora organizado no interior de sua estrutura
institucional.1” As greves levaram a ganhos materiais relativamente modestos e geraram repressao
governamental, com intervencdao em sindicatos e varias prisoes, inclusive a de Lula, em 1980. Entao,
foi amadurecendo a proposta de um setor da classe trabalhadora, que passou a defender a construcao
de um novo partido de oposi¢cdo, com base na experiéncia de luta nos sindicatos e nos movimentos
populares que cresciam paralelamente, sobretudo na periferia das grandes cidades. A oportunidade
institucional veio em 1980, com o fim do bipartidarismo, que propiciou o nascimento do Partido dos
Trabalhadores (PT).18

A oposicao nos momentos finais da ditadura

O general Jodo Batista Figueiredo, sucessor de Geisel na Presidéncia, deu continuidade ao processo de
distensdo. Promoveu a anistia em agosto de 1979, dando uma resposta institucional para as
mobilizacGes da oposicdo, que envolveram varias entidades, do pioneiro Movimento Feminino pela
Anistia, criado em 1975, aos Comités Brasileiros pela Anistia, a partir de 1978, tema que vem sendo
estudado por pesquisadores como Janaina Teles.19

Figueiredo conduziu a reforma politica que buscava preservar um partido de sustentacao do
governo enquanto dividia a oposicao. No final de 1979 encaminhou ao Congresso um projeto de
reforma partidaria que foi aprovado contra a vontade do MDB, embora desse vazdao a desejos de
setores oposicionistas de assumir sua particularidade. O projeto impos o fim das legendas Arena e
MDB e definiu normas para a constituicio de novos partidos, mas excluindo a possibilidade de
legalizacdo dos comunistas.

A Arena converteu-se no Partido Democratico Social (PDS), que manteve maioria na Camara
Federal. O antigo MDB passou a denominar-se Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB). Surgiram mais quatro partidos institucionais de oposicao. O Partido Popular (PP), liderado
por Tancredo Neves, fazia oposicio bem moderada. O Partido Democratico Trabalhista (PDT) e o
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) rivalizavam pela heranca do trabalhismo. Os dois ultimos



contaram de inicio com poucos deputados, assim como o PT, que ocupou uma faixa mais a esquerda.
O PCB, o PCdoB e varias outras pequenas agremiacoes continuavam clandestinas, sem possibilidade
de legalizar-se. Entretanto, a maioria atuava institucionalmente, sobretudo dentro do PMDB e do PT.
A proposta de protestar com a anulacdao do voto nas eleicdes, que vinha minguando pleito apds pleito,
desde 1974, ja ndo tinha praticamente adeptos.

Com a proibicdo de aliancas partidarias nas elei¢des diretas para governador, em 1982, a maioria
do PP integrou-se ao PMDB para melhorar as oportunidades eleitorais de seus candidatos. O PMDB
elegeu governadores, com destaque para Sao Paulo e Minas Gerais. No Rio de Janeiro venceu o PDT
de Leonel Brizola, cabendo ao PDS a maioria em estados menores, sobretudo do Nordeste. As
oposicOes, porém, ndo obtiveram a maioria das cadeiras no Congresso Nacional nem no colégio
eleitoral que elegeria indiretamente o novo presidente da Republica.

Apesar das manifestacdes de rua que reuniram milhdes de pessoas em todas as principais cidades
do pais em favor da aprovacdao da emenda constitucional que previa a realizacao de eleicoes diretas
para a Presidéncia da Republica, em 1984 — que ficaram conhecidas como Movimento pelas Diretas Ja
—, @ 0p0sicao nao conseguiu maioria para garantir sua aprova¢ao no Congresso.

Favorito para ganhar as elei¢Oes indiretas, o PDS dividiu-se entre dois candidatos nas suas
prévias internas a sucessdo presidencial: o militar Mario Andreazza e o ex-governador civil de Sao
Paulo, Paulo Maluf, que acabou triunfando. Sem aceitar a candidatura de Maluf, os dissidentes
formaram a Frente Liberal, que mais tarde deu origem ao Partido da Frente Liberal (PFL). Eles
negociaram com o PMDB e acabaram apoiando Tancredo Neves nas eleicoes indiretas. Obtiveram a
vice-presidéncia na chapa, para a qual foi indicado José Sarney, antigo lider do PDS.

Com a nova correlacdo de forcas no colégio eleitoral, os oposicionistas foram eleitos. A morte
subita de Tancredo resultou na posse de José Sarney. O primeiro governo apés o ciclo dos generais,
geralmente considerado o marco do fim da ditadura, foi chefiado pelo antigo lider do partido do
governo Figueiredo, fato que mostra bem a intrincada simbiose politica entre oposicdo e situacao no
periodo da transi¢do democratica.

Um episddio envolvendo intelectuais e o MDB ilustra as ambiguidades da oposicdo que acabaria
triunfando com a eleicdao de Tancredo Neves. Em 1973, Ulysses Guimardes procurou os cientistas
sociais — muitos deles afastados a forca da universidade — que haviam criado em Sao Paulo o Centro
Brasileiro de Analise e Planejamento (Cebrap). O principal dirigente do MDB buscava ajuda para sua
campanha como candidato as eleicOes indiretas para a Presidéncia da Republica. Ele sabia nao ter
chance no colégio eleitoral contra Geisel, candidato do regime, mas lancou-se para ocupar o espaco
institucional, tentando reerguer seu partido, que andava em baixa.

Alguns membros do Cebrap — como Fernando Henrique Cardoso, Francisco Weffort e Francisco
de Oliveira — aceitaram participar como grupo de apoio, que era remunerado. Segundo Francisco de
Oliveira, seis pesquisadores originarios do Cebrap foram a Brasilia para debater o programa
elaborado, a pedido de Ulysses Guimaraes, reunindo a alta cipula do MDB, quase toda vinda do antigo
PSD: Ulysses, Amaral Peixoto, Thales Ramalho, Tancredo Neves e Nelson Carneiro. E ainda André
Franco Montoro, que tinha origem na democracia crista e teria sido o unico a comentar algo na
ocasido. Os outros ouviram impassiveis, silenciosos e formais, sem se comover com os dados
apresentados, como a distribuicdo de renda concentradora de riquezas. Oliveira concluiu que o
problema deles era a ditadura, ndo o regime econémico.20

O episodio revela varios aspectos, como a heterogeneidade da oposicao a ditadura, o predominio
dos setores mais moderados dentro do MDB e ainda a existéncia de uma oposi¢do no meio intelectual,
que tinha aspectos radicais mas também se profissionalizava dentro da ordem do regime.

A oposicdo aos atos de forca da ditadura nem sempre significou contestar seus esforcos de



institucionalizacdo, que acompanharam o processo de modernizacdo conservadora da ordem
estabelecida. Ademais, a politica economica de crescimento era apoiada pelas classes dirigentes e por
varios setores da sociedade civil, que ndo raro fechavam os olhos para as arbitrariedades do regime, ou
até as apoiavam expressamente.

Resisténcia e integracao

Modernizagdo, desenvolvimento capitalista, autoritarismo e lutas sociais pela constituicdo de uma
esfera publica, ou até mesmo de um outro tipo de sociedade, entrelacaram-se de tal maneira,
sobretudo a partir dos anos 1970, que qualquer desses aspectos s6 pode ser compreendido levando-se
em conta os demais. Isso talvez ajude a explicar a atualidade da discussdao sobre os tempos da
ditadura, cinquenta anos apds o golpe e quase trinta anos depois da volta do governo a um presidente
civil. Em 1987, o debate sobre o Estado Novo de 1937 ndo tinha nem de longe a mesma repercussao
que hoje ainda tem o golpe de 1964. Afinal, as bases da sociedade em que vivemos foram construidas
a partir dali.2

A organizacdo da ordem produtiva, do Poder Judiciario, do sistema partidario, da Previdéncia e
dos mecanismos de assisténcia social, da industria cultural, do complexo de telecomunicacdes, das
policias, dos bancos e financas, do sistema de ensino, inclusive nas universidades e na pds-graduacao,
tudo isso tem raizes naquele periodo decisivo da modernizacao conservadora da sociedade brasileira.
Ela ndo pode ser atribuida sé aos militares, mas também a seus aliados civis, que levaram em conta a
acdo das oposicoes, cujas demandas procuraram contemplar a seu modo, quer com medidas impostas,
quer negociadas, o que significa que elas também participaram desse processo.

Eis um exemplo de como o uso da forca ndo significava necessariamente ignorar a oposicao,
antes procurando resolver suas reivindicacoes de modo palatavel para a consolidacdao de uma nova
ordem, modernizada autoritariamente. Em pleno governo Médici, o ex-coronel Jarbas Passarinho
ocupou o Ministério da Educacdo e Cultura, sob vigéncia de uma forte legislacdo repressiva
(especialmente o Decreto n.477), que durante alguns anos conseguiu calar o movimento estudantil. Ao
mesmo tempo, levou adiante a reforma universitaria e do ensino médio, que procurava dar resposta —
nos termos do governo — as reivindicacoes de estudantes nas ruas em 1968, como o fim da catedra e a
ampliacdo de vagas no ensino superior. Ele escreveu em suas memorias que o plano inicial era
implantar o ensino superior publico pago. Isso s6 ndo teria ocorrido pela resisténcia interna no
governo, “receoso da agitacdo estudantil”, segundo Passarinho.22 Certamente também deve ter sido
considerada a correlacdo de forcas nas instancias dirigentes das universidades, onde havia forte
enraizamento das propostas de ensino publico e gratuito, que s6 foram parcialmente contornadas com
a crescente abertura para o ensino superior privado.

Assim, as lutas da oposicdo estudantil ndo foram em vado. Apesar da derrota do movimento, a
acdo dos estudantes ajudou a moldar as reformas do governo, que pautava suas acoes levando em
conta possiveis respostas dos opositores. O mesmo se deu em tantos outros casos. Para citar apenas
mais um, envolvendo o mesmo ministro, ele implantou o Movimento Brasileiro de Alfabetizacao
(Mobral), em 1971, como resposta ao método politizado de alfabetizacdo de adultos levado adiante
por Paulo Freire antes de 1964.

Usando termos gramscianos, sob a ditadura, contraditoriamente, estabeleceram-se as bases para a
consolidacdo da hegemonia burguesa no Brasil. Isto é, a sociedade organizou-se em moldes
capitalistas contemporaneos, tendendo a fundamentar-se mais no convencimento que na forga, que
entretanto segue presente. A organizacdo capitalista da sociedade nos moldes em que se estabeleceu



no Brasil tornou-se algo naturalizado, como se fosse o caminho necessario da modernidade, aceito até
pelos partidos identificados com os trabalhadores, que no entanto buscariam atuar no sentido de
mitigar os efeitos socialmente perversos do sistema.

E possivel que, quanto mais a ordem capitalista se consolidar no Brasil, mais as revisdes
historiograficas avancarao no sentido de matizar o uso da forca durante o regime militar, ressaltando
seu aspecto modernizador, considerado positivo em si mesmo. Veja-se o debate sobre a “ditabranda”,
a partir de um polémico editorial da Folha de S.Paulo, de 17 de fevereiro de 2009, que usava essa
expressao.

O regime implantado em 1964 foi o coroamento de um longo processo de revolugdao burguesa no
Brasil, sob bases autoritarias, como propos Florestan Fernandes.2s Indo além: a complexidade da
modernizacdo, com o tempo, tornou anacronicos os moldes ditatoriais. Lentamente, em oposicao —
mas também em interacdo com as politicas governamentais —, foi se consolidando, de maneira
contraditéria, uma esfera publica com regras para arbitrar as condutas e os embates entre os agentes
sociais a fim de estabelecer direitos e deveres legalmente reconhecidos, inclusive de competicao
eleitoral. Isso ocorria em paralelo a tradicional troca de favores, pratica herdada de uma sociabilidade
de caracteristicas pré-capitalistas, sem contar a violéncia institucionalizada em o6rgdaos como as
Policias Militares. Em outros termos, avancaram as lutas pelos direitos sociais e pela democracia,
num sentido civilizador, mas no interior do capitalismo, que segue sem ameacas em sua peculiar
caracterizacao na sociedade brasileira, na qual — apesar de eventuais melhorias para os mais pobres —
o “moderno” é indissociavel do “atrasado”, e as desigualdades sociais eternizam-se como se fossem
naturais.

a O primeiro Ato Institucional, de abril de 1964, continha medidas de perseguigdo aos considerados subversivos, entre outras que
fortaleciam o poder central. Mas manteve a Constituicdo de 1946 e o calendario eleitoral. O Ato inicialmente ndo tinha nimero e
estabelecia seu prazo de validade até janeiro de 1966.



3. A modernizacao autoritario-conservadora nas universidades e a
influéncia da cultura politica

RoODRIGO PATTO SA MOTTA

O regime militar é fendomeno proximo de nds. Ele faz parte do espaco de experiéncia de muitos
brasileiros, e o seu legado marca mesmo quem nao viveu aqueles anos ou ignora completamente esse
passado recente. Entretanto, com o transcurso de cinquenta anos, os eventos de 1964 comecam a
ganhar certa distancia temporal, sobretudo para os mais jovens, o que pode trazer alguns ganhos para
as tarefas do conhecimento. O envolvimento emocional com o objeto de pesquisa esta sempre presente
no trabalho do historiador, e ele implica aportes positivos. A paixdao em excesso, porém, tolda a visao,
além de ser fraca conselheira politica.

O momento € propicio para produzir conhecimento mais refinado sobre 1964 e o regime
autoritario, superando esquemas simplistas e explicagoes deterministas que fizeram sucesso décadas
atras. Ha muito a investigar sobre a ditadura brasileira, que, a proposito, entre as congéneres da
América do Sul, legou o maior acervo documental, fontes cada vez mais acessiveis gracas as
conquistas democraticas dos ultimos anos. As pesquisas e reflexdes recentes tém questionado
esquemas interpretativos criados no calor dos acontecimentos e sob a influéncia das modas tedricas
dos anos 1970 e 1980. Conceitos como Estados burocratico-autoritarios, Doutrina (ou ideologia) de
seguranca nacional, Estados terroristas, entre outros, ainda que oferecam insights interessantes para a
aproximacado ao tema, podem se tornar camisas de forca tedricas, principalmente quando utilizados
para igualar todas as ditaduras da América Latina sob os mesmos rotulos, ou para impor uma logica
férrea aos acontecimentos.

Se o eixo do conflito era a oposicdo nacionalismo versus internacionalismo, com os golpistas
perfilando-se na ultima posicdao, como explicar a intensificacdao do desenvolvimentismo sob o regime
militar, que aumentou a intervencao estatal na economia? Se o golpe foi essencialmente fruto de
maquinacoes dos Estados Unidos, como encaixar nesse esquema o afastamento em relacdo a
Washington a partir do segundo governo militar? Se os militares seguiram um script desenhado pelo
capitalismo multinacional, por que os capitais privados internacionais nao vieram em avalanche
quando da vitdria dos golpistas, e so intensificaram de fato seus investimentos no quadro do “milagre
economico”, anos depois? Se o movimento de 1964 foi estruturado a base da rejeicao total do
programa reformista, por que a ditadura se apropriou de alguns projetos defendidos no contexto do
governo Jodao Goulart, como a reforma universitaria, e por que o primeiro presidente militar, Castello
Branco, propos ao Congresso mudancas na Constituicao para viabilizar a distribuicdo de terras?

Claro, o capital multinacional e o governo dos Estados Unidos ajudaram a derrubar Goulart e
aplaudiram com entusiasmo a ascensdao dos militares, e muitos dos apoiadores do novo regime
(sobretudo proprietarios rurais) eram conservadores na estrita acepcdao da palavra, queriam manter
tudo como antes. Mas o ponto é que a “coalizao” golpista era ampla e heterogénea, dificil de
enquadrar em uma analise simples. Além disso, nem todos os grupos tinham projetos claros para o
futuro, apenas a certeza de remover o governo Goulart para interromper o processo de esquerdizagao
(ou comunizacao, como se dizia) entdo em curso, que afetaria os interesses de todos. E tais interesses
ndo eram apenas de natureza politica, economica ou social, mas também cultural, como a defesa de
valores religiosos, por exemplo. Esse conjunto de interesses ameacados expressou-se em linguagem
politica com base na légica binaria de “nés contra eles”, ou “democratas” contra “comunistas”,



segundo as representacoes dos apoiadores do golpe.

O consenso anticomunista entre os vitoriosos foi fundamental para uni-los, sobretudo as
corporacOes militares, porém, como disse certa vez o general Carlos Meira Matos, isso era
insuficiente como programa de governo.! Para compreender as politicas implantadas pela ditadura é
preciso considerar que nao havia um projeto perfeitamente desenhado antes do golpe: muitas das
escolhas foram tomadas ao sabor dos eventos, das pressoes e das lutas travadas ao longo dos anos, as
vezes de maneira improvisada. Os programas do regime militar resultaram das negociacoes e dos
conflitos entre os grupos apoiadores do regime, que foram influenciados por pressoes internacionais,
pelo contexto econdmico, pelas acoes dos opositores e também pelas tradicoes do pais, sem esquecer
que as preferéncias pessoais dos detentores do poder igualmente entram em conta.

Nao é o caso de retornar a narrativa da historiografia tradicional, que se ocupava apenas dos
grandes personagens e das intrigas palacianas, porém, os esquemas generalizantes igualmente
oferecem explicacdes insuficientes. Melhor abordagem é combinar na analise a atuacdo dos lideres e a
influéncia exercida sobre eles por fatores estruturais que, simultaneamente, oferecem aos agentes
politicos um leque de escolhas e limitam suas opc¢oes.

O cuidado com a problematizacdo tedrica se justifica em vista da dimensao dos desafios a
enfrentar nesse campo. Ha muito ainda a analisar e explicar sobre o regime militar brasileiro, cuja
historia é eivada de ambiguidades e paradoxos, algumas vezes raiando a contradi¢ao. O Estado
autoritario foi marcado por indefinicdes ideoldgicas, dividido entre assumir-se como ditadura ou
conciliar com os principios liberais, ao passo que oscilava entre o nacionalismo desenvolvimentista e
os principios do livre mercado. Ao mesmo tempo que demonizou o “populismo” de seus antecessores,
a ditadura ndo s6 manteve intactas, como também ampliou as estruturas corporativas herdadas, além
de ter criado um sistema previdenciario universal, sob controle do Estado.

Considerando as acoes repressivas, que produziram centenas de mortos e um nimero ainda maior
de torturados, em certas ocasiOes as perseguicoes aos esquerdistas foram contornadas com base em
interesses pragmaticos ou em arranjos pessoais, resultando em cooptacao de quadros para o aparelho
estatal e em certa tolerancia com elementos da esquerda intelectual e artistica. O regime era
convictamente anticomunista, porém, manteve relacdes corretas com Moscou e o bloco socialista
(exceto Cuba), e, enquanto a leitura de Mao e Guevara era proibida, Marx podia circular nos bancos
universitarios e mesmo nas bancas de revistas.a Além disso, os vitoriosos de 1964 atacaram as
promessas do governo deposto, mas se apropriaram de alguns de seus projetos e ideias, como a
reforma universitaria, que implantaram de modo autoritario e elitista.

Nessa direcdo, o conceito de modernizacdao conservadora pode servir como sintese dos paradoxos
e contradicoes do regime militar. O grande paradoxo da ditadura era expressar, simultaneamente,
impulsos conservadores e modernizadores que, por vezes, geraram acoes contraditorias. O desejo
modernizador implicava desenvolvimento econdmico e tecnologico e, portanto, aumento dos contatos
com o exterior e da mobilidade das pessoas, além de expansao industrial e mecanizacdo agricola. Com
isso, levava-se ao aumento da urbanizacdao e do operariado fabril, gerando potenciais tensdes e
instabilidade nas relacdes sociais e de trabalho. Ja o impulso conservador estava ligado a vontade de
preservar a ordem social e os valores tradicionais, o que insuflava o combate as utopias
revolucionarias e outras formas de subversao e “desvio”, ai incluidos questionamentos a moral e aos
comportamentos convencionais.

O resultado das politicas modernizadoras colocava em xeque as utopias conservadoras, pois
solapava as bases da sociedade tradicional ao promover a mobilidade social e urbana em ritmo
acelerado: o sucesso economico da ditadura abalava a ordem social defendida por alguns de seus
apoiadores. Por outro lado, se levado as ultimas consequéncias, o programa conservador oporia



obstaculos a modernizacdo, pois o expurgo de todos 0s “suspeitos” e “indesejaveis”, grupo bem-
representado na elite universitaria e intelectual do pais, significaria a perda de quadros fundamentais
para o projeto modernizante. Por isso, em certos momentos, as demandas conservadoras foram
contornadas, enquanto o autoritarismo sempre esteve presente nas politicas do regime militar. Além
de util para reprimir os inimigos ideoldgicos do regime, o aparato autoritario tornou-se instrumental,
também, para a implantacdo da pauta modernizadora.

Paradoxalmente, o poder autoritario construido para expurgar as esquerdas e manter a ordem
social foi usado também para alavancar os projetos modernizadores, removendo obstaculos e impondo
os caminhos escolhidos pelos tecnocratas. Dai haver motivos para oscilar na escolha da melhor
adjetivacdo para o regime militar brasileiro: modernizacao conservadora ou autoritaria? A resposta é
que ele foi simultaneamente autoritario e conservador, e a melhor maneira de mostrar os impasses
entre os dois impulsos é analisar as situacoes em que eles se fizeram presentes.

Importa perceber que esses paradoxos e contradicOes derivavam da propria ossatura politica do
regime, resultado da aproximacdo de grupos ideologicamente distintos, unidos apenas por pauta
negativa comum. O regime militar tinha trés fontes ideoldgicas principais: nacionalismo autoritario,
liberalismo e conservadorismo (e mais a tradi¢dao anticomunista, servindo como elo entre elas), cada
uma com nuancas e peculiaridades que apontavam para politicas diferentes. O carater paradoxal do
regime militar, em grande medida, devia-se as pressoes diferentes exercidas por tais grupos, que por
vezes eram conciliadas, enquanto, por outras, eram atendidas umas em detrimento das outras. Em
certas circunstancias, ja que diferentes grupos ocupavam lugares distintos no aparelho do Estado,
politicas contraditorias foram adotadas ao mesmo tempo. Por exemplo, enquanto certos lideres
batalhavam pelo sucesso da reforma universitaria, criando melhores condi¢des de trabalho para os
professores, os comandantes da maquina repressiva intensificavam os expurgos, lancando inseguranca
e desanimo nos meios académicos.

Tratava-se de regime politico em cujos discursos se afirmavam, ao mesmo tempo, os valores
democraticos e liberais, a defesa da autoridade e da patria “una e indivisa” e a exaltacdo da familia e
da ordem social tradicional. Para explicar a indecisdo do regime militar entre ditadura e respeito a
certas instituicoes liberais ha que levar em conta, também, o fato do seu evento originario (o “31 de
marco”) ser considerado um movimento em defesa das instituicdes democraticas, supostamente
ameacadas pela esquerda e por Goulart. Assim, no imaginario da “Revolucao de 1964”, os temas da
liberdade e da democracia ocupavam lugar importante, opondo obstaculos aos que desejavam
estabelecer um regime ditatorial puro.

Evidentemente, isso ndo impediu a violéncia repressiva, tampouco que o conceito de democracia
se prestasse as mais diversas apropriacOes. Ainda assim, as representacOes associando “1964” a
significados liberais ndo se restringiram a efeitos retéricos, pois serviram de arma aos setores
moderados do regime para conter sua ala radical.> Ndao que houvesse entre eles, efetivamente,
democratas. Tais setores preferiam um tipo de autoritarismo liberal capaz de garantir estabilidade,
afastar os riscos de mudanca social e, a0 mesmo tempo, evitar que a repressao muito intensa tornasse
a luta armada a tnica opg¢do dos oposicionistas.

O maximo a que o regime chegou como afirmacao ideoldgica foi o lema “Desenvolvimento com
seguranca”, uma sintese dos impulsos modernizadores e conservadores autoritarios. Mas ha razoes
para duvidar se tais ideias davam coesdo a todos os segmentos do aparato estatal, ja que outros
substratos ideologicos povoavam o universo dos circulos no poder.2 Exatamente por carecer de
construto ideologico abrangente, o regime militar ndao elaborou projeto cultural original, salvo a
reafirmacdo do patriotismo tradicional que se manifestou no reforco das comemoracoes de datas
civicas e de herois. A proposito, chama atencao a incapacidade da ditadura de tornar o dia 31 de marco



uma data civica popular, comemorada fora dos quartéis, apesar de algumas tentativas fracassadas
nessa direcdo. A falta de coesdo ideologica da ditadura tornou mais facil a tolerancia a iniciativas
culturais inspiradas nos valores da esquerda, a exemplo do estilo arquitetonico dominante nos campi
universitarios erigidos nos anos 1970, tracado por arquitetos modernistas desafetos do regime e
vitimas dos expurgos politicos. Pode-se supor que razoes semelhantes possibilitaram a incorporacao a
industria cultural de varios artistas e produtores culturais com formacao de esquerda.3

Para compreender a natureza paradoxal do regime autoritario é fundamental perceber a influéncia
de certos tracos da cultura politica brasileira. A prépria tendéncia a acomodar no “barco” do poder
grupos diferentes, com projetos dispares e as vezes contraditérios, é parte da tradicdo politica do pais.
A conciliacdo-negociacdo como estratégia politica é recorrente na historia do Brasil, e o episodio de
1964, em linhas gerais, se encaixa no modelo. Nesse sentido, a propria modernizacdao conservadora
também ndo é novidade, ja que se manifestou em momentos anteriores, sobretudo na ditadura
varguista. Assim, a disposicdo para a montagem de projetos politicos ambiguos, a base da
acomodacdo, esta inscrita na cultura do pais, tornando-se opcao viavel por ter gerado sucesso em
ocasioes anteriores, de modo que é fruto de escolha racional dos atores envolvidos, e ndo resultante de
qualquer forma de atavismo.

O que aqui se designa por conciliacdo implica a tendéncia a flexibilidade, a disposicdo ao
compromisso, a negociacdo, ao arranjo. Na tradi¢do brasileira é comum o recurso a acomodacao, a
busca de compromissos que evitem solucOes radicais. Procuram-se acomodar os interesses de grupos
em disputa, em um jogo de mutuas concessdes, para evitar conflito agudo, sobretudo quando os
contendores principais pertencem as elites da sociedade. Essas sdao reflexdes elaboradas para a cultura
brasileira em geral, mas aplicaveis especificamente a cultura politica, e com manifestacoes frequentes
na historia politica, inclusive no periodo do regime militar, como se postulara a seguir.

Quem se propOe a desvelar as complexidades da ditadura enfrenta alguns desafios politicos,
principalmente o risco de acusacao de complacéncia com a violéncia do regime, como se os crimes da
ditadura pudessem ser perdoados. Nao se trata disso. O regime militar ja foi derrotado, felizmente, e
pesquisa-lo para além de sua violéncia repressiva ndo vai fortalecer o projeto autoritario, ao contrario.
Serdo mais elevados os custos politicos se evitarmos aprofundar as pesquisas e envolvermos o tema
em uma redoma protetora, contentando-nos em repetir esquemas explicativos consagrados. A
verdadeira superacdo do autoritarismo demanda perceber que o problema ndo se resumiu a uma casta
de malvados que tomaram o poder e impuseram violéncias a sociedade. O Estado autoritario
encontrou o apoio e o beneplacito de muitas pessoas, além de ter contado com a indiferenca de outras
tantas, este tltimo grupo talvez a maioria.4

Assim, é fundamental compreender os mecanismos que explicam o apoio a ditadura, sobretudo as
estratégias e as politicas elaboradas pelo Estado para conquistar legitimidade. Esclarecer a
complexidade do fendmeno autoritario para, quem sabe, supera-lo, demanda revelar a existéncia de
conexdes situadas para além do aparelho estatal. E imprescindivel perceber que o regime militar, para
perdurar, adotou outras armas além da violéncia. E como durou! A ditadura brasileira foi violenta,
como sabemos bem. Matou, torturou, exilou e demitiu. Entretanto, o Estado autoritario combinou a
violéncia com estratégias de negociacdo e acomodacdo, para aplacar as oposicOes e reduzir a
resisténcia ao seu poder. Nesse sentido, as politicas de modernizacdao objetivavam também a conquista
de legitimidade, pois buscavam atrair apoio social e desmobilizar os opositores. Tais estratégias
foram particularmente visiveis na relacdio do Estado com as elites intelectuais, em particular
profissionais académicos e produtores culturais.

Jogos de acomodacao



As universidades configuram espaco privilegiado para perceber as ambiguidades do regime militar,
bem como suas estratégias para aplacar os descontentes e seduzir as elites intelectuais.s Observando as
politicas estatais para o ensino superior, notamos, em certas circunstancias, que a repressao foi
temperada com estratégias de moderacdo. Para além da violéncia politica, que ndao pode ser
minimizada, as relacdes da ditadura com os meios académicos foram permeadas também por jogos de
acomodacdo que transbordam a tipologia binaria “resisténcia x colaboracdo”. As universidades foram
um dos alvos principais do projeto modernizador autoritario da ditadura, pelo papel que elas tém na
preparacdao de elites administrativas, de tecndlogos e cientistas, mas também por sua importancia
politica, como formadoras de liderangas intelectuais.

Como ja foi mencionado, o novo regime se apropriou do projeto de reforma universitaria, uma
demanda da esquerda no pré-1964 que defendia, entre outras coisas, a democratizacdo do acesso e da
gestdo, o fomento a pesquisa e a criacdao de carreira docente atrativa, sobretudo com o regime de
trabalho de dedicacdo integral. Ensaiada entre 1965 e 1967, a reforma universitaria da ditadura foi
lancada efetivamente em 1968, impulsionada pela crise estudantil que ela procurava aplacar. A
reforma resultou de uma decisdo politica do comando militar, imposta a uma comunidade académica
que, em muitos casos, reagiu com perplexidade. Claro, os tracos esquerdistas das demandas
reformistas do contexto pré-64 foram desconsiderados, mas alguns pleitos dos académicos foram
atendidos. O objetivo era conectar as universidades aos trilhos do projeto desenvolvimentista
autoritario, mas a motivacao politica de desmobilizar o radicalismo estudantil e seduzir os intelectuais
foi fundamental.c

Modernizagdao conservadora autoritaria é o termo adequado para expressar a reforma
universitaria da ditadura, processo marcado por paradoxos e impulsionado por forcas heterogéneas.
Em seu eixo modernizante, a reforma implicou: racionalizacao de recursos; busca de eficiéncia;
expansao de vagas na graduacdo; mudancas nos exames vestibulares; aumento da participacdo da
iniciativa privada no ensino superior; reorganizacao da carreira docente federal, com melhores
salarios e dedicacdo exclusiva; criacdo de departamentos em substituicdo ao sistema de catedras;
fomento a pesquisa, com aumento nas verbas e financiamentos; criacao de cursos de pds-graduacao;
incremento nas bolsas de estudo para formacdo de docentes no exterior; e criacdo de novas
universidades federais e estaduais, com um projeto milionario de construcao de novos campi.

Para se ter uma ideia dessas mudancas em numeros, alguns exemplos: em 1964 havia 23 cursos
de pds-graduacao no Brasil, enquanto em 1974 eles passaram a quatrocentos; o nimero de estudantes
universitarios subiu de 140 mil em 1964 para 1 milhdo e 300 mil em 1979; as bolsas de pos-graduacao
financiadas pelas agéncias federais (Capes e CNPq) passaram de aproximadamente mil em 1964 para
cerca de 10 mil em 1976.

A infraestrutura universitaria e 0s recursos para pesquisa e poOs-graduacdo aumentaram
significativamente no Brasil, mais ainda quando se compara com a situacao nas ditaduras vizinhas do
Cone Sul, que reduziram verbas para forcar o encolhimento do ensino superior. Entretanto, é preciso
destacar que se tratou de crescimento atabalhoado e precario, que entrou em crise com o esgotamento
da expansao econdomica do regime militar, nos anos 1980.

No eixo conservador das politicas universitarias, a ditadura sofreu o impulso de forcas
(geralmente de religiosos, intelectuais e de militares conservadores) que ndo se contentavam tao
somente com 0 expurgo da esquerda revolucionaria e da corrupcdo. Tais grupos tentaram aproveitar o
momento para impor uma agenda conservadora mais ampla, que contemplasse a luta contra
comportamentos morais desviantes, a imposicao de censura e a adocdo de medidas para fortalecer os
valores caros a tradicdo, sobretudo a patria e a religido. Por isso, o regime militar combateu e
censurou as ideias de esquerda e tudo o mais que achasse subversivo — e, naturalmente, os seus



defensores; controlou e subjugou o movimento estudantil; criou agéncias de informacdo (as
Assessorias de Seguranca e InformacoOes, ASIs) especificas para vigiar a comunidade universitaria;
censurou a pesquisa, assim como a publicacdo e circulacdo de livros; e tentou incutir valores
tradicionais por meio de técnicas de propaganda, da criacdo de disciplinas dedicadas ao ensino de
moral e civismo e de iniciativas como o Projeto Rondon.

As universidades constituem espaco privilegiado para observar os entrechoques das diferentes
forcas que moveram o experimento autoritario brasileiro. Elas eram lugares importantes para a
modernizacdo do pais, bem como campo de batalha entre os valores conservadores e os ideais de
esquerda e de vanguarda; instituicdes que o regime militar, simultaneamente, procurou modernizar e
reprimir, reformar e censurar. Sob o influxo da cultura politica brasileira, os governos militares
estabeleceram politicas ambiguas, conciliatorias, em que os paradoxos beiram a contradicdo: demitir
professores que depois eram convidados a voltar, para em seguida afasta-los novamente; invadir e
ocupar universidades que ao mesmo tempo recebiam mais recursos; apreender livros subversivos, mas
também permitir que fossem publicados e circulassem. Como explicar o paradoxo de uma ditadura
anticomunista que permitiu a contratacdo de professores marxistas e manteve comunistas em seus
cargos publicos, enquanto outros eram barrados e demitidos? Como foi possivel, no mesmo contexto,
o marxismo ter aumentado sua influéncia e circulagdao nas universidades, contra a vontade e os
esforcos dos 6rgaos de repressao?

Outros elementos tradicionais da politica brasileira, integrantes da sua cultura, também se
fizeram presentes: o Estado autoritario lancou mao de estratégias de cooptacdo, e varios agentes
publicos demonstraram flexibilidade em relacdo as normas oficiais, com tendéncia a tangenciar os
preceitos legais e confiar mais na autoridade pessoal, nos lacos sociais e em arranjos informais. Tais
praticas permitiram ao Estado contar com o talento de profissionais provenientes de campo ideologico
adversario, mas também propiciaram o amortecimento da repressao, com base na mobilizacdo de
fidelidades pessoais e compromissos informais. Em outros termos, certas vezes os atores colocaram
no primeiro plano os lagos pessoais, deixando em segundo lugar compromissos politicos e afinidades
ideolégicas.

No caso dos meios académicos, esse aspecto foi mais marcante, pois muitos dos seus membros
tinham lagos pessoais ou familiares com membros do governo e mesmo das Forcas Armadas. Assim,
caracteristicas peculiares da sociedade brasileira, altamente elitizada e com recursos educacionais e
culturais concentrados nos estratos superiores, geraram situacoes em que as liderancas académicas
esquerdistas e os lideres do Estado militar pertenciam aos mesmos grupos sociais, o que implicava,
muitas vezes, lacos de parentesco, amizade ou de convivéncia escolar anterior.

Isso explica por que, em certas situacOes, quando as caracteristicas do regime permitiam agoes
repressivas duras, certos agentes estatais optaram por moderacado, tolerancia e/ou negociacao. Gestoes
de natureza pessoal permitiram que: vetos politicos a contratacdo de alguns professores fossem
contornados; sugestdes para aposentadoria compulsoria fossem engavetadas; passaportes bloqueados
fossem liberados; bolsas de pesquisa retidas fossem autorizadas; condenacdes judiciais se tornassem
mais leves; e, também, alguns presos fossem libertados e certas prisdes evitadas.

Claro, nem todos os servidores do regime estavam predispostos a moderacao, e nem sempre ela
funcionou bem, pois centenas de professores e intelectuais perderam cargos ou tiveram a contratacao
barrada.d Além disso, é importante lembrar que muita violéncia ocorreu nos campi universitarios,
sobretudo nos momentos das invasoes policiais, que tiveram lugar em 1968 e, com menor intensidade,
em 1977, para nao falar dos membros da comunidade universitaria presos, torturados e mortos. Por
outro lado, a disposicdo das autoridades para agir com moderagdo era tanto maior quanto menor o
impacto publico das atividades promovidas no espaco universitario. Em outras palavras, se o



radicalismo académico ndo transpusesse os muros das faculdades, maiores as chances de ser tolerado
e de ndo atrair medidas repressivas.

No entanto, apesar dessas ressalvas, nas universidades algumas vezes a moderacao prevaleceu, e
a repressao foi temperada com negociacdo e tentativas de acomodacdo, em certos casos com a
anuéncia dos 6rgaos de repressao.s Importa ressaltar que esses jogos de acomodacdo, que se situavam
em espaco intermediario entre as opg¢Oes de resistir ou aderir ao regime militar, implicavam
compromissos de mdo dupla. Os intelectuais visados pelas agéncias de repressao que conseguiam
escapar de perseguicoes deveriam comportar-se com discri¢do, evitando ataques publicos contra a
ditadura.

E fundamental levar em conta a existéncia de tais espacos de acomodacdo e negociacido, tanto
para entender a natureza do regime militar quanto porque eles tiveram impacto no processo de
superacao do autoritarismo. Os expurgos nas universidades teriam sido maiores nao fosse a influéncia
moderada em alguns circulos do poder, e gracas as estratégias de acomodacao que adotaram em certas
circunstancias. Tanto membros do governo quanto dirigentes universitarios trabalharam para evitar
demissOes e liberar contratacOes, contrariando a indicacdo de orgdos repressivos. Fizeram-no pelo
interesse de contar com o talento de certos profissionais académicos, o que a seus olhos justificava a
tolerancia politica, ou para evitar perda de prestigio junto a comunidade universitaria e a opinidao
publica. Dai ser comum encontrar reitores que tomavam medidas repressivas com uma das maos e
com a outra protegiam pessoas visadas.

Com isso, evitou-se o expurgo completo da esquerda académica, e, apesar dos esforcos da direita
militante, que teve forca para bloquear muitas contratacées de “suspeitos”, alguns professores com
perfil esquerdista foram admitidos. Essas situacoes foram mais frequentes antes do AI-5 (entre 1965 e
1968) e depois da distensao (de 1974 em diante), porém ocorreram também mesmo durante os anos de
repressao mais intensa. Tal ndo se deu apenas nas universidades, mas também em outros 6rgaos
publicos, da administracdo direta e indireta, em que algumas pessoas visadas pela repressao foram
protegidas por competéncia presumida ou por lagos pessoais. Essas situacOes provocaram a ira da
direita radical, principalmente de grupos encastelados no aparato de repressao, que, a partir de meados
dos anos 1970, passaram a acusar a “infiltracdo comunista” no governo, elemento que se tornou um
dos ingredientes na disputa pelo poder na sucessao do general Geisel.

Os jogos de acomodacdo analisados sumariamente aqui tém uma peculiaridade que cabe
ressaltar: como em todo jogo, as coisas nao funcionam se houver apenas um contendor. Explicitando a
metafora, as negociacoes visando a moderar a repressao sobre as elites intelectuais implicavam
concessoes mutuas, envolvendo os dois lados. Por isso, ndo deve causar estranheza que praticas
semelhantes tenham marcado também a saida da ditadura, estimulando o pacto e o arranjo entre 0s
circulos no poder e as forcas de oposicdo. Creio residir ai uma explicacdo para o carater relativamente
indolor (para os proceres do regime militar) da transicao poOs-autoritaria no Brasil, marcada pela
auséncia de punicOes contra os agentes da violéncia estatal e pela acomodacdo das antigas elites
politicas no novo quadro “democratico”.

Para apresentar melhor o argumento, vale a pena voltar ao exemplo das instituicdes de ensino
superior. No contexto da distensdo e da abertura, as universidades continuaram a ser um dos “campos
de batalha” mais destacados. Os espacos universitarios serviram de laboratério para as experiéncias
redemocratizadoras e também para a acomodacdo pods-autoritaria. Gracas ao ativismo de sua
comunidade, que questionou o ritmo da distensao controlada pelo Estado, as universidades estiveram
na vanguarda de algumas mudancas politicas. Desde 1975, liderancas estudantis intensificaram agoes
que contrariavam as normas do regime, forcando os limites da censura com publicacdes e eventos
culturais ndo autorizados, desobedecendo a legislacdo sobre eleicdes e funcionamento das entidades



estudantis e, no limite, organizando boicote as aulas como forma de protesto. Em 1977, os estudantes
universitarios voltaram as ruas, realizando mobilizacGes publicas em varias capitais do pais, onde
apresentavam demandas politicas antiautoritdrias. E importante destacar que tais movimentos
antecederam em um ano as famosas greves operarias de 1978-1979.

Em 1979, desta feita com a participacdo de lideres docentes que comecaram a se organizar em
associacOes pré-sindicais, a comunidade universitaria aumentou a pressao contra as forcas
autoritarias. Eles reivindicaram, em primeiro lugar, o fim das “cassacdes brancas”, ou seja, que o
Estado parasse de vetar bolsas e contratacbes com base em critérios ideoldgicos. De forma mais
ousada ainda, comecaram uma campanha pelo fechamento dos 6rgaos de informacao que atuavam nas
universidades, as ASIs. Essas pressoes contribuiram para a decisdao do governo de comecar o desmonte
das agéncias de informacao instaladas nos campi, processo iniciado em 1979. Na verdade, nem todas
as ASIs universitarias foram encerradas de imediato, pois aproximadamente dez delas (em um total de
35) continuavam a funcionar na primeira metade dos anos 1980, provavelmente por escolha dos
proprios reitores. Ainda que tenha sido um processo descontinuo, o fechamento das ASIs
universitarias foi o primeiro ato na lenta desestruturacao do Sistema Nacional de Informacdes.”

O aumento do ativismo e da insatisfacdo politica nas universidades tinha relacdo com a crise do
projeto economico do regime militar. Os anos do “milagre” haviam passado, e o quadro era de
inflacao, corte de verbas e reducao do salario real, o que motivou a primeira greve geral docente nas
universidades federais, em 1980. Nas assembleias realizadas durante a greve apareceu demanda nova e
sem precedentes na historia das universidades: por que nao democratizar o processo de escolha dos
dirigentes universitarios? Segundo a pratica vigente, um colegiado superior votava uma lista de seis
nomes que remetia a Brasilia, cabendo ao governo escolher um deles para o cargo de reitor.
Liderancas estudantis e docentes comecaram a demandar maior participacdo no processo, o que
acabou gerando um arranjo para contornar as normas oficiais. A partir de 1981 passaram a ser feitas
consultas diretas para escolher os candidatos preferidos da comunidade académica, uma espécie de
eleicdo paralela aos procedimentos oficiais. Realizada a consulta, a expectativa era de que os 6rgaos
decisorios formais das universidades — sob grande pressdo politica e moral — corroborassem e
remetessem esses resultados a Brasilia. Em algumas universidades com elite dirigente mais
conservadora tais iniciativas foram repelidas, mas em muitos casos a pratica foi aceita e acabou se
generalizando.

Em 1984, ainda na vigéncia do regime militar, o Ministério da Educacao e Cultura nomeou o
primeiro reitor “eleito” em consulta direta a comunidade, no mesmo momento em que foi reprovada a
emenda constitucional (Dante de Oliveira) que restabeleceria eleicoes diretas para presidente da
Republica. Evidentemente, assim como nas outras instituicobes do pais, a democratizacdao das
universidades ndo foi processo unilinear. Entretanto, gracas ao ativismo da comunidade universitaria,
que se tornou fonte poderosa de pressao, o recuo autoritario ali foi mais rapido que em outros setores.
Salvo casos em que as reitorias permaneceram sob o controle de grupos comprometidos com a direita
militar, a exemplo da Universidade de Brasilia até 1985, em muitas universidades a democratizacao ja
havia avancado a passos largos antes mesmo da saida dos militares do poder.

Vale a pena examinar como se desenvolveu nas universidades um aspecto central da transicao
pos-autoritaria, a anistia e o retorno dos expurgados. Nesse ponto, percebe-se novamente como as
relacoes entre o Estado autoritario e alguns agentes da oposicdo foram marcadas por jogos de
acomodacado. Aspecto menos conhecido da Lei da Anistia é que ela permitia a volta ao servico publico
das pessoas afastadas pela ditadura, salvo se fossem culpadas por atos de improbidade administrativa.
A maioria dos professores expurgados por razoes politicas teve a oportunidade de reassumir o antigo
cargo, e mais da metade deles acabou retornando, enquanto outros optaram pela aposentadoria
definitiva. As excecoes se deveram a dificuldades burocraticas para provar o vinculo empregaticio ou



a resisténcia isolada de alguns grupos de direita ainda encastelados em certas institui¢cdes.e Em varios
casos, houve homenagens e cerimonias publicas de desagravo organizadas nas universidades em favor
dos retornados. Nao obstante, a experiéncia de reintegracdo nem sempre foi tranquila, menos pelos
conflitos politicos e mais pelas disputas por espaco académico entre os regressados e os que haviam
ocupado seus lugares.

Questdao importante se impOe quando se analisa o processo de anistia e de retorno dos
expurgados: como ficou a situacao dos apoiadores do regime militar nas universidades? Com as
mudancas no quadro politico teriam eles sofrido algum constrangimento ou revanche da parte dos ex-
perseguidos? De maneira geral, pode-se responder a essa pergunta com uma negativa. Na grande
maioria dos casos, as liderancas académicas identificadas com o regime militar terminaram
tranquilamente suas carreiras, sem sofrer represalias. Nao houve situacoes dramaticas de conflitos,
salvo algumas escaramucas, como o afastamento da sala de aula de um médico acusado de dar
assisténcia a sessoes de tortura, ou o boicote ao uso de obras académicas escritas por intelectuais de
direita.f Dessa maneira, o fim do regime militar implicou arranjos parecidos nos meios académicos,
nas elites politicas e nos comandos militares:e predominou a acomodacdo no novo quadro
democratico, ou pds-autoritario, com os conflitos amortecidos ao longo da lentissima transicao.

O processo de saida do regime militar e de construcdao da democracia foi marcado por
acomodacoes e conciliacGes que permitiram reduzir os custos para os agentes da ditadura. Porém, vale
a pena insistir, esse caminho foi possivel porque mesmo nos momentos intensos da repressao o Estado
autoritario mostrou-se transigente em certas situacoes. A acomodacdo beneficiou membros das elites
sociais, que, embora avessos aos valores oficiais, foram poupados da repressdao por consideragoes
pragmaticas ou pela mobilizacado de lagos sociais.

O modo ambiguo e conciliatério como foi processada a transicao implicou outro preco a pagar do
lado dos opositores, para além da aceitacdo da auséncia de puni¢Oes para os apoiadores da ditadura.
Refiro-me ao carater descontinuo do desmonte das estruturas repressivas, pois, ao passo que a
repressao politica diminuiu, alguns de seus instrumentos demoraram a ser desmontados, como o SNI e
outras agéncias do género, que permaneceram ativas até 1990.

Portanto, a influéncia de tracos marcantes da cultura politica do pais se fez presente também no
regime militar, sobretudo a tendéncia a acomodacao interelites. Tendo adotado politicas voltadas
simultaneamente para a conservacdo e a modernizacao, e mostrado, em certos contextos, indecisao
entre erradicar os inimigos ou acomodar-se com parte deles, e oscilado entre a ditadura e as
instituicoes liberais, o Estado autoritario acabou por negociar sua saida do poder de maneira
igualmente ambigua. Embora com protestos de parcela minoritaria da oposicao, o arranjo se fez tendo
como corolario o esquecimento de todos os crimes cometidos e a incorporacdao de antigos apoiadores
do regime ao novo quadro politico.

Ultima observacdo, a modo de post scriptum. O quadro atual tem revelado a forca persistente
desses tracos da cultura politica brasileira, que parecem enredar até liderancas que buscavam romper
com o passado. Refiro-me a governos recentes, cujos lideres denunciaram energicamente a
conciliacdo no fim do regime militar, porém, algum tempo depois, passaram a aliar-se a antigos
quadros da ditadura em nome do pragmatismo e da governabilidade.

a A Editora Abril, por exemplo, editou volume dedicado a Marx na cole¢ao Os Pensadores, em 1974.

b O paradoxo de uma ditadura que mantinha em vigor institui¢des liberais como o Parlamento e o sistema judiciario, embora
limitados pelas leis de excecdo, gerou oportunidades de resisténcia as pessoas visadas, que, por vezes, acionaram o aparelho
judicial em defesa propria. Por exemplo, professores perseguidos pelos 6rgdos de repressdo entraram na Justica para garantir
empregos ameacados, com resultados variaveis, enquanto alguns dirigentes de drgdos publicos se recusaram a aceitar certas
medidas repressivas sugeridas pelos 6rgdos de informacdo, argumentando que elas ndo tinham fundamento legal.



¢ A politizacdo do tema da reforma universitdria em meio as mobilizacdes estudantis de 1968 é visivel no noticiario da imprensa,
sobretudo do jornal governista O Globo. Em meados de 1968, varios editoriais exigiam agilidade do governo na realizagdo da
reforma como maneira de responder a agitacdo estudantil, que estava gerando séria inseguranca politica.

d Considerando os dois grandes expurgos, em 1964 e 1969, entre aposentadorias e exoneragdes, pode-se estimar que de 250 a
trezentos docentes foram afastados das universidades. O nimero dos que tiveram a contratagao bloqueada por razdes ideolégicas
€ mais dificil de precisar, pela escassez de evidéncias.

e A Lei da Anistia permitia aos expurgados optar pela incorporacdo do tempo em que estiveram afastados para efeito de
aposentadoria. Na Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo (USP), um bastido da direita académica, o grupo de
professores afastados no expurgo de 1964 teve o retorno bloqueado em 1979. Eles sé foram readmitidos em 1986, quando José
Goldemberg assumiu a reitoria da USP.

f O médico afastado (em 1980) pertencia aos quadros da UFMG, e o episédio de boicote ocorreu na PUC-RJ, em 1979, envolvendo
a obra de Miguel Reale, intelectual ligado ao regime militar que fora reitor da USP no inicio dos anos 1970.

8 Refiro-me a falta de punicdes e represalias para os agentes autoritarios, e nesse ponto a situacdo nas elites civis e militares foi
parecida. Mas houve uma peculiaridade marcante nos meios militares: ali, a reintegracdo dos expurgados ao servico ativo ndo
ocorreu, ja que encontrou resisténcia de figuras influentes comprometidas com a repressdo.



4. Mudangas sociais no periodo militar (1964-1985)
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As medidas econdomicas adotadas durante o periodo de Getulio Vargas tiveram consequéncias
marcantes e duradouras. Os governos que o sucederam aprofundaram muitas de suas politicas, mas
enfrentaram as reivindicacdes das novas classes médias urbanas e a radicalizacdo dos movimentos
operarios, fatores que em parte explicam o golpe de 1964. Além disso, os militares foram claramente
desafiados pela ascensdo de lideres civis populistas, que imitavam Getulio Vargas na forma de
organizar e manipular o apoio popular. Apesar de os militares se oporem aos movimentos populares
iniciados na época de Vargas, eles deram continuidade a seu projeto de criacdo de um Estado
industrial moderno. Embora as politicas praticadas de estimulo a economia tivessem criado sérios
desequilibrios a longo prazo, tais como déficit publico, endividamento externo e inflacao, foi durante
o periodo militar que se lancaram as bases fundamentais de transformac¢do do Brasil no lider industrial
da América Latina. Esse periodo também significou uma etapa importante na consolidacdao do
mercado interno, estimulado pela industrializacdo e por inimeros programas destinados a proteger a
producdo nacional e aumentar a escala de producado, particularmente de bens de consumo duravel. O
processo resultou na criacdio do mercado de massas e na consolidacdio da classe média, que
representava uma contrapartida a forca da classe trabalhadora em expansao.

Além disso, os governos militares representaram uma fase de profundas mudancas sociais. A
rapida industrializacdo e a intensa urbanizacdo provocaram o mais intenso processo de mobilidade
social da historia brasileira, com o surgimento de uma nova elite industrial e gerencial, a partir de
uma sociedade ainda agricola e com baixo padrdo educacional. A industrializacao também resultou
em intensas migracoes das areas pobres para as zonas mais ricas do Brasil, com rapido e desordenado
crescimento das regioes metropolitanas. A incapacidade de atender de forma adequada a forte
demanda por habitacdo e saneamento explica parte dos assentamentos precarios encontrados ainda
hoje na periferia das grandes cidades brasileiras.

Por outro lado, os governos militares, pela necessidade de melhorar a qualidade da mao de obra e
como forma de obter o apoio da classe média emergente, promoveram forte aumento na oferta de
educacdo primaria e secundaria, e expandiram o ensino técnico e tecnolégico de forma significativa.
Além disso, e talvez como compensacdo as politicas de arrocho salarial, realizaram grandes avancos
no sistema de assisténcia social, tanto nos servicos de saide quanto no sistema de aposentadorias e
pensOes. Embora nao suficiente para atender ao vertiginoso crescimento da demanda, o regime militar
também implantou um ambicioso programa de saneamento e habitacdo, por intermédio do Banco
Nacional da Habitacdo (BNH). De fato, embora baseado em um modelo tecnocratico e autoritario, o
periodo militar marcou a consolidacao de um moderno sistema de bem-estar social.!

Paralelamente, ocorriam transformacOes dramaticas na estrutura demografica da populacao
brasileira. No inicio do regime, ainda persistiam sinais da estrutura tradicional, com taxas de
fertilidade e mortalidade elevadissimas e baixa expectativa de vida, se comparada aos padroes
internacionais. Alias, na década de 1950, a expectativa de vida no Brasil ainda permanecia nos niveis
observados no final do século XIX e inicio do século XX. A situacdo alterou-se profundamente nos
vinte anos dos militares, sendo algumas mudancas resultantes de politicas publicas, em especial na
area da saude, enquanto outras eram influenciadas por transformacdes ocorridas fora do territério



nacional. Essas influéncias exdgenas foram em particular acentuadas nas areas da fertilidade, pela
mudanca radical do comportamento das mulheres brasileiras em relacdo a fertilidade e ao tamanho da
familia.

Embora as transformacoes sociais tivessem inicio ou se intensificassem durante o regime militar,
elas representaram mudancas institucionais de longo prazo, com significativos impactos culturais nas
décadas seguintes. Tanto a mortalidade quanto a fertilidade atingiram niveis histéricos nunca antes
alcancados. A primeira foi influenciada por uma forte queda na mortalidade infantil, que, afinal,
iniciou uma trajetoria de diminuicao forte e persistente. Como a fertilidade declinava mais devagar, a
taxa de crescimento natural da populacdo alcancou niveis extremamente elevados, também nunca
antes alcancados na sociedade brasileira. Nao so a fertilidade era muito alta em relacdo a mortalidade,
como também havia um efeito adicional, provocado pela maior sobrevivéncia das mulheres ao periodo
fértil.

Mas aquela fase sem precedentes observada no crescimento natural da populacdo terminou
abruptamente nos anos finais do regime. A queda pode ser explicada pela entrada do Brasil no
processo de transicdo demografica, na qual a fertilidade declina de maneira tdao acentuada que
influencia profundamente a estrutura etaria da populagdo, assim como sua capacidade de crescimento
natural. Ademais, esse processo demografico exerceu significativo impacto sobre aspectos
fundamentais da sociedade brasileira, como a estrutura familiar e o emprego. Embora a taxa de
fertilidade caisse mais depressa que a de mortalidade, esta também comecou a declinar em ritmo cada
vez mais célere, aumentando a expectativa de vida da populacdo, que gradativamente se aproximava
dos padroes observados nos Estados Unidos e na Europa.

A transformacdo do Brasil em uma sociedade predominantemente urbana representou outra
caracteristica fundamental do periodo. Ndo s6 houve crescimento vertiginoso das cidades, como, pela
primeira vez, se verificou a reducdao da populacdo rural. As oportunidades que surgiam nos centros
urbanos em expansdo e a modernizacdo da agricultura geravam o fendomeno classico de atracao e
expulsdo da populacao do campo, que intensificava o processo de migracdao interna para as cidades,
por sobre as fronteiras estaduais e regionais.

O modelo de crescimento ampliava também as desigualdades de classe social e de cor, pois as
pessoas com nivel educacional mais elevado e os brancos tiveram inicialmente mais oportunidade de
ascensdo social que os negros e as pessoas com mais baixo nivel educacional. Essa intensificacdo da
desigualdade também se refletia nas disparidades regionais. Enquanto em algumas regioes ocorriam
avangos significativos nos niveis de riqueza, satude e educa¢do, 0 mesmo nao ocorria no Norte e no
Nordeste, o que ampliava as diferencas sociais e regionais ja existentes. Assim, enquanto as regioes
economicamente mais avangadas atingiam padrdes de vida similares aos dos paises industrializados,
as mais pobres mantinham niveis comparaveis aos paises subdesenvolvidos da Africa e da Asia.
Talvez em nenhuma outra época as disparidades regionais tenham se mostrado tdao evidentes no Brasil.

A criacdo de uma sélida base industrial constituiu o nicleo essencial da politica de governo
durante a ditadura. O controle salarial, a protecio ao mercado local e o fortalecimento da
infraestrutura foram os principais instrumentos adotados para estimular os investimentos na industria.
Reorganizacdo do mercado financeiro e de capitais, formacdo de fundos compulsoérios de poupanca,
manipulacdo de amplo conjunto de incentivos e subsidios, estimulo a producgdo agricola, controle de
precos e, se necessario, arrocho salarial representavam meios amplamente utilizados para fortalecer a
industria, pela ampliacdo da oferta de recursos financeiros, expansdao do mercado consumidor ou
reducdo dos custos de producdo. Dessa forma acelerava-se o crescimento econémico — 0 que ja ocorria
antes do periodo militar —, mas ampliava-se a desigualdade.

O salario minimo anual médio real, por exemplo, reduziu-se de um indice 100 em 1964 para 82



em 1997. Os incentivos e subsidios ao setor produtivo, a contencdao dos movimentos dos trabalhadores
e o arrocho salarial ampliavam o abismo distributivo e concentravam os ganhos obtidos com o
crescimento e o aumento da produtividade. Apesar disso, a renda per capita dobrou entre 1940 e 1980,
passando de R$ 2.110 para R$ 4.490 (precos de 2006), e entre 1960 e 1980 o peso da agricultura no
Produto Interno Bruto (PIB) reduziu-se de 18% para 11%, enquanto a industria aumentava sua
participacdao de 33% para 44%, o mais elevado percentual atingido no século XX.2 Ao mesmo tempo,
crescia de maneira drastica o emprego na industria e no setor de servicos. Entre 1960 e 1980, o
numero de trabalhadores no setor primario permaneceu relativamente estavel, em redor de 11 milhdes
de pessoas, enquanto 0 emprego aumentava de 2,4 milhdes para 9 milhdes no setor secundario, e de
5,2 milhdes para 11,3 milhdes no setor de servigos.3

O rapido crescimento e a alteracdo na estrutura economica tiveram profundas consequéncias
sobre a mobilidade social. O movimento das geracOes entre ocupacoes e classes sociais alterou-se
naquele periodo. Antes predominava a mobilidade circular, em razdao do nimero relativamente fixo de
posicoes de elite. Contudo, a partir dos anos 1960, com o rapido crescimento industrial e a
intensificacdo da urbanizacdo, passou a preponderar a mobilidade estrutural. Houve grande aumento
das novas posicOes gerenciais e de outros cargos de prestigio exercidos por profissionais com status
ocupacional mais elevado que o de seus pais. O Brasil representava uma das nacoes industrializadas
na qual a elite gerencial apresentava a maior disparidade social em relacdao aos proprios pais. Estimou-
se que, a partir de 1973, mais da metade dos filhos tinha mudado de status em relacao a ocupacao dos
pais, sendo 57% dessa mudanca resultante da criacdo de novos postos de trabalho (estrutural) e 43%
pela mobilidade circular, ou seja, pelas flutuacdes normais, sem qualquer relacdo com o aumento na
oferta de postos de trabalho.4

A partir de 1980, com a relativa estagnacdao da economia, o Brasil retornou ao padrdo usual de
mobilidade circular, e assim se manteve pelo resto do século. Além disso, uma vez ocupadas essas
posicOes superiores, tornou-se possivel manté-las pelo crescimento da propria elite, sem necessidade
de recrutamento nos niveis mais baixos da escala social. Assim, apesar da rapida mobilidade ocorrida
no grupo de elite, especialmente pronunciada para aqueles cujos pais provinham da area rural, a
mobilidade total assemelhava-se a identificada nos paises industriais mais avancados. Em 1973,
aproximadamente 71% dos trabalhadores urbanos tinham pais provenientes do meio rural,
significando que a maioria procedia de um meio mais pobre ou com baixo nivel de escolaridade.s

Surpreendentemente, as mulheres apresentavam maior mobilidade que os homens em relagdo a
ocupacao dos pais (intergeracional), mas tinham menor mobilidade que os homens na alteracao de seu
status do primeiro ao ultimo emprego durante seu tempo de vida (intrageracional).6 Como esperado,
os brancos superavam os negros nos dois tipos de mobilidade, embora tal disparidade fosse declinando
ao longo do tempo.” Naquele periodo, embora houvesse elevada mobilidade, em particular para os
niveis superiores da estrutura ocupacional, a maioria dos trabalhadores estava presa em posicoes de
menor status, que em seguida apresentou mobilidade relativamente baixa, pela pobre posicdo de
partida em termos de capital humano.

Servindo-se da estrutura salarial, em lugar da estrutura ocupacional, um estudo recente
identificou na mesma fase uma das mais altas taxas de mobilidade média de salarios entre pais e
filhos da histdria brasileira. Também descobriu que a maior mobilidade ocorria nos niveis mais baixos
da escala salarial, em particular como resultado da universalizacdao da educacdao primaria, que
diminuia o impacto negativo do salario dos pais. Esse processo favoreceu a mobilidade da populacao
ndo branca. Mas, no topo da escala salarial (o quintil superior), a imobilidade era mais pronunciada e
com uma clara influéncia de raga, pois naquele quintil a probabilidade de os brancos manterem o nivel
de renda dos pais era de 50%, enquanto entre os filhos dos pais negros a probabilidade reduzia-se a
25%.8



Além disso, algumas transformactes promovidas diretamente pelo poder publico influenciaram
de modo significativo a mobilidade social. A educacdo e a pesquisa cientifica podem ser apontadas
como exemplos disso. O regime militar deu continuidade ao persistente crescimento da educacao
primaria e secundaria que se iniciara no pos-guerra. Em 1960, 73% das criancas de 5-9 anos de idade
frequentavam a escola primaria; em 1968 esse percentual havia aumentado para 89%. Embora
nimeros comparaveis nao estejam disponiveis para os anos seguintes, observa-se que em 1985
aproximadamente 79% das criangas de 5-14 anos estavam matriculadas na escola primaria.> Ademais,
no periodo de 1960-1980, as matriculas do ensino secundario e universitario cresceram mais que a
populacdo.10

As mudancgas mais importantes ocorreram no ensino secundario. Enquanto o ensino primario
apresentou uma trajetéria regular de crescimento, mantida pela continuidade dos investimentos, no
ensino secundario ocorreu uma alteracao drastica no ritmo de expansao. Entre 1963-1984 o nimero de
professores do ensino secundario duplicou, passando de cerca de 121 mil para 215 mil, e as matriculas
aumentaram de 1,7 milhdo para 3 milhdes. Mas a grande transformacdo foi no papel que o governo
passou a desempenhar no ensino secundario. Em 1963, 60% dos alunos desse nivel de ensino estavam
matriculados em escolas secundarias privadas. Em 1984 a situacdo se alterara radicalmente, pois
naquele ano 65% das matriculas no ensino secundario ocorriam nas escolas publicas.it Os 3 milhdes
de estudantes do ensino secundario representavam mais de 22% de todos os estudantes de 15-19 anos,
contra 12% em 1972.12

No mesmo periodo, e pela primeira vez na histdria brasileira, o governo investiu macicamente
em ciéncia e tecnologia. Esse aspecto foi tdo relevante que um destacado estudioso da historia da
ciéncia no Brasil o denominou “Grande Salto Adiante”.13 Em 1964, o governo, através do Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDE), estabeleceu o Fundo de Desenvolvimento Tecnoldgico
(Funtec), contando com recursos da ordem de US$ 100 milhdes. Em 1974, o pequeno Conselho
Nacional de Pesquisas foi expandido e adequadamente financiado, transformando-se no Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Assim, o governo militar, em nome
de um programa nacionalista, passava a investir macicamente em pesquisa avancada, na implantacao
da infraestrutura e na consolidagdo das industrias basicas.

Ao mesmo tempo, cientistas da Universidade de Sao Paulo (USP) e de outros novos centros de
pesquisa seguiam o modelo da Fundacdo Nacional de Ciéncia dos Estados Unidos, que desempenhou
papel importantissimo ap6s a Segunda Guerra Mundial, transformando seu pais no principal centro
mundial em ciéncia e tecnologia. Em 1953, por meio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes, criada em 1951), o governo passou a financiar bolsas de estudos para
estudantes nas areas cientificas. Na década de 1960 ja havia um numero expressivo de cientistas
brasileiros com treinamento no exterior, em particular nos Estados Unidos e na Inglaterra. Depois do
retorno ao pais, eles passaram a exercer forte pressdao para a criacao de modernos laboratorios e outros
instrumentos de pesquisas, fundamentais para o Brasil competir no mundo que se formava apos a
guerra.

Em 1968 ocorreu uma ampla reforma universitaria, adotando o modelo norte-americano de
organizagdo por departamentos e criando a estrutura de formagdo em trés niveis: graduagdao, mestrado
e doutorado. Esse foi o padrao seguido pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e pela
Universidade Nacional de Brasilia (UnB), criadas naquele periodo, e pela USP, bem como pelas
demais universidades federais que seriam implantadas em todos os estados. Além disso, em 1966 o
governo do estado de Sao Paulo inaugurou uma universidade em Campinas (Unicamp), composta por
grande nimero de professores nacionais formados no exterior e por estrangeiros, e que logo passou a
competir com a USP como o mais importante centro universitario do pais. A Unicamp foi projetada



desde a origem para transformar-se em centro de pesquisa cientifica avancada, especialmente em
fisica, e varios cientistas brasileiros que trabalhavam na Bell Labs e em universidades norte-
americanas passaram a integrar seus quadros.14

O governo militar também implantou a industria aeroespacial e de computadores, e lancou um
ambicioso programa de pesquisa nuclear, envolvendo unidades de pesquisa situadas fora das
universidades. Essas foram algumas das principais acdes desenvolvidas no periodo, que colocaram o
Brasil em posicdo de destaque na 4rea cientifica e transformaram o pais, junto com a India, em um dos
poucos do mundo subdesenvolvido com possibilidade de competir na comunidade cientifica
internacional.

No entanto, a relacao entre governo e comunidade cientifica nem sempre foi pacifica no periodo
militar. Muitos cientistas foram perseguidos, aposentados compulsoriamente e exilados. Embora essas
perseguicoes tenham sido mais agressivas na area das ciéncias humanas, elas atingiram também
nucleos importantes de pesquisa em ciéncias exatas. O exemplo mais marcante foi o desmantelamento
do Departamento de Fisica da UnB, apds a perseguicao de membros de seu corpo docente e a invasao
do campus universitario. A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), principal 6rgao
de representacdo da comunidade cientifica no Brasil, fez oposicdo sistematica ao regime militar e
representou uma voz importante no processo de redemocratizacdo do pais.

Além do fortalecimento dos centros de pesquisa, o periodo mostra também a expansao lenta, mas
persistente, do ensino universitario. Em 1984, havia 68 universidades, das quais 35 federais, dez
estaduais, duas municipais e vinte instituicdes privadas, e o numero de estudantes universitarios
crescera de 142 mil em 1964 para 1,3 milhdo em 1984.15 Paralelamente, os programas de pds-
graduacdo dobraram suas matriculas, atingindo 40 mil alunos em meados da década de 1980.16 O
percentual de jovens de 20-24 anos que frequentavam institui¢cdes de ensino superior — universidades e
escolas técnicas — cresceu de 2% para 12% entre 1965 e 1985.17

O aumento da escolaridade exerceu profundo impacto sobre a alfabetizacdao. Em 1940, apenas
38,4% da populacao era alfabetizada; em 1950 esse percentual continuava baixo, 42,7%. Em 1970, os
alfabetizados representavam % da populacao, e em 1980 atingiam 74%.18 Alias, somente no Censo de
1960 foi ultrapassada a marca de 50% de alfabetizacdao de homens e mulheres no Brasil. Em 1950, os
homens alfabetizados com dez ou mais anos de idade tornaram-se maioria; mas, naquele ano, apenas
44% das mulheres da mesma idade eram alfabetizadas. A década de 1950 foi o periodo crucial da
transicao, pois no Censo de 1960 o percentual de mulheres com dez ou mais anos alfabetizadas atingia
57%; no mesmo ano, os homens alfabetizados representavam 64% daquele grupo etario.19 Mas seria
necessario esperar até os primeiros anos da década de 1980 para que as mulheres atingissem o mesmo
patamar dos homens em termos de alfabetizagdo, resultado obtido gracas ao rapido crescimento do
numero de mulheres matriculadas no ensino primario. O preconceito anterior contra a educacao das
mulheres pode ser observado pelo exame da populagdo analfabeta por idade no Censo de 1970. Nao s6
entre as mulheres mais velhas havia maior proporcao de analfabetas, mas, para as faixas etarias mais
elevadas, o percentual de analfabetismo entre as mulheres superava o percentual masculino (Grafico
1).

GRAFICO 1: PORCENTAGEM DOS ANALFABETOS, POR IDADE E SEXO, 1970
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Até o inicio dos anos 1980, quando consideramos o problema da alfabetizacdo, além da
discriminacdo por género, encontramos também discriminacdo por motivo de cor. Se em 1982 as
mulheres ja ultrapassavam os homens no quesito alfabetizacdo, a proporcao de analfabetos entre os
pretos e pardos era ainda muito elevada se comparada aos brancos e asiaticos (Grafico 2). Seriam
necessarios mais de trinta anos, com a universalizacdao da educacdo primaria, para ter inicio a reducao
dessa disparidade. Alias, o mesmo comportamento quanto a alfabetizacdo era identificado na
diferenca entre os residentes nas areas urbana e rural.

GRAFICO 2: ANALFABETOS, POR SEXO E COR, 1982
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O crescimento do emprego na industria manufatureira e no setor de servicos observado naquele
periodo resultou das macicas migracOes internas através de fronteiras estaduais e regionais, bem como
do deslocamento da populagdo da zona rural para os assentamentos urbanos. O fator de atracao, gerado
pelo aumento do emprego urbano e melhores condicGes de vida nas cidades, foi acompanhado pela
crescente mecanizagao da agricultura brasileira. O crescimento substancial do crédito rural, os
mecanismos de protecdo a producdo nacional, os estimulos as exportacdes, bem como a intensa
pesquisa e difusao do conhecimento, promoveram uma verdadeira revolucdo na tecnologia agricola. A
mecanizagdo e a utilizacdo de insumos modernos liberavam uma parcela da mao de obra do campo,
embora houvesse aumento da area plantada e da producao agricola.20 Apesar da intensa modernizagao
da agricultura brasileira, ndo houve mudanca significativa na estrutura da propriedade fundiaria, que,
no Brasil, é tradicionalmente concentrada.

A migracdo macica de nordestinos pobres para as fazendas e fabricas dos principais estados do



Sul foi um dos principais movimentos populacionais ocorridos no periodo. Esse movimento envolveu
milhdes de brasileiros e afetou substancialmente o padrao de ocupacao do territério. Examinando os
dados dos estados que lideraram a exportacdo e a importacao de mao de obra, observa-se que Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Parana, em conjunto, absorveram 2 milhdes de brasileiros na década de 1950,
namero que aumentou continuamente até atingir 7,2 milhdes em 1980 (Grafico 3). Por outro lado, os
estados de Bahia, Pernambuco e Minas Gerais, que haviam perdido cerca de 1,5 milhdo de residentes
com as migragOes internas na década de 1950, sofreram perdas crescentes, até alcancarem a marca de
5,8 milhOes de pessoas na década de 1980. Além dessas migracoes do Nordeste para o Sul, houve
também um movimento migratorio expressivo de agricultores do Rio Grande do Sul para as novas
areas agricolas abertas no Norte e no Centro-Oeste, ocasionando aumento populacional nestas regioes,
hoje zonas de alta produtividade agricola.

GRAFICO 3: ESTADOS COM AS MAIORES MIGRACOES INTERNAS, 1950-1980 (EM MILHOES)
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Fonte: IBGE, “Estatisticas do século XX”.

O periodo de 1940 a 1980 também representou a fase de transformacdo do Brasil em uma
sociedade majoritariamente urbana, pois no Censo de 1970 a populacdo urbana ultrapassou a rural.
Nos primeiros anos da década de 1970 houve uma relativa estabilidade da populacao rural; contudo, a
partir da segunda metade da década, essa populagao caiu em termos absolutos, ao mesmo tempo que a
populacdo urbana crescia aceleradamente, muito acima do padrao mundial. Como resultado, a
participacdao da populacdo urbana passou de 52%, em 1970, para mais de %, em 1980 (Grafico 4).

GRAFICO 4: TAMANHO DA POPULACAO RURAL E URBANA NO BRASIL, 1940-1980 (EM
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Em 1980, as 305 cidades com mais de 50 mil habitantes somavam 58 milhdes de pessoas,
perfazendo 48% da populacdo. No mesmo ano, treze cidades possuiam mais de 500 mil habitantes, e
seis, mais de 1 milhdo. Sdao Paulo era a cidade mais populosa, com 8,6 milhdes, seguida pelo Rio de
Janeiro, com 5,2 milhdes. As cidades de Salvador, Belo Horizonte, Recife e Porto Alegre possuiam
mais de 1 milhdo de habitantes.22 Considerados os municipios com 20 mil pessoas ou mais, a
urbanizacdo atingia o percentual de 68%.22 Naquele periodo, ndo s6 houve um rapido crescimento da
populacdo urbana, mas também mudancas importantes na ordem de classificacao das cidades quando
consideradas pelo tamanho. O caso de Sao Paulo € ilustrativo. Em 1960, essa cidade ultrapassou o Rio
de Janeiro em termos populacionais; e em 1980, com mais de 8 milhdes de habitantes, Sdao Paulo
alcancava o padrao de metrépole mundial (Grafico 5).

GRAFICO 5: CRESCIMENTO DA POPULACAO DAS CIDADES DO RIO DE JANEIRO E DE SAO
PAULOQO, 1972-1980
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Fonte: IBGE, Censo demografico de 2010.

O forte crescimento da populacdo urbana ndo deixou de ter seu custo em termos sociais. Em
razdo dos insuficientes investimentos nos centros urbanos, em particular em habitacdo e saneamento,
ndo se atendeu de forma adequada ao intenso afluxo de imigrantes que chegavam as cidades. Disso
resultou o aumento significativo da parcela da populacao vivendo em favelas, loteamentos irregulares
ou outras formas de moradias subnormais. Embora as favelas existissem antes do regime militar, o
rapido crescimento urbano dos anos 1960 e 1970 tornou a questdao da habitacdo e do saneamento um
dos principais problemas das areas metropolitanas. Como as favelas cresceram em niimero e tamanho,
invadindo areas altamente valorizadas, como a Zona Sul da regido metropolitana do Rio de Janeiro,
adotou-se a politica de remocdo, transferindo-se os moradores para novos nucleos habitacionais,
construidos em areas de baixa valorizacdo economica, com péssima infraestrutura e distantes dos
polos geradores de emprego e de renda.

Como a construcdao de moradias populares baseava-se no Sistema Financeiro da Habitacao (SFH),
criado no periodo militar, o colapso desse sistema e a deterioracdao das condicdes fiscais dos governos
federal e estaduais reduziram de maneira drastica os investimentos publicos em saneamento e
habitacdo, com o crescimento do numero de favelas e de seus moradores. No final dos anos 1970 e
inicio dos anos 1980, constatou-se que a politica habitacional deveria integrar esses assentamentos
irregulares ao tecido urbano, em vez de remové-los para areas distantes.23

Essa mudanca na politica habitacional consolidou-se com o fim da ditadura, especialmente apods a
Constituicdo de 1988. Além disso, a partir da década de 1980, houve uma desaceleracdo no
crescimento das grandes cidades. A regido metropolitana de Sdo Paulo, que crescera a uma taxa anual
de 5,5% na década de 1960, teve esse percentual reduzido para 4,4% na década seguinte, e para apenas



1,9% na década de 1980. O mesmo ocorreu na area metropolitana do Rio de Janeiro, que passou de um
crescimento de 3,6% no primeiro periodo (1960-1970) para apenas 1% na década de 1980.24

Assim, desde o inicio dos anos 1980 adota-se a politica de reurbanizar as grandes favelas,
transformando-as em bairros dotados de sistema viario, drenagem, saneamento, energia elétrica e
contando com o0s servicos essenciais de educacao e satde. Ao mesmo tempo, houve um esforco para
melhorar as condi¢des das moradias e erradicar as casas construidas em areas de risco, a fim de evitar
as tragédias usuais nas grandes cidades brasileiras. Esse processo tem sido lento e exige vultosos
investimentos, mas mesmo grandes metropoles como Sao Paulo e o Rio de Janeiro demonstraram
avancos nas condicoes de habitacdo e saneamento da populacdo mais pobre.2s

Com o deslocamento da populacdo das areas rurais para os conglomerados urbanos, os brasileiros
mudaram radicalmente de atitude em relacdo a fertilidade. Como a maior parte dos paises do mundo,
depois de 1960 o Brasil entrou no processo que os demografos chamam de transicao demografica.26 O
longo e lento declinio na mortalidade, que na maior parte do mundo comecou no final do século XIX,
acelerou-se apos a Segunda Guerra Mundial, com a introducdao dos antibioticos. A primeira e mais
profunda alteracdo ocorreu na mortalidade infantil, seguida pela mudanca no quadro das principais
causas de mortalidade, passando progressivamente das doencas epidémicas para as doencas
degenerativas.2” No Brasil, a forte diminuicdo da mortalidade, sem alteracdao correspondente na
fertilidade, de inicio muito elevada, provocou um crescimento explosivo da populacdo. Como
resultado, durante o regime militar o Brasil apresentou as maiores taxas de crescimento populacional
de sua historia.

Com a introducdo da pilula anticoncepcional, a esterilizacdo em massa e outros métodos
contraceptivos, na década de 1960, o declinio da fecundidade, iniciado no periodo pré-militar nos
centros urbanos economicamente mais avancados, espalhou-se por todas as partes do pais, mesmo
para a area rural. O significativo declinio na fertilidade pode ser observado pela queda da taxa de
fecundidade total (o nimero médio de filhos nascidos de mulheres na faixa etaria de 14-49 em um
determinado ponto no tempo), que ocorria por todo o Brasil. Nas décadas de 1940-1960 as brasileiras
ainda apresentavam a média de mais de seis filhos por mulher em idade fértil, reduzida para 5,8 filhos
em 1970. No fim da década de 1970 a reducdo foi dramatica, pois, se comparada a vinte anos antes,
cada mulher gerava em média quatro filhos a menos. A taxa de fecundidade total caiu de forma
consistente nos anos seguintes, chegando a pouco menos de trés filhos por mulher em idade fértil em
1991 e de 2,4 filhos em 2000. No fim da primeira década do século XXI, a fertilidade brasileira
atingiu o nivel de 2,1 filhos por mulher em idade fértil, que representa o valor minimo necessario para
a reposicao da populacao.

A diminuicdo dos nascimentos relacionava-se de maneira direta ao aumento do uso de
contraceptivos pelas mulheres brasileiras. Na década de 1980, aproximadamente 70% das mulheres
casadas ou que mantinham unides consensuais usavam ou praticavam alguma forma de controle da
natalidade. Das mulheres que empregavam alguma forma de contracep¢ao, 44% haviam realizado a
esterilizacdo, valor ligeiramente mais baixo que o padrdao dos paises subdesenvolvidos como o Brasil;
41% utilizavam pilula anticoncepcional, e as demais lancavam mao de outras formas contraceptivas.2s
Embora no Brasil a taxa de abortos ilegais fosse relativamente alta pelos padroes mundiais, ela
assemelhava-se as praticadas nos demais paises da América Latina. Além disso, a tendéncia dessa taxa
diferia da taxa da fertilidade. Depois de um periodo relativamente longo de estabilidade, a taxa de
abortos aumentou levemente no fim da década de 1990, e depois passou a regredir devagar, a medida
que mais homens e mulheres passavam a utilizar de forma mais intensa métodos contraceptivos
modernos.29 Entretanto, a taxa de abortos e sua tendéncia exerceram pouco efeito sobre a queda na
taxa de fecundidade. Seu declinio pode ser explicado pelo uso generalizado de métodos
contraceptivos.



A queda da taxa de fecundidade ndo ocorreu pelo casamento tardio ou pelo fato de as mulheres
terem filhos mais tarde, como no padrdao das nac¢Oes industrializadas, porém, pelo declinio de
nascimentos durante a idade mais avancada das maes. Tanto a idade no primeiro parto quanto no
casamento mantiveram-se baixas e relativamente estaveis ao longo de todo o periodo. As mulheres
tinham filhos muito cedo, mas terminavam a fase reprodutiva também muito mais cedo que em
periodos anteriores. Embora o total de nascimentos em cada faixa etaria diminuisse, o rapido declinio
nas idades mais altas significava que a proporcao de maes de 20-24 anos, que em 1903 fora a segunda
faixa etaria mais importante, passou a ocupar o primeiro lugar em 1963 (Grafico 6). Além disso, a
participacdo relativa do grupo de mdes mais jovens continuou a aumentar ao longo do tempo. As maes
com idades do parto entre 15-19 anos, que em 1980 foram responsaveis por 9% de todos os
nascimentos, aumentaram a proporc¢ao para 14% em 1991 e passaram a representar 20% dos partos em
2000.30

Tal como o esperado, o controle de fertilidade comecgou nos estados ricos do Sudeste e do Sul. O
declinio da fertilidade teve inicio nos estados mais ricos e ocorreu entre a elite econdmica do pais. Até
o final da transicdo demografica, a fertilidade diminuiu a um ritmo muito mais rapido entre as
mulheres mais pobres e menos educadas das regides mais atrasadas do Norte e do Nordeste.31 No fim
dos anos 1970, a regidao Nordeste apresentava uma fertilidade natural de mais de oito filhos por
mulher em idade fértil. Naquele periodo, era de 3,6 filhos a diferenca de fertilidade das mulheres do
Nordeste e do Sudeste, os dois extremos do pais em termos de fertilidade. Mas, na década de 1980,
mesmo as mulheres do Nordeste comecaram a praticar de modo mais sistematico alguma forma de
controle da fertilidade, iniciando o processo de reducao do diferencial de fertilidade existente entre as
mulheres das duas regides (Grafico 7).

GRAFICO 6: DISTRIBUICAO DOS NASCIMENTOS PELA IDADE DAS MAES, 1903, 1963 E 1988
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Fonte: Claudia Horta et al., 2000.

GRAFICO 7: TAXA DE FERTILIDADE TOTAL POR REGIAO, 1940-1980
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A reducdo no namero de filhos, ocorrida na década de 1970, refletiu-se na estrutura das piramides
etarias da populacdo. Em comparacao com a distribuicao etaria de 1940 (Grafico 8), a piramide etaria
de 1990 mostrava uma base menor nos primeiros anos (Grafico 9), fato que teria profundo impacto
sobre a distribuicdo etaria da populacao no século XXI.

GRAFICO 8: PIRAMIDE ETARIA DA POPULACAO BRASILEIRA, 1940
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GRAFICO 9: PIRAMIDE ETARIA DA POPULACAO BRASILEIRA, 1991
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Essa subita queda na taxa de fecundidade total somente se expressou em termos de distribuicao
etaria no Censo de 1980. Pela primeira vez, em cerca de quarenta anos, a proporcao de pessoas de 0-14
anos caiu de forma significativa, refletindo a reducao no nimero de filhos por mulher (Grafico 10).

GRAFICO 10: PARTICIPACAO RELATIVA DAS VARIAS CATEGORIAS ETARIAS, BRASIL,
1940-1980
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Fonte: IBGE, “Estatisticas do século XX”.

Até a década de 1970, enquanto a fertilidade se mantinha elevada, a mortalidade exibia um
processo de queda lenta, mas continua. Grande parte desse declinio resultava da melhoria da saude
publica e dos programas de bem-estar social implantados pelo governo militar, em atendimento as
demandas da classe média e como forma de evitar a pressao dos trabalhadores. Em 1967, houve a
unificacdo dos inimeros Institutos de Aposentadoria e Pensdes, com a criacao do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS). Entre 1970 e 1980, a participacdao dos contribuintes do Sistema de
Seguridade Social mais que duplicou, passando de 9% para 20% da populacdo. Entre a populacao
urbana, o percentual atingia 30%. Além disso, entre 1968 e 1971, estendeu-se a cobertura
previdenciaria para os trabalhadores rurais.

Inicialmente o INPS respondia também pelo seguro médico, mas em 1974, com a criacao do



Ministério da Previdéncia Social, houve a separagdo entre sistema de pensoes e servicos médicos da
assisténcia social, estes geridos pelo Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(Inamps), criado em 1977. Nos anos seguintes, uma série de reformas institucionais permitiu grande
expansao no sistema de satde publica,32 demonstrada pelo crescimento das internacdes hospitalares,
que passaram de 6 milhdes para 13 milhdes anuais entre 1970 e 1980.33 Ademais, nos anos 1960
haviam sido implantados os programas nacionais de vacinacao infantil, que contavam com suporte
internacional. Os intensos debates entre estudiosos e profissionais da saude a respeito da melhor
forma de organizar os servigcos de saude publica, ocorridos durante a década de 1970 e inicio dos anos
1980, teriam profunda influéncia na criacdo do Sistema Unico de Sadde (SUS) e nas reformas
descentralizadoras realizadas ap6s o fim do regime militar.34

A expansdao e as grandes transformacdes na area da saide publica impactaram de maneira
expressiva a taxa bruta de mortalidade, que caiu de catorze mortes por mil residentes, no inicio dos
anos 1960, para oito mortes por mil residentes nos primeiros anos da década de 1980 (Grafico 11).

GRAFICO 11: COMPONENTES DE CRESCIMENTO DA POPULACAO BRASILEIRA, 1940-1980
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O declinio foi impulsionado principalmente pela reducao da mortalidade infantil, que caiu pela
metade, passando de 135 6bitos de criancas para cada mil nascimentos vivos, em 1950-1955, para 63
obitos de criangas por mil nascidos vivos em 1980-1985 (Grafico 12). Seu impacto pode ser observado
no sistematico declinio da porcentagem de mortes de recém-nascidos e criancas (0-14 anos de idade)
sobre o total de mortes. O processo comecou no final da década de 1970, quando a proporcao das
mortes de recém-nascidos e criancgas representava a metade de todas as mortes. Nos primeiros anos da
década de 1980, apds uma década de diminuicdo sistematica, a propor¢ao havia caido para s do total
de mortes. Ao mesmo tempo, houve rapido aumento na proporcao das mortes de pessoas idosas (mais
de 65 anos), que passou a ter participacdo crescente no total de mortes da populacdo brasileira
(Grafico 13).

Embora as taxas globais de mortalidade infantil tivessem declinado, mais da metade dessas
mortes acontecia ainda no periodo pos-neonatal — de 28 dias a um ano apds o nascimento.3s Somente
em 1987 essa taxa caiu abaixo da taxa correspondente as mortes do periodo neonatal (menos de 28
dias).36 Assim, durante o regime militar, a mortalidade de criancas de menos de um ano resultou mais
de fatores socioeconomicos que de causas genéticas ou gestacionais. Isso significa que até o final dos
anos 1980 a maioria desses Obitos infantis estava relacionada a problemas nutricionais apds o
nascimento, ou seja, resultava basicamente de caréncia alimentar e de saneamento basico precario.
Embora a mortalidade infantil diminuisse por todo o territorio, havia pronunciada desigualdade



regional, e a taxa global ainda era muito elevada, mesmo para os padrdes latino-americanos.’” Em
1980, a mortalidade infantil no Nordeste era quase o dobro da taxa verificada no Sul e no Sudeste. De
fato, a disparidade entre as taxas foi maior em 1980 do que havia sido em 1950, pois a queda da
mortalidade infantil nas regides economicamente mais avancadas foi muito mais rapida que a
verificada nos estados mais pobres do Nordeste (Grafico 14).

A distribuicdao das mortes em 1949-1951 ainda refletia o padrdao de uma sociedade tradicional, na
qual as mortes por doencgas infecciosas eram as principais causas da mortalidade. Naqueles anos, a
tuberculose liderava as estatisticas, explicando 15% de todos os 6bitos no Brasil. Em seguida vinham
a diarreia de adultos, com 10%, as doencas do coracao, com 9%, e, mais abaixo, o cancer, responsavel
por 5% de todas as mortes. Em conjunto, as principais doencas infecciosas (tuberculose, pneumonia,
diarreia e sifilis) respondiam por 37% do total das mortes em todas as idades. As duas principais
causas da mortalidade nas sociedades industriais modernas, o cancer e as doencas do coracao,
representavam apenas 14% de todos os obitos no Brasil.3s

GRAFICO 12: MORTALIDADE INFANTIL, 1950-1955 A 1980-1985 (MORTES ABAIXO DE 1 ANO
POR 1.000 NASCIMENTOS NO ANO)
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Fonte: Celade, Brasil, “indices de crescimento demografico”.

GRAFICO 13: PROPORCAO DA MORTALIDADE TOTAL POR GRUPO ETARIO, 1950-1955 A
1980-1985
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GRAFICO 14: MORTALIDADE INFANTIL POR REGIAO, 1950-1980 (MORTES DE CRIANCAS
POR 1.000 NASCIDOS VIVOS)
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No entanto, apesar das desigualdades que persistiam, das elevadas taxas de mortalidade infantil e
da expressiva incidéncia de doencas infecciosas, a expectativa de vida avancou de forma expressiva,
em decorréncia do continuo declinio da mortalidade infantil e da mortalidade de adultos. Em um
periodo de trinta anos (1950-1980), tanto os homens quanto as mulheres experimentaram significativo
aumento na expectativa de vida, com a adicdao de 11,1 anos para os homens e 14,1 anos para as
mulheres (Grafico 15).

GRAFICO 15: EXPECTATIVA DE VIDA AO NASCER, BRASIL, 1950-1955 A 1980-1985
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Embora a expectativa de vida estivesse aumentando para todos os brasileiros, as profundas
disparidades regionais, que refletiam diferencas de classe e de cor no acesso aos recursos materiais,
faziam com que as taxas do Nordeste se mantivessem muito abaixo das atingidas nas regides Sul e
Sudeste. Considerados os resultados da expectativa de vida, em 1980 ainda prevalecia o padrao
classico de uma nacdo dividida entre regides avancadas e atrasadas que um economista chamou de
“Belindia”: uma parte do pais assemelhava-se a Bélgica em suas estatisticas vitais, enquanto a outra
parte mantinha padrdes similares aos observados na India.»» Embora a disparidade mudasse
lentamente ao longo do meio século seguinte, ela ainda era evidente em 1980,4 pois a diferenca na
expectativa de vida entre as duas regioes (Nordeste e Sudeste) alcancava surpreendentes 7,9 anos para
os homens e 7,8 anos para as mulheres (Grafico 16). As diferencas regionais na expectativa de vida
dos brasileiros também deveriam refletir as disparidades de classe no interior das regides. Naquele
ano, era de 14,8 anos a diferenca de expectativa de vida entre as pessoas que recebiam um salario
minimo e 0s que recebiam cinco ou mais salarios minimos, o que demonstra a profunda desigualdade
da sociedade brasileira.4

GRAFICO 16: EXPECTATIVA DE VIDA AO NASCER, POR REGIAO E SEXO, 1980
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Com a mortalidade em queda rapida, o declinio inicial ainda modesto da fertilidade teve pouco
efeito sobre o crescimento da populacdo. Isso ocorria pela maior sobrevivéncia de mulheres a seus
anos férteis, o que aumentava o numero de mulheres, ainda que a taxa de fecundidade global
diminuisse. No periodo 1950-1960, a taxa de crescimento natural da populacao atingiu o pico de 3%
ao ano, o que representava um dos niveis mais elevados do mundo (Grafico 17). Naquele ritmo de
crescimento, a populacdo brasileira, de 51 milhdes de pessoas, dobraria em 17,3 anos (1967). No



entanto, em razao da queda progressiva da taxa de crescimento natural da populacdao, o nimero de 102
milhdes de habitantes somente foi atingido uma década depois.

GRAFICO 17: TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL DA POPULACAO, 1872-2010
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Fonte: IBGE, 2010.

A rapida mudanca na taxa de crescimento natural relacionava-se as alteracdes ocorridas nas taxas
brutas de mortalidade e de fecundidade, sem influéncias significativas das migracOes internacionais.
Naquele periodo de excepcional crescimento, houve uma fase inicial (1940-1960) em que a
mortalidade declinou mais depressa que a fertilidade; na etapa seguinte (1960-1980), a fertilidade caiu
mais lentamente que a mortalidade; como consequéncia, na década de 1970 houve uma redugdo no
ritmo de crescimento natural da populacdo. Essa reducdo persistiu a partir de 1980, a medida que a
taxa bruta de natalidade continuou em queda, enquanto a taxa bruta de mortalidade passava a
apresentar variacoes relativamente modestas (Grafico 7).

Todas as mudancas apontadas em educacao, fertilidade, mortalidade e mobilidade geografica e
social caracterizaram o periodo militar como uma fase de marcantes transformacdes sociais. Embora
parte das transformacoes fosse ocasionada por fatores exdgenos, fora do controle governamental, as
profundas mudancas institucionais, em particular na esfera econdomica, tiveram expressiva influéncia
na aceleracdo das transformacoes sociais que ja ocorriam na sociedade brasileira.

Em razao dos varios fatores apontados, entre os quais se destacam a significativa expansao da
educacao e a rapida industrializacao, foi um periodo de mobilidade social incomum, pois a mobilidade
estrutural substituiu temporariamente a circular, que representa a forma mais tradicional de
mobilidade. Foi também um momento em que a mortalidade infantil iniciou uma fase de expressivo
declinio, ocasionando forte crescimento na expectativa de vida. Durante o regime militar, o Brasil
finalmente entrou num periodo de transicdao demografica — pela primeira vez na sua historia, a taxa
global de fecundidade passou a cair de forma dramatica —, da qual nunca mais se recuperou. O
crescimento populacional, que fora explosivo na década anterior, e que ainda se mostrava muito
elevado nos primeiros anos do regime, passou a declinar fortemente.

Aquela foi também uma fase de grandes migracoes internas, das areas pobres para as ricas e do
campo para as cidades, ocorrendo uma queda relativa e absoluta da populacao rural e transformando o
Brasil, definitivamente, numa sociedade urbana. Essas tendéncias nao se esgotaram com o fim do
periodo militar, e seus efeitos prosseguiram por longo tempo. Os governos democraticos que vieram
em seguida foram obrigados a lidar com algumas das consequéncias da fase anterior, em particular
com a profunda desigualdade que marcava a sociedade brasileira. Assim, no fim do regime militar, o



governo democratico instituido, que enfrentava uma profunda crise e fortes desequilibrios na area
econdmica, procurou também reduzir as inaceitaveis desigualdades sociais e regionais vigentes. Mas
os resultados s6 surgiram depois que o Brasil alcangou a estabilidade economica, o equilibrio fiscal e
o controle inflacionario, o que demandou cerca de vinte anos.



5. Transformacdes econdmicas no periodo militar (1964-1985)

FrANCISCO VIDAL LUNA
HERBERT S. KLEIN

Em outubro de 1960, Janio Quadros, politico populista com carreira meteorica em Sdo Paulo, venceu
as eleicoes para presidente da Republica, e Jodo Goulart, que fora vice-presidente no governo de
Juscelino Kubitschek, foi reconduzido ao cargo. Logo ao assumir, Janio tomou medidas de grande
repercussdo: uma politica externa de maior independéncia e, mais tarde, a condecoracao de Che
Guevara. Na area economica, denunciou a situagao herdada de seu antecessor e langou um programa
de estabilizacdo, com desvalorizacdo cambial, reducdo dos gastos publicos e expansdao monetaria.
Entretanto, menos de seis meses apdés a posse, renunciou ao mandato. Jodo Goulart, como vice-
presidente, seria seu sucessor natural. Mas os militares se opuseram a posse de Goulart, e a solucao
veio na forma de implantacdao do regime parlamentarista de governo.

O periodo Goulart seria marcado pela crescente agitacdao politica nas areas sindical, camponesa —
com a formacdo das Ligas Camponesas —, estudantil e na préopria Igreja catolica, de onde surgiram
varios grupos de esquerda. Da coligacdo de forcas entre a esquerda e os grupos nacionalistas surgiram
as propostas de reformas estruturais, conhecidas como reformas de base, como a reforma agraria, a
urbana e da educacao. Defendia-se também o voto dos analfabetos.

Embora com pouca base parlamentar, e com poderes limitados pelo regime parlamentarista,
Goulart mobilizou a sociedade a favor de um plebiscito e reintroduziu o regime presidencialista em
janeiro de 1963.

Na area economica, a situacdo era critica, com baixo crescimento e inflacao de 80% ao ano. Com
0 objetivo de conter o processo inflacionario e retomar o crescimento, lancou-se o Plano Trienal,
coordenado pelo economista Celso Furtado. O Plano apontava o setor externo e o setor publico como
principais causas da inflacdo, e, para aliviar a pressao do setor publico, sugeria aumentar a carga
fiscal, reduzir o dispéndio e captar recursos do setor privado por intermédio do mercado de capitais.
Apesar do empenho governamental, ndao havia condicdes objetivas para o sucesso do Plano Trienal.
Em 1963, a inflagdo aumentou para 82%, e o crescimento do produto foi quase nulo.!

Em abril de 1964, ap6s uma forte turbuléncia politica, ocorreu o golpe militar que derrubou o
governo Goulart e implantou uma ditadura que se manteve no poder por 21 anos. Castello Branco,
primeiro presidente do regime militar, assumiu o governo em abril de 1964. A analise oficial da crise
econdmica, exposta no chamado Plano de A¢dao Economica do Governo (Paeg), identificava sérias
distorcoes na estrutura economica e apontava o conflito distributivo como principal causa da recessao
e da inflacdo.2 O conflito distributivo ocorria por distor¢des no setor produtivo e pela pressao
excessiva na demanda agregada, exercida pelo elevado déficit publico financiado por emissdes de
moeda, pela expansdo excessiva do crédito ao setor privado e por fortes demandas salariais. A
estrutura fiscal inadequada e o sistema financeiro rudimentar eram outros aspectos que limitavam o
crescimento.

Com esse diagnostico, o governo colocou em pratica um programa de estabilizacdo e reformas
que se beneficiava do regime autoritario em vigor. Ele foi muito bem-sucedido na area fiscal, com a
criacdo de um novo sistema tributario e a instituicao da correcao monetaria. A indexacao, implantada
inicialmente na correcdo de tributos em atraso, aumentou a eficiéncia fiscal em uma economia ainda
com inflacdo elevada. Também passou a ser utilizada na correcao da divida publica federal,



viabilizando pela primeira vez a venda de titulos publicos de médio e longo prazo. A indexacao
explicaria a formacdo de um mercado financeiro relativamente sofisticado, apesar da persisténcia da
inflacdo. Com as mudangas efetuadas na area fiscal, reduziu-se o déficit publico, e seu financiamento
passou a ser feito pela colocacdo de divida publica, ao contrario da pratica anterior, de financiamento
via emissOes monetarias.3

Também ocorreram diversas mudancas na area trabalhista. A mais importante foi a nova
legislacdo salarial, com impacto direto sobre os reajustes de salario e a propria distribuicao de renda.
Até entdo, os salarios eram reajustados anualmente, para compensar a inflacio do periodo. A nova
legislacdo corrigia-os segundo uma formula que considerava ndo sé a inflacdo passada, mas também
sua previsdo para os doze meses seguintes. Como a inflacao futura era sistematicamente subestimada,
a nova legislacdao provocou perda salarial sistematica, com perversos efeitos distributivos. A reducao
deliberada dos salarios reais, o chamado “arrocho salarial”, restringiu tanto a demanda agregada
quanto os custos da mao de obra para a iniciativa privada. A legislacdo, introduzida num regime
extremamente repressivo (que abrangia o controle das atividades sindicais), provocou perda
significativa nos salarios reais e foi uma das principais causas do sucesso do programa de
estabilizacdo. O salario minimo anual médio real, por exemplo, reduziu-se de um indice 100 em 1964
para 82 em 1977 (Grafico 1). Dificilmente tais medidas poderiam ter sido implantadas em um regime
aberto e com liberdade sindical.

GRAFICO 1: INDICE DE SALARIO MINIMO REAL, 1960-1977 (1964=100)
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Paralelamente ao controle fiscal e monetario, o governo promoveu um amplo processo de
correcao de precos de bens e servicos publicos, e aboliu o controle de precos dos aluguéis. Essas
medidas limitaram o efeito do controle monetario, fiscal e do arrocho salarial sobre a taxa de inflacao;
mesmo assim, houve inegavel sucesso, pois a variacao dos precos ao consumidor na cidade do Rio de
Janeiro, que atingira 91% em 1964, reduziu-se para 30% em 1967. A despeito da capacidade ociosa, as
politicas de restricdao ao crédito causaram queda de 4,7% na producdo industrial em 1965. Entretanto,
o Produto Nacional Bruto (PNB) cresceu, em razao do excelente desempenho da agricultura naquele
ano. Em 1966, o PNB cresceu 6,67%, com forte recuperacao industrial e declinio da agricultura.

O governo Castello Branco instituiu as bases de um novo sistema bancario e de mercado de
capitais, criando inclusive o Banco Central do Brasil. No mesmo periodo, surgiu um novo esquema de
financiamento imobilidrio, com a criagdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e seus agentes
financeiros, contando com amplos recursos financeiros gerados por um novo sistema nacional de



poupancga forcada. Até 1963, os empregados demitidos eram indenizados com o pagamento de um més
de salario para cada ano de servico. Passados dez anos da contratacao, exigia-se uma indenizacao em
dobro, o que limitava a mobilidade da mao de obra. Esse sistema foi substituido pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), que, além de dar flexibilidade ao mercado de trabalho, foi
importante instrumento de poupanca de longo prazo e fonte essencial de financiamento para as obras
de habitacdo e saneamento.

Em 1967, quando o general Costa e Silva assumiu a Presidéncia, a economia exibia sinais de
recessao em decorréncia do arrocho salarial e das medidas restritivas para conter a inflacao, tomadas
no fim do governo Castello Branco. A industria, por exemplo, que em 1966 apresentara extraordinario
crescimento de 11,7%, desacelerou no ano seguinte para apenas 2,2%. Mas o regime autoritario
precisava de legitimidade politica, e a unica forma de obté-la era pelo crescimento economico. Essa
necessidade tornou-se o objetivo fundamental do governo de Costa e Silva e de seu sucessor, o general
Garrastazu Médici, marcando a fase mais repressiva e autoritaria do regime militar. O periodo (1967-
1973) foi chamado de “milagre economico”, em razdo das elevadas taxas de crescimento da economia.

Antonio Delfim Netto, empossado ministro da Fazenda, aproveitando as excelentes condicdes do
mercado internacional e a capacidade ociosa do setor produtivo, colocou em pratica um vigoroso
programa de crescimento, com uma politica economica francamente expansionista. Ao mesmo tempo,
criou um amplo sistema de subsidios para varias areas da economia, em especial para a agricultura e
as exportacoes, e implantou uma complexa estrutura de controle e administracao de precos.

No caso da agricultura, foi estabelecido um sofisticado esquema de crédito subsidiado, o que
possibilitou o rapido crescimento do setor. Os subsidios agricolas foram concedidos para reduzir o
custo dos alimentos, importante componente do indice de precos e, portanto, do custo da mao de obra.
Nesse periodo, teve inicio o processo de integracdao agroindustrial, com a agricultura representando
significativo mercado para a industria nacional.

No setor de exportacdo, o governo introduziu mecanismos para estimular a manufatura, que até
entdo tivera pouco peso nas vendas externas brasileiras. Além de créditos, subsidios e incentivos
fiscais abundantes, as exportacdes contavam com uma taxa de cambio realista e relativamente estavel,
gracas ao sistema de minidesvalorizacdes periédicas, vinculado ao diferencial entre inflacdo interna e
externa, o que proporcionava efetiva e permanente protecao aos exportadores.

Criou-se um amplo sistema de poupanca voluntaria e compulsoéria, inclusive com incentivos
fiscais ao mercado de capitais, visto como instrumento vital para mobilizar a poupanca necessaria ao
processo de crescimento. O governo federal, além de conceder crédito, incentivos e subsidios para
estimular e direcionar o investimento privado para as areas prioritarias, passou a atuar mais
intensamente por intermédio das empresas publicas, em particular nas areas de infraestrutura e
insumos basicos. Mediante controle e administracdo de precos, um amplo sistema de incentivos e
subsidios, e acdo direta das estatais, o Estado passou a exercer comando quase absoluto sobre as
principais decisdes publicas ou privadas na area econdomica. No Brasil, poucos projetos privados se
iniciavam sem anuéncia de alguma instituicdo governamental para obter crédito, licenca de
importacdo ou subsidios fiscais. Ademais, poucos produtos escapavam ao controle de precos. Por fim,
o Estado era o grande produtor de eletricidade, aco, minerais, combustiveis, fertilizantes e produtos
quimicos, entre outros insumos; controlava os servigos portuarios, as telecomunicacoes e as ferrovias;
e exercia papel fundamental no sistema de crédito.

Apesar da persisténcia da inflacdo, a indexacdo permitia que o governo criasse um sofisticado
sistema de financiamento para investimentos em habitacdo e saneamento, mobilizando poupanca
voluntaria e compulséria, como no caso do FGTS. Essa atividade era parte de um programa mais
amplo de obras publicas do governo e das estatais, expandindo o emprego e incorporando novos



trabalhadores a economia formal. No ambito industrial, expandiu-se significativamente a producdo de
bens de consumo duraveis, tanto pelo aumento do mercado consumidor (em especial como resultado
do crescimento da classe média) quanto pela criacdao de um novo sistema de crédito ao consumidor,
que possibilitava a venda de ampla variedade de produtos, incluindo automaveis.

Embora a expansdao do emprego acarretasse rapido aumento no numero de assalariados, a
manutencao do arrocho salarial e a repressao ao sindicalismo evitavam as pressoes salariais.

Entre 1967 e 1973, o PNB aumentou a uma taxa média anual de 10%, e a industria exibiu taxa
ainda maior (Grafico 2). A economia cresceu e modernizou-se, permitindo a expressiva incorporacao
de novos trabalhadores ao mercado formal de trabalho e a consolidacdao de um segmento médio de
consumidores. Além do sucesso da politica economica adotada internamente, o Brasil beneficiou-se
de um periodo de vigoroso crescimento internacional, quando a maioria dos paises latino-americanos
desenvolveu-se a taxas muito elevadas.

Ha duas criticas fundamentais as politicas economicas seguidas pelo governo naquele periodo. A
primeira é que o crescimento se fez acompanhar de um processo de concentracao de renda que ocorreu
por diversas razdes, em especial pela politica salarial restritiva que impedia a transferéncia dos
ganhos de produtividade para os trabalhadores. Nesse periodo, houve amplo debate sobre a questao. O
governo afirmava que o elevado grau de desigualdade na distribuicdo de renda era fenomeno
transitorio, causado pelo processo de crescimento. Os economistas independentes e de oposicao
tinham opinides diversas. Alguns argumentavam que ela ndo seria eliminada pelo crescimento, pois
havia raz0es estruturais para explicar a distorcao distributiva; outros relacionavam a concentracao de
renda ao arrocho salarial imposto pelo governo.4

GRAFICO 2: VARIACAO DO PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB), 1958-1983
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O expressivo aumento da divida externa representou outro aspecto fortemente criticado. Como
sabemos, as crises brasileiras eram geradas, por tradicdo, na area externa, e no inicio do governo Costa
e Silva o pais estava vulneravel, pelo baixo nivel das reservas internacionais. Isso explica por que o
governo estimulou as exportacoes e abriu o pais ao capital estrangeiro. Como os financiamentos
externos eram mais baratos e de maior prazo, houve grande estimulo a captacdo de recursos privados
no exterior. Essa politica alterou a estrutura da divida externa brasileira, até entdo baseada em fontes
oficiais de crédito e obtida a taxas fixas de juros. A nova modalidade de divida (a qual abrangia o
financiamento as industrias estatais) se baseava no crédito de bancos privados internacionais, com
taxa de juros flutuantes e elevadas, se comparadas as cobradas pelas agéncias internacionais de



crédito. O aumento da divida externa, seu custo mais elevado e os juros flutuantes tornaram o pais
mais vulneravel a possiveis alteracoes no cenario internacional. Alias, ja na década de 1970, apesar do
acelerado crescimento das economias avancadas, havia sinais de deterioracdo na area externa, com
inflacdao ascendente e flutuacdo das principais moedas internacionais. O primeiro choque do petréleo
(1973) foi um sinal da crise que se manifestaria nos anos 1980.

O “milagre economico” ocorreu na fase mais reacionaria do regime militar. Nao se admitiam
criticas, nem as imparciais, que apontassem erros na politica econdomica. O autoritarismo permeava
todos os niveis do governo, num momento em que ele promovia ampla gama de investimentos no
setor produtivo (com incentivos e subsidios para o setor privado), manipulava as principais fontes de
crédito de curto e longo prazo, controlava precos e salarios e administrava a taxa de cambio.
Aumentavam as distor¢Oes na economia, e a sociedade ficava mais injusta, em virtude de uma politica
econdmica que fazia aumentar a concentracao da riqueza.s

Em 1974, assumiu a Presidéncia o general Ernesto Geisel, com o compromisso de “abrir” o
sistema politico; porém, para legitimar essa abertura, ele precisava obter altos indices de crescimento
economico. Planos de estabilizacdo recessivos nao seriam politicamente aceitaveis e comprometeriam
a meta de “abertura lenta, gradual e segura”. O choque do petréleo, em 1973, afetara sobremaneira o
pais, que dependia daquela forma de combustivel e importava 73% do consumo. Em 1984, para
exportacoes de US$ 8 bilhdes, havia um déficit na balanga comercial de pouco menos de US$ 5
bilhdes, em razdo das importacdes de US$ 3 bilhdes em petréleo e derivados. O déficit em transacoes
correntes atingia 6% do Produto Interno Bruto (PIB) e a inflagdao anual chegava a 30%, retomando sua
trajetoria ascendente (Grafico 3).

GRAFICO 3: RESULTADO DA BALANCA COMERCIAL, 1964-1983 (EM BILHOES DE US$)
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A maioria dos paises importadores de petrdleo, atingidos pela crise, adotou programas
recessivos, com restricoes a demanda interna. O governo brasileiro seguiu caminho alternativo,
desenvolvendo ambicioso programa de investimentos que visava ao aumento da oferta interna de bens
de capital e insumos basicos, reduzindo a dependéncia das importacoes. A abundancia de capital
externo proveniente da reciclagem dos recursos gerados pelos paises exportadores de petrdleo
possibilitava seguir o caminho pelo endividamento externo. Essa opc¢ao gerou maior endividamento
interno e externo, maior inflacdo e o esgotamento da capacidade financeira do governo federal, pela
administracao de um sistema generalizado de subsidios (Grafico 4).



GRAFICO 4: ENDIVIDAMENTO EXTERNO DO BRASIL, 1964-1983 (EM BILHOES DE US$)
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O Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), que estabeleceu as bases do programa
de investimentos, levou a grandes avangos na base produtiva do Brasil, com a implantacdo de um
complexo setor de bens de capital e de insumos basicos. Isso permitiu substituir importagoes e
exportar parte da producdo de manufaturados. Embora o cenario econdmico internacional mostrasse
sinais preocupantes, o II PND previa uma trajetoria otimista de crescimento. Alguns setores, como o
de papel e celulose, apresentaram excelente desempenho, transformando-se em itens importantes na
pauta de exportagoes. Em outros casos, ocorreram atrasos na implantacdo dos projetos ou erros de
avaliacdo quanto ao comportamento futuro da economia nacional e internacional. O programa nuclear,
a Ferrovia do Aco e a Acominas representam exemplos tipicos desses fiascos caros e ineficientes.
Amordacadas a opinido critica e a oposicao, nao havia forma eficaz de contestar a viabilidade desses
projetos.6

Apo6s o golpe de 1964, embora efetuasse transformacdes em diversos setores da economia, 0
regime militar procurou manter a estabilidade na zona rural, reprimindo protestos populares e
realizando uma modernizacao agricola conservadora, sem mudar a estrutura fundiaria e as relacGes de
trabalho. O novo governo via na agricultura uma das principais fontes de pressao inflacionaria, pelas
deficiéncias no abastecimento do mercado interno. Para conter as pressoes salariais urbanas, era
essencial melhorar o suprimento interno de alimentos e reduzir seus custos. Em um pais pouco
desenvolvido como o Brasil, com renda média baixa e mal distribuida, a alimentacdo era um
componente fundamental do custo de vida, e portanto tinha forte impacto na formacao do salario real.
A politica salarial restritiva representava um dos pilares do processo de estabilizacdao da economia e
de expansao do setor industrial.

A modernizacdo da agricultura se processou com estrutura fundiaria extremamente concentrada —
legado do sistema de latifundio colonial. A terra representava tradicionalmente, no Brasil, poder e
reserva de valor. Posse e exploracdo econdomica ndo estavam, em geral, associadas. Até meados do
século XX, predominavam o latifindio improdutivo e relagdes arcaicas de trabalho. Nas décadas de
1950 e 1960, essa deficiente estrutura do campo era apontada como um dos principais entraves ao
desenvolvimento sustentado do pais, pois limitava a expansdao das forcas produtivas e permitia a
sobrevivéncia de uma estrutura de poder conservadora e ultrapassada. A concentracao fundiaria, além
dos efeitos conservadores, do ponto de vista politico, e nocivos, de uma perspectiva social, limitava a
modernizacao da agricultura e se mostrava incapaz de prover abastecimento adequado, estavel e
barato para o mercado interno de alimentos. Desde os anos 1950 até o golpe militar de 1964, a
proposta de solucdo para o problema foi a reforma agraria. A concentracao agraria ¢ demonstrada pelo
indice de Gini da propriedade fundiaria, que se mantinha praticamente inalterado desde 1920,



variando entre 0,83 e 0,85.7

Os governos militares puseram fim ao debate sobre reforma agraria e estimularam a
modernizacdo da agricultura mantendo a concentracao fundidria. A meta era ter abundancia de
alimentos a baixo custo, liberar mdo de obra rural para a indudstria urbana, abrir mercados
internacionais para a producdo agricola e gerar as divisas necessarias ao crescimento.

O apoio militar a modernizagdo agricola abrangia varias frentes. Em primeiro lugar estava a
oferta de crédito abundante e subsidiado. Em 1965, a criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) propiciou recursos substanciais para os produtores agricolas e representou o principal
instrumento do governo no fomento a agricultura. Além do sistema de crédito, implantaram-se 0s
programas de garantia de precos minimos e de formacdo de estoques reguladores (AGF e EGF). Em
1973 foi criada a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), que desempenhou papel
fundamental na modernizacdo da agricultura brasileira.

O sistema de crédito rural baseava-se em recursos publicos, via “conta movimento” do Banco do
Brasil ou repasses do Banco Central do Brasil, e as “exigibilidades”, que correspondiam a uma parcela
dos depositos a vista dos bancos comerciais, aplicados obrigatoriamente em operagoes de crédito para
a agricultura. O subsidio no crédito provinha da fixacdo das taxas de juros usualmente abaixo da taxa
de inflacdo. Durante a década de 1970, o volume de crédito multiplicou-se por quatro, tendo em 1979
o melhor ano. A abundancia e o custo negativo do crédito governamental para o produtor financiaram
a modernizacdo da agricultura em termos de equipamentos e insumos. Na década de 1970, formou-se
um complexo industrial no Brasil que produzia maquinas, implementos, fertilizantes e pesticidas. A
demanda gerada pela modernizacdao agricola foi importante fator para explicar o rapido
desenvolvimento industrial do periodo. Entre 1960 e 1980, o nimero de hectares por trator diminuiu
de 410 para apenas 99. O consumo médio de fertilizantes por hectare subiu de 8,3 quilos em 1964 para
27,8 quilos em 1970 e para 88 quilos em 1980.

Assim, o governo promoveu trés politicas pro-agricolas fundamentais: crédito subsidiado, precos
minimos e formacdo de estoques reguladores. Além disso, a producdo agricola nacional era protegida
com tarifas alfandegarias e autorizacoes prévias de importacao, o que tornava o mercado praticamente
imune a concorréncia externa. Dessa maneira, 0 governo conseguiu garantir tanto renda ao produtor
quanto estabilidade de precos ao consumidor. Ainda ajudou este ultimo controlando o preco dos
insumos. Até os produtos destinados ao mercado externo sofriam forte intervencao governamental.
Além do controle sobre a taxa de cambio (variavel essencial para itens exportaveis), estabeleceram-se
normas para orientar a exportacdao, em muitos casos pela acao de 6rgaos publicos importantes, como o
Instituto do Acticar e do Alcool (IAA) e o Instituto Brasileiro do Café (IBC).

O trigo estava sob outro complexo sistema de controle por parte do governo federal, que se
responsabilizava pelas aquisicOes internas e externas do produto e regulava o abastecimento para os
moinhos do pais, por meio de um sistema de cotas. Como o produtor nacional nao era competitivo, o
governo controlava a importacdo, comprava o trigo a precos que refletiam os elevados custos da
producdo interna e vendia o produto final ao consumidor com subsidios, para evitar o impacto sobre o
indice de precos ao consumidor. Essas politicas estimulavam a modernizacdo da agricultura em
termos de maquinas, implementos, fertilizantes e pesticidas, mas criavam distor¢des na alocacao de
recursos e desencorajavam o aumento da produtividade.s

Além dos incentivos pelo crédito e pela politica de precos minimos, o governo federal implantou,
sob a lideranca da Embrapa, um programa de pesquisas crucial para a modernizacao da agricultura.
Com foco no agronegocio, a meta era fornecer solucoes para o desenvolvimento da agricultura pela
geracdo, adaptacdo e transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico.® Em retrospecto, o
desempenho da agricultura brasileira em 1960-1980 pode ser considerado bastante favoravel, pois



representou o primeiro salto para a modernidade, com aumento na area cultivada e na produtividade
por hectare. A producao de graos passou de 20 milhdes de toneladas em 1960 para 52 milhdes em
1980. No mesmo periodo, se houve duplicacdo da area cultivada (de 19 milhdes para 38 milhdes de
hectares), houve também aumento da produtividade, possibilitando que o volume das safras se
multiplicasse por 2,6 (Grafico 5).

GRAFICO 5: PRODUCAO DE GRAOS, 1961-1985
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A soja sobressaia entre os novos graos no processo de modernizacdo agricola. Seu cultivo,
introduzido no final da década de 1950, ja alcancava nivel de producdo de 15 milhdes de toneladas em
1980, quando apenas o milho a superava. Entre outros itens que comecaram a ser exportados em larga
escala naquele periodo, foi notavel a insercao do Brasil no mercado internacional de suco de laranja. A
cana-de-acucar também teve vigorosa expansao, em especial apés a implantacdo do Proalcool, o bem-
sucedido programa de substituicdo da gasolina por um combustivel renovavel. Até uma cultura
tradicional como o trigo foi transformada pelos fortes incentivos governamentais. Em meados da
década de 1980, pela primeira vez nos tempos modernos, a producao nacional conseguiu suprir a
maior parte do consumo interno.

Em 1979, no fim do governo Geisel, o pais sofrera profundas transformacdes econdomicas. O
apoio estatal completou o processo de substituicdao de importagoes, conferindo ao nucleo industrial
brasileiro uma estrutura completamente integrada, inclusive com um amplo setor de producdo de bens
de capital. O Brasil possuia um dos maiores e mais integrados complexos industriais entre os paises
em desenvolvimento. Todavia, sofria o impacto do aumento nos precos do petroleo, da aceleracao nas
taxas de juros internacionais e do lento crescimento das exportagoes mundiais. As principais
economias mundiais estavam em processo de reajuste a nova realidade da energia cara e reduziam
suas importacoes. A opcao brasileira por manter o elevado nivel da atividade economica (com taxa de
crescimento anual superior a 6% durante aquele periodo) produziu forte déficit nas transacoes
correntes, financiado por recursos externos ainda abundantes. Ocorreu extraordinario aumento na
divida externa, que se multiplicou por quatro, tendo passado de 17% para 27% do PIB. As taxas
internacionais de juros ultrapassaram os 10% em 1979 e continuaram a subir pelos anos seguintes,
afetando a maior parte da divida externa brasileira, baseada em juros flutuantes. Por esse motivo, o
servico anual da divida externa, inferior a US$ 1 bilhdo em 1973, ultrapassou os US$ 5 bilhoes em
1979 e dobrou em 1981. Neste tltimo ano, os juros pagos da divida externa representaram metade do
valor das exportacOes brasileiras.



Estava delineado o cenario para uma crise da divida externa, no contexto de crise no mercado
financeiro internacional. Ademais, a deterioracdo das contas publicas internas e o choque de precos
causado pela alta do petroleo provocaram elevacao de precos inclusive nos paises ricos. A inflacao
brasileira, assim, retomava sua trajetoria ascendente, passando dos 50% anuais em 1979 (Grafico 6).

GRAFICO 6: VARIACAO ANUAL DO CUSTO DE VIDA NA CIDADE DE SAO PAULO, 1960-1984
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No periodo em questdo, ganharam importancia as operacoes internacionais de crédito, em geral
menos onerosas e com prazos mais dilatados. As multinacionais e as grandes empresas nacionais eram
as maiores beneficiarias disso, pela possibilidade de acesso direto aos bancos internacionais. As
empresas nacionais de menor porte dependiam do sistema bancario interno para repasse desses
recursos, realizados com prazos menores e custos maiores. Esses financiamentos externos, cada vez
mais procurados pelos setores privado e publico, explicam parte importante da crescente divida
externa.

Por paradoxal que isso possa parecer, o processo de endividamento externo ampliava também o
endividamento interno. O governo detinha o monopélio cambial e ampliava as reservas com 0s
délares recebidos nessas transacoes. Por outro lado, colocava divida publica interna para esterilizar a
ampliacdo monetaria provocada pela compra dos dolares gerados pelo setor privado ou pelas empresas
estatais. Como a divida publica interna custava mais que o rendimento das reservas, seu actumulo
representava um onus para o Banco Central ou para o Tesouro. Apesar do custo, o acumulo de reservas
por endividamento interno era defendido pelas autoridades economicas, pois aumentava a
credibilidade externa do pais, propiciando melhores condicGes de crédito no mercado internacional.
Mas o acréscimo do endividamento interno onerava sobremaneira as financas publicas.z0

Além da questdo da divida, a indexacdo generalizada também trazia problemas. Quando a
inflacdao alcancava niveis muito elevados, crescia a dispersao de precos, e varios segmentos
econdmicos ou grupos sociais, que tinham seus precos, rendas ou salarios corrigidos abaixo das taxas
médias de inflacdo, enfrentavam problemas para honrar compromissos financeiros indexados. A
situacdo levou o governo a corrigir varios passivos financeiros por indices abaixo da inflacio média,
em alguns casos com taxas prefixadas. O Onus dessa correcao imperfeita recaia direta ou
indiretamente sobre o setor publico, deteriorando ainda mais as financas publicas federais.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social, que utilizava fundos de poupanca
compulsoria, limitou a indexacdo ao percentual de 20%, ndo importando a inflacao e o indice de



correcao monetaria do periodo. O segmento habitacional, que usava fundos do FGTS ou da caderneta
de poupanca, comecou a corrigir as prestacoes da casa propria abaixo da inflacdo, acarretando
prejuizos mais tarde assumidos pelo setor publico. A agricultura também recebia crédito corrigido a
taxas negativas. O governo operava com spread negativo, pois pagava sua divida com correcao
monetaria plena e juros reais elevados, e administrava um amplo sistema de crédito subsidiado.1t

Ao limitar a correcdo do saldo devedor dos empréstimos em diferentes setores da economia, 0
governo provocava a exaustao dos recursos disponiveis para novos financiamentos, como ocorreu no
segmento habitacional. Durante varios anos, fora possivel desenvolver um ambicioso programa de
habitacdo e saneamento. Mas, ao limitar-se a correcao das prestacoes pagas pelos tomadores, reduziu-
se 0 fluxo de retorno dos financiamentos, inviabilizando a realizacao de novos empreendimentos, em
especial para as familias de baixa renda, o que levou a prevaléncia da construcao familiar individual,
no mais das vezes precaria, desprovida de infraestrutura e dependente da poupanca pessoal. A
deterioracdo das condicoes de financiamento para a habitacdo e o saneamento provavelmente é uma
das causas da rapida disseminacdo das favelas pelo Brasil.

Em 1979, quando o general Figueiredo assumiu a Presidéncia, o pais, que ja era extremamente
vulneravel em termos de dividas interna e externa, com inflacdo crescente e finangas publicas
deterioradas, deveria enfrentar o segundo choque do petroleo. Ao contrario do ocorrido no choque de
1973, na nova crise o mercado internacional reduziu drasticamente a oferta de recursos para os paises
devedores, que enfrentaram problemas para renovar seus empréstimos externos. De inicio, o novo
governo brasileiro formulou um plano de austeridade, conduzido por Mario Henrique Simonsen,
ministro da Fazenda. Entretanto, a falta de resultados imediatos (sobretudo no controle da inflacdo) e
as dificuldades politicas fizeram o governo abandonar o plano de austeridade, e Delfim Netto voltou
ao comando da economia.

Em dezembro de 1979, o governo promoveu uma maxidesvalorizacdo cambial de 30% e, como
forma de combater a inflacao, prefixou a desvalorizacdo cambial e a correcdao monetaria para 1980
(respectivamente, 45% e 40%). Houve crescimento rapido e consideravel, mas a inflacao logo chegou
ao patamar dos 100%, o déficit nas transacOes correntes superou 0os 5% do PIB, as reservas
diminuiram.

Por essa razao, no fim de 1980, o governo se viu obrigado a fazer outra mudanca radical na
politica econdmica, seguindo o método tradicional de reducdo do consumo interno como modo de
resolver a crise na balanca de pagamentos. O segundo choque do petroleo e a elevacdo das taxas de
juros no mercado internacional alteraram de forma dramatica as condi¢Oes externas, afetando
seriamente os paises endividados. Isso ficou claro na crise da divida mexicana (1982) — a maioria dos
paises periféricos exibiu deterioracdo das contas externas, e até os paises ricos sofreram as
consequéncias. Houve recessdo na maioria das economias, diminuiu o comércio entre paises e
reduziu-se o crédito no mercado financeiro internacional, em particular para os paises endividados. Os
grandes bancos internacionais tiveram problemas com seus ativos, pois a maior parte deles concedera
volumes significativos de crédito a nacOes que agora enfrentavam dificuldades para honrar seus
compromissos financeiros.

Esse foi o comeco da “crise da divida externa”, que se prolongaria década adentro e afetaria
quase todos os paises latino-americanos, que tiveram de reestruturar a divida externa. Rompia-se na
década de 1980 uma longa trajetoria de crescimento que aqueles paises puderam sustentar durante a
maior parte da segunda metade do século XX.

Diante da crise financeira internacional, o Fundo Monetario Internacional (FMI) assumiu papel
basilar no processo de ajuste da maioria das nacdes endividadas. Para receber ajuda do FMI e
reestruturar suas dividas com os bancos privados, os paises endividados precisaram implantar



programas de ajuste recessivo. Para o Fundo, a crise externa dos paises endividados fora ocasionada
por gastos internos excessivos, provocando déficit na conta de transacoes correntes e endividamento
insustentavel. Os paises devedores precisavam gerar superavits na balanca comercial para pagar os
juros da divida externa e, se possivel, amortizar parte do principal.

Para viabilizar esse plano, era preciso reduzir drasticamente a absorcao interna, com medidas
recessivas executadas por meio de politica monetaria restritiva (controlando a expansao do crédito,
em especial para o setor publico, e aumentando a taxa de juros), corte nos gastos publicos e
diminuicdo da demanda de consumo, pelo controle dos salarios e aumento da tributacdo sobre a renda
disponivel. Por outro lado, deveria haver equilibrio nas contas publicas, tanto cortando gastos quanto
eliminando incentivos e subsidios. Por fim, para estimular as exportacoes, seria preciso promover
severa desvalorizacdo cambial. A recessao e a desvalorizacao do cambio permitiriam gerar o superavit
comercial necessario para honrar o servico da divida externa.

No final de 1980, ap6s a desastrosa experiéncia heterodoxa (prefixacao do cambio e da correcao
monetaria), o Brasil, ainda sem recorrer ao FMI, tentou ajustar a economia com drastica politica
restritiva para diminuir a demanda interna, equilibrar as contas externas e conter a inflacao. Reduziu-
se 0 crédito bancario, impuseram-se taxas reais de juros e restringiram-se os investimentos publicos.
Foram eliminados numerosos subsidios e se estabeleceu legislacdo mais severa para a correcao
salarial, diminuindo ainda mais o valor real dos salarios. Tais medidas provocaram profunda recessao,
com queda de 4,3% no PIB. A balanca comercial tornou-se positiva, com superavit superior a US$ 1
bilhdo, mas a balanca de pagamentos foi muito afetada pela necessidade de pagar juros da ordem de
US$ 10 bilhdes, quantia muito expressiva quando se considera que o pais exportava apenas US$ 23
bilhdes. Em 1982, o servico da divida consumiu US$ 12 bilhdes, e, diante da recessdao global e da
retracdo na capacidade de importar da maioria dos paises, as exportacdes encolheram para US$ 20
bilhdes. O déficit em transacOes correntes chegou a 6% do PIB, e as reservas liquidas do Brasil se
exauriram. Caracterizou-se, assim, a virtual insolvéncia externa do pais.

Em agosto de 1982, a crise mexicana expds com clareza a gravidade da situacdo. Os bancos
internacionais fecharam as portas ao Brasil. Exigiam que o pais fizesse um acordo formal com o FMI,
por fim assinado em 20 de novembro, cinco dias apés as eleicdes daquele ano (pela qual, depois de
mais de vinte anos, os brasileiros elegeriam os governadores por voto direto). Muito embora o
governo negasse as negociacoes com o FMI e tentasse ocultar a verdade, era evidente que havia uma
crise. A oposicao obteve vitoria excepcional no pleito, assumindo o comando de praticamente todos os
grandes estados. Em fevereiro de 1983, o pais assinou acordo com os bancos credores, mas a situagao
econdmica agravou-se. A escassez de reservas internacionais obrigava o Brasil a postergar seus
compromissos externos. Ademais, era muito dificil honrar o acordo com o FMI, que requeria o
aprofundamento do ajuste na economia, embora o pais ja estivesse em profunda recessao. A
aceleracdo dos precos e a indexacdo tornavam impossivel cumprir as metas de inflacdo e déficit
publico. Houve uma série de cartas de intencdo (sete em dois anos), com desgaste no relacionamento
entre as autoridades governamentais e o FMI. Cabia aprofundar a recessdao e aprovar uma legislacao
salarial ainda mais restritiva.

No inicio de 1983 ocorreu outra maxidesvalorizacao de 30%, e no mesmo ano o PIB reduziu-se
em 2,9%. Entretanto, gracas a desvalorizacdo cambial e a reducao do consumo, o superavit da balanca
comercial chegou a US$ 6 bilhdes, e o déficit nas transacées correntes diminuiu para 3,5% do PIB. O
forte ajustamento interno, associado a condicOes externas favoraveis, tais como a recuperacao
mundial, a queda no preco do petréleo e a redugao das taxas de juros internacionais, contribuiu para o
ajustamento na balanca de pagamentos e para que se atendessem as metas acordadas com o Fundo. Os
resultados externos favoraveis se repetiram em 1984, e o PIB cresceu 5,4%. A inflacdo, porém, atingiu
novo teto, ultrapassando os 200% anuais.12



O processo de ajuste teve sérias consequéncias para o pais. A inflacdo continuou ascendente,
alcancando niveis insuportaveis, apesar da indexacdo generalizada. Numa tentativa de conté-la, os
salarios foram corrigidos de modo menos eficiente, o que provocou perdas adicionais na renda real
dos trabalhadores. Com vistas a frear a espiral inflacionaria, continham-se as tarifas publicas,
deteriorando ainda mais as contas nesse setor, que encontrava dificuldade para obter financiamento no
mercado internacional. Passou-se, entdo, a competir com o setor privado pelo crédito no mercado
interno, e isso fez com que as taxas de juros internos subissem significativamente, tornando ainda
mais oneroso o servico da divida publica.

Nesse processo de ajuste, provocava-se um desequilibrio interno ao se corrigir o desequilibrio
externo. Com a alta dos juros e a deterioracao das contas publicas, o investimento produtivo diminuiu
dramaticamente. A inflacdo era outro aspecto relevante da crise dos anos 1980. Em geral, politicas que
reduziam o consumo interno se mostravam eficazes para conter as pressoes inflacionarias. Contudo, o
exemplo brasileiro parecia indicar que havia um componente de inércia inflacionaria, e que os
métodos convencionais ndao funcionavam numa economia com alto grau de indexacdo. Na primeira
metade da década de 1980, surgiram propostas de politica anti-inflacionaria alternativa que seriam a
base teorica do Plano Cruzado, lancado em 1986.13

O novo governo democratico que assumiu em marco de 1985 encontraria um pais endividado,
enfrentando problemas externos e assolado por uma inflacdo galopante. Este seria o quadro que
marcaria o Brasil até 1994, quando o Plano Real permitiu estancar o processo inflacionario e conduzir
o0 pais para um longo periodo de estabilidade economica.



6. Revisitando o tempo dos militares

RENATO ORTIZ

Ja no final dos anos 1970 interessei-me pelas transformacGes entdo recentes da sociedade brasileira.
Talvez, ao me ausentar do pais durante alguns anos, a experiéncia de desenraizamento tenha me
propiciado um certo distanciamento em relacdo aos problemas nacionais. Estava convencido de que o
Brasil passava por mudancgas profundas, e isso incidia sobre a esfera cultural. Cultura brasileira e
identidade nacional, publicado em 1985, e A moderna tradig¢do brasileira, em 1988, foram textos que
resultaram dessa inquietacdo intelectual. Meu interesse nao era propriamente a ditadura militar, mas
considera-la num contexto no qual as relagdes sociais adquiriam outra configuracdao. Ao escolher a
industria cultural como eixo de minhas reflexdes, tinha por intuito, mediante um objeto heuristico,
captar novo sentido do que costumavamos chamar de “cultura brasileira”. Os editores desta coletanea
deram-me a oportunidade de revisitar esses temas antigos; gostaria, porém, de considera-los com um
olhar diferente, evitando repetir-me em demasia. Ao se retomar esse periodo de arbitrio e
autoritarismo é importante sublinhar dois aspectos. O primeiro diz respeito ao acimulo de bibliografia
sobre o tema, sobretudo a partir da década de 1990. Nos anos 1970 e parte dos 1980, havia pouco
material disponivel, e mesmo as interpretacoes politicas sobre o golpe militar eram rarefeitas, dai a
importancia dos estudos feitos por alguns brasilianistas — eles tinham acesso privilegiado as fontes
militares. Atualmente o quadro é outro: memorias, escritos de jornalistas, cientistas politicos e
historiadores cobrem uma vasta area de estudo.! A democratizacdao dos documentos sigilosos, a
abertura dos arquivos e o desenvolvimento dos cursos de pés-graduacao permitiram ainda a realizacao
de estudos mais precisos sobre a maquina repressiva estatal e os seus desmandos. Retornar a tematica
dos militares implica o contato com pelo menos parte dessa vasta literatura recentemente produzida.
Outro aspecto refere-se ao tempo. A distancia em relacdo ao evento nos permite percebé-lo com
outros olhos, desvendando aspectos que muitas vezes permaneciam a sombra.

A DITADURA MILITAR foi modernizadora. Isso a distingue dos regimes autoritarios no Cone Sul. Ha
desenvolvimento acelerado da economia durante o “milagre economico”, intensa industrializacao e
urbanizacdo da sociedade brasileira, reorganizacao do Estado, a emergéncia de uma tecnocracia que
dinamiza e regula as forcas produtivas, enfim, um conjunto de medidas que aprofundam a
consolidacdo do que se denominava capitalismo tardio. Octavio Ianni, em seu estudo sobre o Estado e
o planejamento, confere a politica governamental p6s-1964 uma dimensao inovadora.2 Ela seria
radicalmente distinta dos governos anteriores, visando, por meio do controle autoritario, maior
eficacia e racionalizacdo das metas a serem atingidas. A intervencdao do Estado cria, dessa forma,
novas possibilidades para o desenvolvimento das empresas nacionais e estrangeiras. O quadro é outro
na Argentina, no Chile e no Uruguai, onde esse processo é contido, ou melhor, disciplinado pelo rigor
da repressao policial ou pela visdo estratégica da elite militar no poder. Alguns autores consideram
que isso influenciou o processo de transicdo politica da fase autoritaria para a democracia. No Brasil,
a longevidade da ditadura em relacdo aos paises vizinhos em parte teria ocorrido pelo éxito dessa
modernizagdo. Durante os vinte anos de sua vigéncia, ela teria propiciado condi¢des para amortecer 0s
conflitos sociais e politicos entre os diversos grupos de interesse.3 Uma maneira de caracterizar esse
processo de expansdao e controle é considera-lo uma modernizacdo conservadora, conceito
frequentemente utilizado pela literatura que se ocupa do tema. Ele deriva de um estudo de Barrington



Moore Jr. sobre as origens sociais da ditadura e da democracia.4 Moore queria compreender o papel
politico que as elites agrarias teriam desempenhado na passagem da sociedade rural para a sociedade
industrial. Isso leva-o a fazer um estudo comparativo no qual, de um lado, se alinham as sociedades
capitalistas nas quais se desenvolveu o regime democratico parlamentar, como Inglaterra, Franca e
Estados Unidos, de outro, paises como Alemanha, Russia, Japao, nos quais vicejou uma modernizagao
conservadora. Nesses lugares teria havido uma “revolucao pelo alto”, engendrando uma aliancga entre
os grupos dominantes agrarios e os novos atores da mudanca social. Os grandes proprietarios mantém,
assim, o controle da forca de trabalho rural e o uso da terra, sendo capazes de articular seus objetivos a
uma elite urbana emergente. O autoritarismo da classe dirigente seria uma espécie de ajuste estrutural
as condicoes reais de sua existéncia.

A rigor, a ideia de modernizacdao conservadora se aplicaria no Brasil a emergéncia da
modernidade como um todo, abarcando diversos periodos de nossa formacdo historica, da Primeira
Republica ao Estado Novo.s Nesse sentido, ela apreende um processo social calcado explicitamente
num modelo politico conservador, no qual os valores democraticos sao preteridos para um plano
secundario. Entretanto, se a nocao é amplamente aplicada ao p6s-1964, isso se deve ao fato de este ser
um momento de mudancas substanciais, consolidando o que alguns economistas consideram a
“segunda revolucdo industrial” do Brasil (ela aprofunda as medidas do governo Juscelino Kubitschek
em relacdo a reorganizacdo do capitalismo nacional). O periodo militar combina repressao politica e
expansao econdmica, acao policial e modernizacao da maquina do Estado e incentivo as atividades
empresariais. Nao obstante, na bibliografia produzida sobre a problematica da modernizacao
conservadora, manifesta-se certa ambiguidade. Diversos autores a percebem como uma modernidade
“incompleta”, “inacabada”, “tardia”, “parcial”. Isso fica claro quando se analisa o debate sobre a
transicao democratica. O termo é utilizado de duas maneiras distintas: como categoria meramente
descritiva da passagem de uma forma de governo a outra ou como tendéncia que caracterizaria duas
etapas distintas da modernidade. No primeiro caso, trata-se de compreender como o regime militar da
lugar a outra ordem politica. Importa captar os fatores que impulsionaram o fim do autoritarismo e
sua substituicdo por um regime parlamentar democratico. No segundo caso, essa passagem associa-se
a determinada concepc¢ao temporal da modernidade. O Brasil democratico seria “mais avancado” que
o do periodo anterior, no qual o “atraso” das relacdes politicas, em relacdo a sua infraestrutura
material, teria sido superado. PressupOe-se, assim, uma gradacdo progressiva da modernidade.
Existiria um modelo europeu/norte-americano a ser seguido, anterior e superior a todos os outros
modelos, e um caminhar necessario para sua realizagao historica.

Dificilmente conseguiriamos sustentar tal perspectiva apos as inimeras criticas que a “teoria da
modernidade” enfrentou nas ultimas décadas: eurocentrismo, modernidades multiplas, globalizacao,
pos-colonialismo etc. A ideologia do progresso implicita nos ideais de modernizacdo, que também
marcou as discussoes sobre subdesenvolvimento e dependéncia, encontra-se hoje bastante debilitada.
O proprio Barrington Moore Jr. ja esbocava em seu livro uma critica a esse tipo de concepc¢ao. Ao
comparar os fenomenos politicos na Europa/Estados Unidos com a Asia (China, Japdo e India), ele
pondera: “Nao faz muito tempo, excelentes tedricos pensavam que existia uma Unica via de acesso ao
mundo da sociedade industrial moderna, a que levava ao capitalismo e a democracia.” E acrescenta:
“A democracia ocidental é apenas uma solucdo politica entre outras, e ela surge em circunstancias
historicas particulares.”s Sua perspectiva afasta-se dos preceitos da modernizacao na qual o sistema
politico democratico seria consequéncia natural da prépria modernidade. Lembro que a definicdo de
modernizacdo vigente na sociologia norte-americana abrangia dimensdes variadas da sociedade —
crescimento economico autossustentado, um grau acentuado de mobilidade social, a difusdao de
normas seculares e racionais na cultura dos individuos. Entretanto, ao lado dessas exigéncias figurava
outra: a representacao democratica na definicdao das escolhas politicas. Como o moderno implicava



uma ruptura com a tradicdo, encontrando-se imerso na linearidade do tempo, a plenitude da variavel
politica somente poderia ser atingida quando a defasagem em relacdao ao modelo idealizado (Europa
Ocidental e Estados Unidos) fosse ultrapassada. Moore escreve contra esse tipo de perspectiva teorica.
A originalidade de seu estudo comparativo € mostrar que a evolucao dos sistemas politicos nada tem
de linear. Creio que o conceito de modernizacao conservadora foi empregado pelos autores brasileiros
sem que estivéssemos atentos para essa dimensado. Fica claro na sua utilizacdo o interesse pelo hiato
entre democracia e modernizacdo, o que certamente é importante, mas é ambigua sua manifestacao
quando ndo se desconfia da ideologia do progresso que, de alguma maneira, ele pretendia negar. Isso
tem uma implicacdo. Talvez fosse melhor dizermos que o fim da ditadura militar foi menos uma
transicdo e mais uma conquista. Ou seja, os valores que ela pressupde nada tém de perenes, sao frutos
de conjunturas politicas especificas, e ndo o caminhar de um ideal civilizatério. Para ser preservada, a
democracia necessita ser incessantemente renovada, nao basta sermos modernos.

Controle e expansao, essas duas tendéncias ndo sao necessariamente antagonicas, mas convivem
numa tensao constante. O ideal de controle esta formulado de maneira clara na ideologia da seguranca
nacional. A sociedade brasileira deveria funcionar como um sistema integrado, com as partes
ajustadas ao ritmo do todo. O Estado militar teria o papel de regulador autoritario, capaz de eliminar e
diluir os conflitos que porventura viessem ameacar sua integridade. Os militares brasileiros possuiam
uma visdo sistémica das relacdes sociais, como elas eram dispares, divergentes entre si, manté-las
organicamente articuladas exigia uma concepcao totalizadora, um poder centralizado e um aparato
repressivo eficiente. No plano politico isso implicou o desmantelamento da ordem anterior: fim dos
partidos existentes, criacdo de um bipartidarismo artificial, repressdao aos sindicatos e movimentos
sociais, edicdao dos Atos Institucionais, configurando o arcabouco juridico para a legitimidade do
golpe. No entanto, como dizem os cibernéticos, todo sistema depende do fluxo das informagdes que o
atravessa. Para os militares, manipular esse fluxo de informacdo era crucial na coordenacao das agoes
de seu nucleo central. A criacao do Servico Nacional de InformacGes (SNI) tem esta funcdo: conhecer
0 que se passa nos mais diversos ambitos da sociedade, subsidiando as autoridades no processo
decisdrio. Nao se tratava de um servico para controlar unicamente o “inimigo”, a ambicdo era maior,
os proprios ministérios do governo deveriam participar dessa malha funcional e sistémica.” A vida
social, na sua amplitude e diversidade, era matéria de atencdo e de intervencdo dos militares. O SNI
tinha uma vocacao totalizadora e totalitaria. Porém, como ndo se tratava de um orgdo executante (ndo
fazia prisdes nem interrogatérios, nao instaurava processos), devia ser complementado por um
complexo policial.

Na esfera cultural cabe ressaltar dois tipos de mecanismos repressivos. Primeiro, os Inquéritos
Policial-Militares (IPMs), instituidos para identificar e punir os “subversivos”. Eles tinham um amplo
raio de acdo, atingiam politicos, sindicalistas, individuos considerados corruptos; tiveram grande
importancia no mundo da cultura, na medida em que foram aplicados a professores universitarios,
intelectuais e editores. Foi o que aconteceu com Enio Silveira, que publicava a Revista Civilizacdo
Brasileira, ou Caio Prado Jr., patrono da editora Brasiliense. O leitor pode ter uma dimensao desse
tipo de perseguicdo sistematica, travestida em argumentos juridicos, ao analisar um exemplo
heuristico: o IPM do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb), fechado ap6s o golpe militar.s
Segundo, a existéncia da censura.® Ela instaura-se oficialmente como atributo do Estado, sendo
regulamentada por normas e decretos. O censor é uma figura publica investida de poder disciplinador
para corrigir os excessos cometidos. Os militares tinham uma obsessdao pelos meios de comunicacao,
pois neles transitavam as informacoes potencialmente perigosas. Nao se pode esquecer que o combate
aos partidos e sindicatos transferiu parte dos conflitos politicos para a esfera cultural (em particular o
meio universitario), porque nela expressavam-se a insatisfacdo e a resisténcia ao poder ditatorial. O
dominio da cultura torna-se um espaco estratégico de disputas, dai a necessidade de disciplina-lo. O



ato repressor tem essa intencao: sao censurados livros, artigos de jornais, filmes, pecas de teatro,
letras de musica, matérias de revistas, programas de televisdo, emissdes radiofonicas. Ele atinge
indiferenciadamente autores nacionais e estrangeiros: a peca Calabar, de Chico Buarque de Holanda, e
Um bonde chamado desejo, de Tennessee Williams, livros como Universidade necessaria, de Darcy
Ribeiro, e As gravuras erdticas de Picasso, filmes de Godard e Pra Frente Brasil, de Roberto Farias.
A variedade dos temas interditados é imensa, abrangendo sobretudo as obras de conotacao
contestatoria: A revolugcdo brasileira, de Caio Prado Jr., Historia militar do Brasil, de Nelson
Werneck Sodré, jornais de oposicao. No entanto, o ato censor tem uma amplitude maior, transborda as
coisas da politica, incluindo outras dimensdes da vida social: Adelaide Carraro e Cassandra Rios,
consideradas autoras de textos pornograficos, programas de auditério (Chacrinha, Dercy Gongalves),
novelas de televisdo, musicas como “Tortura de amor”, de Waldick Soriano (“Hoje que a noite esta
calma/ e que minh’alma esperava por ti,/ apareceste afinal/ torturando este ser que te chora”), noticias
de jornal sobre eventos cotidianos.10

A primeira vista, a escolha do que deve ser censurado parece erratica, oscilando entre objetos,
aspectos e assuntos desconexos. Varios testemunhos de jornalistas e autores da época, assim como
alguns intérpretes, enfatizam justamente esse aspecto: a censura ndo possuia critérios objetivos para a
realizacdo dos cortes. Entretanto, do ponto de vista da ideologia da seguranca nacional, pode-se dizer
o contrario: o afa de se controlar qualquer tipo de manifestacdao cultural. A disparidade dos temas nada
tem de fortuita, ela traduz a sistematicidade da intencao, nada deveria escapar a sua mira. A interdicao
era o desdobramento coerente de uma visao de mundo coercitiva. Mas a estratégia dos militares nao se
resume ao aspecto de contencao. O manual bdsico da Escola Superior de Guerra deixa isso claro: a
cultura ndo deve ser reprimida, mas desenvolvida, desde que fosse submissa a seguranca nacional.1t O
controle do aparelho estatal é necessario, mas conjuntamente com o estimulo para se desenvolverem
as producoes culturais. Por isso a politica governamental é dinamica. Entre 1965 e 1979 sdo criados
inimeros orgaos que as incentivam: Embratel, Conselho Federal de Cultura, Embratur, Ministério de
Telecomunicacoes, Embrafilme, Telebras, Funarte, Fundacdao Pr6-Memoria, Radiobras etc. A
Embratel completa o sistema de comunicac¢do possibilitando a integracao nacional por TV; a criacao
do Sistema Nacional de Turismo articula o turismo a cultura popular; os congressos sobre a industria
cinematografica impulsionam a realizacao de filmes brasileiros; os encontros nacionais de cultura
promovem as artes cénicas e plasticas. A presenca do Estado faz-se ainda sentir por meio da
normatizacao das atividades. Esse é o periodo no qual sao baixados inimeros decretos e portarias
organizando os produtores e a distribuicdao dos bens culturais (regulamentacdo da profissao de artista e
técnico; obrigatoriedade da exibicdao de longas e curtas-metragens nacionais nas salas de cinemas).

Deve-se levar em consideracao que a modernizacao da sociedade brasileira implica uma mudanca
drastica do cenario cultural. Paralelamente a integracao economica das diversas regioes do pais,
consolida-se, pela primeira vez, um mercado de bens simboélicos em nivel nacional. O advento da
industria cultural coincide com o periodo da ditadura, esse € o momento em que a televisao
transforma-se num veiculo de massa, o cinema consolida-se como atividade financiada pelo Estado,
desenvolve-se de maneira ampla a industria fonografica, editorial e publicitaria. Contrariamente a fase
anterior, da década de 1940 a 1960, quando o capitalismo brasileiro era ainda incipiente, o
desenvolvimento economico propicia a formacdao de um mercado cultural até entdo inexistente. Os
dados sdo eloquentes. A producdo de livros entre 1966 e 1980 passa de 43,6 para 245,4 milhdes de
exemplares; o crescimento das revistas entre 1960 e 1985 foi de 104 milhdes para 500 milhdes de
exemplares. Na década de 1950, a média anual de filmes produzidos no Brasil girava em torno de 32
peliculas. Com a criacdao do Instituto Nacional do Cinema e, posteriormente, da Embrafilme a
producdo cinematografica toma outro folego. Em 1975 sdo produzidos 89 filmes, nimero que sobe
para 103 em 1980. Talvez o veiculo que melhor ilustre o processo de expansao da industria cultural



seja a televisdao. Nos anos 1950 ela é regional, concentra-se apenas em algumas cidades, a maioria
delas capitais de estado: Sdo Paulo (1950), Rio de Janeiro (1951), Belo Horizonte (1955), Porto Alegre
e Ribeirdo Preto (1959), Recife, Salvador e Fortaleza (1960). Os programas sdao apresentados ao vivo,
e com o0 advento do videoteipe podem ser comercializados entre os estados (no final de 1963 surge a
telenovela diaria), mas, somente com os investimentos tecnologicos feitos pelo Estado o mesmo sinal
televisivo passa a integrar um sistema nacional de telecomunicacdao. Em 1959 havia apenas 434 mil
aparelhos de televisdo no pais; a partir de 1965 esse nimero cresce vertiginosamente, atingindo, em
1980, 19.602 milhoes de unidades. Difunde-se, assim, cada vez mais, o habito de ver televisao. Se em
1959, na cidade do Rio de Janeiro, somente 7% da classe popular via televisdao, em 1982 havia 15
milhdes e 800 mil domicilios com aparelhos de TV, ou seja, 73% do total de domicilios.

Isso tem uma implicacdo. Durante o periodo ditatorial a censura ndao se define pelo veto a
qualquer bem cultural, ela é seletiva:12 sdo censuradas pecas de teatro, filmes, livros, artigos de jornal,
mas nao o teatro, o cinema ou a industria editorial. O ato repressor atinge a especificidade de algumas
obras, mas ndo a generalidade de sua producdo. E isso que explica a conjuncdo de duas tendéncias
aparentemente excludentes: controle e expansao modernizadora. Mas existe também, como se havia
sublinhado anteriormente, uma tensao entre esses dois movimentos. Uma forma de apreendé-la é
contrastar os valores do pensamento autoritario com a logica da industria cultural emergente. A
diferenca entre essas duas estratégias nos permite entender melhor as contradi¢Oes inerentes ao
processo de modernizacao no Brasil. Gramsci dizia que toda ideologia configura uma ordem ético-
moral, isto é, determinada concep¢dao de mundo ancora-se em valores e percepcoes que implicam
certo comportamento.

Nao é dificil apreender os tracos dessa visao ético-moral nos documentos produzidos pela elite
militar, na elaboracdo dos critérios para censura e nas propagandas politicas criadas pelo governo. Ha,
em primeiro lugar, um entendimento do que seria a sociedade, uma totalidade organizada em torno de
um nucleo central. Nesse sentido, a nacdo, unidade territorial e moral, coincide com o Estado, lugar de
uma unica vontade de poder. Como observa Joseph Comblin,3 a nacao ndo difere do que se constitui
formalmente como Estado, ou seja, toda contestacdo ao Estado é uma ameaca a seus fundamentos. A
defesa da nacdo do perigo “comunista” e “subversivo” (ndo se pode esquecer a importancia da Guerra
Fria nesse contexto) torna-se uma obrigacdao do Estado. Este atua como defensor do carater nacional,
conjunto de valores que constituiram a esséncia da “verdadeira” identidade brasileira (uma das
criticas constantes a esquerda era de que ela se submeteria a uma doutrina “exética”, importada do
exterior, portanto contraria aos alicerces da identidade nacional). Mas o Estado militar se vé também
como o promotor do desenvolvimento, e torna-se imprescindivel abriga-lo das intempéries politicas,
estimulando um sistema baseado na dissuasdao. Um exemplo disso é a criacdao da Assessoria Especial
de Relacdes Publicas (Aerp), agéncia de propaganda do governo, com o objetivo de produzir uma
imagem positiva e otimista do pais.14 As campanhas publicitarias do tipo “Brasil Grande” tinham o
intuito de reinterpretar a imagem tradicional do Brasil (pais mestico, cordial, sem conflitos, pacifico),
conciliando-a com a visdo coercitiva dos militares. Tal perspectiva manifesta-se claramente nos
critérios de censura. Uma das recomendacoes em relacdo as noticias de jornais dizia:

Nao publicar manchetes ou titulos que chamem atencdo do publico, referentes a crimes, nem estampar
fotografias que despertem a concupiscéncia ou atentem contra a moralidade da familia brasileira,
sejam obscenas ou deprimentes, inclusive comentarios de atividades teatrais, cinematograficas,
boates, circos ou estabelecimentos congéneres. E vedada a descricio minuciosa do modo de
cometimento de delitos.1s

Estamos longe dos motivos meramente partidarios; pretende-se preservar a familia brasileira da



obscenidade e do erotismo desenfreado. Assim, sdo interditados os programas de auditorio, que seriam
de “baixo nivel”, “grotescos”, “imorais”; ou revistas como Ele e Ela, que promoveriam o abuso da
sexualidade em suas fotos lascivas. A concepcdao de mundo da elite militar era tradicional e
conservadora, com aversao a tudo que a contradizia.

A légica da industria cultural é o reverso de tudo isso. A producdo dos bens culturais ndao se
encontra articulada a uma ideologia de contencdo, mas de expansao do mercado. A cadeia de
fabricacdo dos produtos deve ser meticulosamente conhecida, programada, os investimentos sao de
monta. Para isso é preciso um conhecimento especifico das técnicas de marketing, pesquisas de
audiéncia e consumo, utilizacdo eficiente dos recursos publicitarios. Em todos os setores da area
cultural — televisdo, editoras, empresas jornalisticas —, o que se vé nesse periodo é o avanco da
racionalidade empresarial. Um exemplo: a fabricacdo da telenovela diaria.1¢ Trata-se de uma atividade
complexa, que envolve autor, atores, filmagem de cenas internas e externas, cenaristas, edicao,
pesquisas de audiéncia, publicidade, merchandising. Isso s6 é possivel quando existe um sistema de
gestdo capaz de ajustar de forma sincronica os diferentes elos da cadeia de producdo. Quadro
inteiramente diverso do que existia nos anos 1950, quando a telenovela ia ao ar duas vezes por
semana, era realizada ao vivo, sendo sua producdao marcada por uma série de improvisacoes. Naquele
momento, 0os meios de comunicacao ndao constituiam ainda industrias culturais, no sentido em que
Adorno forja o conceito, isto é, empresas orientadas fundamentalmente para o mercado. Isso ocorrera
somente no pos-1964. O testemunho de um executivo do jornal Folha de S.Paulo ilustra a distancia
entre a ideologia repressiva dos militares e a engrenagem empresarial. Ele diz:

Acho que a [censura] deprecia a mercadoria jornalistica. E mais ou menos como fabricar suco de
tomate que ndo possa ter gosto de tomate; tenho a impressao de que isso iria reduzir o mercado do
suco de tomate. £ um exemplo grosseiro, mas imagino que se possa especular um pouco nessa
direcdo: depreciar o valor da mercadoria jornalistica e, portanto, ndo poder eventualmente significar
algum tipo de reducdo ou ndo crescimento do mercado jornalistico confrontando-se com o que ele
poderia ter crescido em um ambiente de liberdade politica.1”

Nao se trata de defesa da liberdade de consciéncia; o ato repressivo é apreendido como entrave
aos negocios. Durante o periodo militar ha diversas tentativas de minimizar a tensdao entre essas duas
propostas distintas. Por exemplo, ao admitir o censor no interior da prépria industria cultural,
estimulando a autocensura. No entanto, esse tipo de artimanha tinha apenas o intuito de contornar
problemas cuja origem era de cunho estrutural. A tensdo entre a l6gica dos militares e a do mercado
somente tende a crescer com a emergéncia de uma sociedade de consumo. Nela o individuo ndao mais
se encontra prisioneiro de um conjunto de instancias tradicionais (familia ou Igreja), ele é o centro das
atencOes, escolhe as mercadorias expostas a sua vista. A ideologia militar alicerca-se nessas
instituicdes que sdo postas em causa pelo processo que ela desencadeia. Os anos 1960 e 1970 sdao um
momento de liberalizacao dos costumes que dificilmente poderiam ser contidos por qualquer tipo de
ideologia (incluindo a de esquerda). O consumo de drogas, a liberdade sexual, a emancipacao
feminina ndo eram simples epifendmenos que pudessem ser administrados por uma determinada
concepcao de mundo conservadora.

Porém, a l6gica do mercado contrapde-se ainda aos movimentos de resisténcia a ditadura militar.
A tensdo que analisamos de um lado do espectro cultural se repde no outro extremo. Diversos autores
sublinham que nos anos 1960 havia uma grande efervescéncia cultural entre nos. A rigor, deveriamos
dizer que isso se inicia no fim da década de 1950, com Bossa Nova, Cinema Novo, teatro de Arena,
CPC da UNE, intelectuais do Iseb, movimentos de cultura popular no Recife. Ela ndo se interrompe
com o golpe militar, mas prolonga-se nas pecas do Teatro Oficina, nos shows de MPB, nos festivais de



musica da televisao, na Tropicalia. O publico dessas expressoes culturais é constituido sobretudo por
jovens universitarios, agora um numero expressivo de pessoas concentradas nas capitais de alguns
estados. Pode-se sentir o clima de entusiasmo da época ao se ler um texto de Roberto Schwarz sobre a
relacdo entre cultura e politica:

Apesar da ditadura da direita, ha relativa hegemonia cultural da esquerda no pais. [Ela] pode ser vista
nas livrarias de Sao Paulo e Rio, cheias de marxismo, nas estreias teatrais, incrivelmente festivas e
febris, as vezes ameacadas de invasao policial, na movimentagdo estudantil ou nas proclamacdes do
clero avancado. Em suma, nos santuarios da cultura burguesa, a esquerda da o tom. Essa anomalia é o
traco mais visivel do panorama cultural brasileiro entre 64 e 69.18

Deixo de lado a referéncia a hegemonia cultural da esquerda (Schwarz, escrevendo
posteriormente, diz que seu texto tinha um progndstico equivocado). Cabe sublinhar o contraponto
entre a exuberancia das manifestacdes culturais e o autoritarismo. De fato, o periodo em questdo é
marcado por uma abertura da imaginacdo politica na qual a ideia de revolucao social encontrava-se
presente. Marcelo Ridenti, partindo de outro ponto de vista, também procura dar conta dessa
especificidade ao dizer que os artistas da época compartilhavam certo “romantismo revolucionario™.19
Isso marcava de maneira indelével a esfera cultural, por exemplo, no teatro, onde Arena, Oficina e
Opinido afirmavam-se como espacos de criatividade e contestacdo. A ideia de revolucdo ndo era
apenas uma aspiragao partidaria, ela continha uma metafora libertaria encenada nos palcos de teatro,
nos filmes de Glauber Rocha, nas letras das cancbes de protesto. No entanto, havia outro lado da
realidade ndo contemplada na passagem mencionada. A anomalia considerada por Roberto Schwarz
dizia respeito ao embate entre as forcas do autoritarismo e as esperancas da esquerda, mas ela
silenciava a respeito da relacdo entre politica e industria cultural. Ora, esse € o0 momento em que se
consolida no Brasil uma industria fonografica, explorada pelas empresas nacionais e pelas majors
internacionais; em que se expande o publico consumidor; em que ha transformacdes técnicas na area
da gravacdo e o advento de um novo suporte para musica, o LP (o Brasil era o quinto mercado
fonografico do mundo).20 Na area editorial, os jornais de oposicdo disputavam espaco com outras
publicacOes: revistas com apelo masculino (Quatro Rodas, Moto, Playboy), infantil (Cebolinha,
Luluzinha, Piu-Piu), ou voltadas para as donas de casa (Agulha de Ouro, Forno e Fogdo, Casa,
Claudia). Surgem ainda as grandes agéncias de publicidade, novas associacOes de profissionais, o
Conselho Nacional de Propaganda (1964), a Federacdo Brasileira de Marketing (1969), além de
multiplicarem-se os institutos de pesquisa mercadol6gica, como Gallup, Simonsen, Audi-TV, Nielsen,
LPM.

Nao se trata de movimentos opostos, de um lado a resisténcia politica, de outro o mercado. As
manifestacoes culturais realizam-se no seio desse espaco de bens simbodlicos em desenvolvimento. O
exemplo dos festivais de MPB é sugestivo.2t Ndao ha duvida de que eles galvanizavam a inquietude
politica existente, por isso eram vigiados pelo poder estatal. Eles congregavam um clima de festa e
contestacdo, ludismo e liberdade de expressdao. Mas também constituiam uma estratégia de mercado
para incorporar o publico universitario aos novos segmentos de consumo. Inspirados nos festivais
internacionais de cancoes, produzidos por empresas de televisdao concorrentes entre si (TV Excelsior,
TV Record), eram incentivados pela industria fonografica, que os percebia como potente instrumento
de marketing. No Brasil, somente nos anos 1960 a categoria “juventude” passa a delimitar um
segmento de mercado a ser comercialmente explorado. O publico jovem, com a ascensdao da nova
classe média, encerra um potencial importante de consumo de MPB, rock nacional (Roberto Carlos),
musica pop (Beatles etc.). Basta olharmos os programas preferidos dos telespectadores da TV Record:
O Fino da Bossa e Jovem Guarda, faces contrastantes dessa juventude. A tensdo ira desaparecer na



década de 1970. Varios fatores contribuiram para isso: a derrota politica da esquerda no Brasil, o
fracasso da luta armada na América Latina, o desencanto em relacao a ideia de revolucao, a barbarie
do regime soviético. Sem mencionar o declinio do marxismo como teoria de interpretacao da
historia.22 Nao obstante, creio que no Brasil a relacao entre cultura e politica reorganiza-se sobretudo
em funcdo da consolidacdo da industria cultural. Desde entdo, os critérios mercadologicos se
sobrepdem ao engajamento politico.

Quando escrevi A moderna tradi¢do brasileira, eu mirava o passado intelectual do pais. O livro
dedicava-se a uma interpretacao do Brasil e terminava com um ponto de interrogacdo: o internacional-
popular. O tema abriu-me todo um horizonte de pesquisa sobre a mundializacdo da cultura. Torna-se
facil, hoje, questionar a relacdo entre nacao e modernidade, o vinculo entre esses dois termos se
rompeu.23 No entanto, na tradicdo do pensamento brasileiro e latino-americano, a associacdo entre
nacao e modernidade era vista como algo necessario. O dilema brasileiro e da América Latina era que
nossa identidade encontrava-se em descompasso com 0s tempos modernos, era preciso construir a
nacdo para realizar a modernidade. Muito do debate sobre a modernidade na periferia resume-se a
uma constante reinterpretacao do nacional-popular pelas diferentes forcas politicas em concorréncia
direta. Durante a ditadura militar havia trés propostas distintas em disputa: a dos militares, cuja
versao autoritaria procurava fundir uma visdao de Brasil cordial e socialmente seguro, livre das forgas
“subversivas”; a dos movimentos de contestacdo, sem coincidir, porém, com a dos partidos de
esquerda (tipo Partido Comunista Brasileiro), e na qual a nocdo de alienacdao desempenhava papel
importante; por fim, a visdao incentivada pela inddastria cultural, privilegiando uma concepcao
mercadoldgica dos bens culturais. Nesse sentido, a substituicdio dos melodramas latino-americanos
pela telenovela diaria; a presenca cada vez menor dos “enlatados” norte-americanos, superados por
programas produzidos no pais (shows de auditorio, noticiario); o declinio das fotonovelas italianas
diante das publicacdes da Editora Abril; a importancia dos géneros musicais autoctones, superando as
vendas de musica estrangeira, tudo isso passa a ser interpretado como afirmacdo da moderna tradi¢cao
brasileira. Essa percepcdo acritica da modernidade (meu intuito era considera-la criticamente) pode
ser vista como resultado de um “duplo desencantamento do mundo”, processo de racionalizacao
inerente ao capitalismo no qual a dimensdo coercitiva do autoritarismo era incorporada. Mirando o
passado com os olhos do presente, talvez seja possivel dizer que o periodo da ditadura militar
inaugura uma nova etapa do debate sobre a modernidade entre nés. Contrariamente aos momentos
anteriores, torna-se visivel sua materialidade; ela estende-se as diversas regioes do pais e as diferentes
dimensdes da vida em sociedade. Ja ndo é mais necessario projetar nosso destino na indeterminacao
do futuro, de alguma maneira ele se atualizou. O progresso tornou-se presente, com suas promessas e
decepcoes.

Maurice Halbwachs dizia que a memdria coletiva age como um filtro, o presente ndo é um
momento inerte, ele atua na reconstrucao das lembrancas. Minha impressao é de que os tempos da
ditadura deixaram um mal-estar que se prolonga até hoje. O ato mnemonico faz-se num terreno
minado, no qual as recordacdes sdao nebulosas. O esquecimento da tortura e dos assassinatos de
militantes politicos e inocentes civis é exemplar. Em todo o Cone Sul a sociedade civil conseguiu
rever e conciliar-se com essa época de arbitrio e violéncia. Entre nos, nenhum tribunal foi criado para
avaliar a extensdo dos crimes cometidos, o pais brilha na sua excepcionalidade. Ao revisitar o
passado, ndo consigo conter minha decep¢do e apontar pelo menos um aspecto que, a meu ver, inibe a
atualizacdo dessa memoria comprometida: o tema da democracia. As forcas de esquerda nunca o
tiveram em grande consideracdo. Daniel Aardao Reis observa que para elas a democracia era um objeto
incomodo e estranho ao ideario de transformacao social.24 As organizacOes partidarias, na melhor das
hipoteses, mantinham com ela uma relacdo ambigua: diante da ameaca golpista, reivindicavam a
legalidade democratica, e em tempos normais a desqualificavam como atributo burgués. Mas as forcas



conservadoras também tinham pouco apego pelos ideais democraticos, e a no¢cao de modernizacao
conservadora capta bem o autoritarismo das elites (ndo deixa de ser constrangedor termos Oliveira
Vianna como um dos principais patronos do pensamento politico brasileiro). Eu havia sublinhado a
tensdo existente entre a ideologia dos militares e a industria cultural. Isso permitiu as grandes
empresas de comunicagdo construir uma mem©ria parcial e falaciosa de seu passado comprometedor.
Nos livros encomendados para celebrar suas histérias institucionais, nos artigos ritualmente
publicados no dia 31 de marco, elas relembram quanto foram atingidas pela censura e a intolerancia
repressiva. Mas recalcam as lembrancas embaracosas. O Estado de S. Paulo e a Folha da Manhd
(hoje, Folha de S.Paulo) ndo apenas apoiaram o golpe militar, como também incentivaram-no desde o
inicio. Talvez o texto mais emblematico explicitando a colaboracdo entre a imprensa e os militares
seja o editorial do jornal O Globo, “Ressurge a democracia”, publicado no dia 2 de abril de 1964.
Deixo o leitor apreciar a ambiguidade.

Vive a Nacdo dias gloriosos. Porque souberam unir-se todos os patriotas, independentemente de
vinculacdes politicas, simpatias ou opinido sobre problemas isolados, para salvar o que é essencial: a
democracia, a lei e a ordem. Gracas a decisdao e ao heroismo das Forcas Armadas, que obedientes a
seus chefes demonstraram a falta de visdao dos que tentavam destruir a hierarquia e a disciplina, o
Brasil livrou-se do governo irresponsavel, que insistia em arrasta-lo para rumos contrarios a sua
vocacado e tradicoes. Como diziamos no editorial de anteontem, a legalidade ndao poderia ser a garantia
da subversdo, a escora dos agitadores, o anteparo da desordem. Em nome da legalidade, nao seria
legitimo admitir o assassinio das institui¢Ges, como se vinha fazendo, ante a Nacdo horrorizada.

Diante da artimanha retérica, a memoria se recolhe, busca conforto na ficcao das lembrangas.



7. Para onde foi o “novo sindicalismo”? Caminhos e descaminhos de uma
pratica sindical

RicARDO ANTUNES
MARCO AURELIO SANTANA

Entre as décadas de 1970 e 1980 um espectro rondou o movimento sindical brasileiro. O espectro do
“novo sindicalismo”. O movimento operario e sindical no pais viveu, no fim dos anos 1970, um
momento de extrema importancia para sua histéria. Apos o duro impacto do golpe militar de 1964,
que lhe havia deixado pouco espaco de acao, o sindicalismo de corte classista voltava a cena, cobrando
a ampliacdo dos espacos para a representacdao dos interesses da classe trabalhadora. No cenario
politico mais amplo, a emergéncia do movimento dos trabalhadores estremeceu os arranjos politicos
da transigdo para o regime democratico que iam se efetivando sem leva-lo em consideragao.

O momento de ressurgimento do sindicalismo nacional foi caracterizado, em uma de suas
dimensodes, pela concorréncia de projetos politicos e sindicais entre setores da esquerda. Fruto dessa
conjuntura, o “novo sindicalismo” era produto da confluéncia de variadas posicoes que se
enfrentavam. Ele propugnava uma ruptura com o passado, que teria sido de “colaboracao de classe”,
“reformista”, “conciliador”, “cupulista” etc. Direcionando muitas de suas criticas a estrutura sindical,
0 “novo sindicalismo” propunha “romper” com ela, articulando-se por vias alternativas. Caminhando
nessa direcdo, organizou-se a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que, a um s6 tempo, era fruto e
motor do “novo sindicalismo”. E ele, em algumas de suas vertentes, apesar do suposto
“antipoliticismo” de origem, esteve também na base da fundacdo do Partido dos Trabalhadores (PT),
chegando com ele ao poder nas eleicGes presidenciais de 2002, com um de seus filhos diletos, Luiz
Inacio Lula da Silva.

Passados ja pelo menos trinta anos de trajetéria do que seria esse “novo sindicalismo”, ele
enfrenta no presente um conjunto de dilemas, quando confrontado com suas praticas e seus discursos
de fundacdo. Viveu um importante processo de redefini¢do, incorporando proposicoes bastante
distintas daquelas defendidas nos primordios. As alteracdes discursiva e pratica indicam o processo de
construcdo de outra identidade. A longevidade desse projeto sindical, demonstrativa de seu vigor, tem
ensejado sempre um amplo balango acerca de sua trajetéoria. Nessa trilha, buscaremos analisar aqui o
caminho percorrido por ele desde seus momentos iniciais até os governos Lula.

A ditadura militar e as origens do “novo sindicalismo”

A estrutura sindical brasileira foi urdida, em seus lineamentos fundamentais, nos anos 1930, sob a
égide de Getulio Vargas, com a criacdo da legislacao sindical que garantia o controle estatal dos
sindicatos, tanto em termos financeiros quanto organizativos, politicos e ideol6gicos. Essa era uma
engenharia poderosa, pois, a0 mesmo tempo que se criava a legislacdo trabalhista, sua aplicacao e
efetividade vinculava-se a vida do sindicato oficial, o que foi um duro golpe dado no pequeno, mas
ativo, sindicalismo autbnomo em vigor antes de 1930, o qual procurou resistir no periodo seguinte.
Reorientados pelo arcabouco juridico e politico, os sindicatos foram limitados em suas
orientacOes classistas, encontrando nova vitalidade na acdao predominantemente assistencialista, ainda
que contassem com o direito de estabelecer a negociacao salarial das respectivas categorias.



Articulando-se incorporacdo de classe, reconhecimento de direitos e repressdao, garantia-se o controle
pela via da legislacdo sindical e fomentava-se o mito varguista do “Pai dos Pobres”, por meio do que
seriam concessoOes na legislacdo social do trabalho.!

Claro esta que isso nao impediu que, em diversas situacoes, capitaneado por grupos de esquerda,
o sindicato oficial tenha sido posto a funcionar para além das orientagdes que lhe eram atribuidas,
como demonstram varios movimentos de greve, organizacOes sindicais de base etc.2 Se a estrutura
sindical serviu como redutora das acoes de classe, seria um grave erro considera-la o inico elemento
dificultoso. Seu objetivo nao era outro sendo desestruturar qualquer experimento de sindicalismo
autonomo no Brasil. Travado em suas possibilidades de exercer com liberdade a representacao dos
interesses do trabalho, o “sindicalismo oficial” criou, desde 1931, a unicidade sindical; consolidou sua
estrutura confederativa; ampliou crescentemente sua pratica assistencialista, sendo que, no fim da
década de 1930, em especial com a criacdo do imposto sindical e da Lei de Enquadramento Sindical,
ampliou ainda mais o controle do Ministério do Trabalho sobre os sindicatos, o que se concretizou, em
1943, na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).3

Apesar de todo o esforco no sentido de se controlarem os limites da estrutura sindical, o
movimento dos trabalhadores logrou, através dos poros existentes, abrir caminhos alternativos. A
década de 1950, por exemplo, foi um periodo de extrema importancia nesse sentido. O movimento
sindical, capitaneado pela alianga das militancias do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), reformista, obteve grande avanco em termos de organizacdo e
mobilizacdo, “por dentro” e “por fora” da estrutura, na “base” e na “cipula”, o que resultou em
decisiva participacdo dos trabalhadores no seio da sociedade e na vida politica nacional. Pode-se
mesmo dizer que se viveu um periodo rico das lutas.

O sindicalismo, oscilando entre o controle estatal e a pratica da resisténcia, encontrava suas
principais bases de organizacao, ainda que ndo somente, nas empresas estatais, setores em que o PCB
detinha grande presenca e forca. Esse movimento levou a criacdio do Comando Geral dos
Trabalhadores (CGT), que atuou diretamente, com outras organizacoes populares, para a realizacao
das “reformas de base” durante o governo de Jodo Goulart.

Malgrado isso, apos mais de uma década de intenso crescimento e atividade, toda a estrutura
organizacional dos trabalhadores brasileiros, na base e na cupula, foi duramente atingida pelo golpe de
Estado de 1964.5 Os golpistas apresentavam como uma de suas justificativas exatamente impedir a
implantacdo de uma “Republica sindicalista” no pais.

O golpe de 1964 atuou, entdao, de modo dual: fortaleceu sobremaneira a tendéncia de controle
estatal dos sindicatos e, por outro lado, desencadeou uma intensa repressao aos setores sindicais mais
combativos, liderados pelos comunistas e também pelos trabalhistas reformistas.s A repressao foi vital
para desorganizar a classe operaria e, paralelamente, para a reordenacao capitalista no p6s-1964, que
sepultava as reformas de base, exigia a reorientacao conservadora dos sindicatos, e o consequente
rebaixamento dos salarios, a fim de avancar no processo de acumulacdao monopolista e oligopolista
que 0s capitais exigiam.

Desencadeando enorme repressdao contra o sindicalismo, a ditadura decretou a ilegalidade dos
organismos intersindicais e determinou a interven¢do em mais de uma centena de entidades sindicais,
sendo este, obviamente, o golpe mais duro desfechado nas entidades lideradas pela alianca comunista-
trabalhista.”

Ao longo desse periodo, ampliaram-se algumas tendéncias na economia que iriam produzir
vigorosa transformacdo na face do pais como um todo, mas principalmente na classe operaria. O
incremento da introducdo de plantas industriais modernas e sua concentracao geografica
possibilitariam o surgimento do que se convencionou chamar de “nova classe operaria”. Ainda que



ndo exclusivamente, sdo esses 0s atores que iriam despontar mais tarde, assumindo papel central na
crise da ditadura militar. Aumentou-se o padrao de acumulacdo e expandiu-se a industria em gestacao
desde os anos 1950, ampliando assim, significativamente, a partir do golpe de 1964, o novo
proletariado industrial no Brasil, concentrado, em particular, no cinturdo industrial automotivo e
metalirgico do ABC paulista, onde estavam instaladas as grandes montadoras.s

Essa classe trabalhadora expandida, no final dos anos 1970, constituiu a principal base social do
“novo sindicalismo” que entao comecava a florescer. Forjou-se um novo movimento sindical — cuja
lideranca de maior destaque era Luiz Inacio Lula da Silva —, que encontrava capilaridade em
trabalhadores industriais, assalariados rurais, funcionarios publicos e setores assalariados médios
urbanos que se “proletarizavam”, entre tantos outros segmentos do mundo do trabalho entdo em
profunda mudanca. O setor de servicos e a agricultura também gestavam novos contingentes de
assalariados que ampliavam a classe trabalhadora.

O “novo sindicalismo” e a década sindical

A retomada das lutas sociais era questdao de tempo. E foi na segunda metade dos anos 1970 que aflorou
um vasto movimento grevista, a partir da paralisacao da Scania, em 1978, em Sao Bernardo do Campo
(SP), que se generalizou nos anos seguintes, em particular na década de 1980, quando o Brasil chegou
a ocupar o topo dos paises com altas taxas de greve entre as nacoes capitalistas. Eram greves gerais
por categoria, greves com ocupacao de fabricas, greves por empresas, espalhando-se por todo o pais e
praticamente em todos os ramos produtivos, sendo que pudemos presenciar também a eclosdo de
quatro greves gerais no plano nacional, dos quais a mais expressiva foi a de marco de 1989, apés o
completo fracasso do Plano Cruzado.s

Foi nesse quadro de significativo ascenso do sindicalismo que se organizaram as centrais
sindicais. A CUT, a mais importante de todas, foi criada em 1983, depois de um longo periodo sem
centrais sindicais, intervalo iniciado com a ja mencionada decretacdao da ilegalidade do CGT em 1964.
Inspirada no sindicalismo emergente desde meados de 1970, herdeira maior e direta das lutas sindicais
que renasciam com vitalidade, a CUT resultara de um movimento multiforme que aglutinou: o “novo
sindicalismo” nascido no interior da estrutura sindical daquele periodo, e que tinha no Sindicato dos
Metalurgicos de Sdao Bernardo seu melhor modelo; o movimento das “oposi¢cdes sindicais”, cujo
maior exemplo foi o Movimento de Oposicao Metalurgica de Sao Paulo (Momsp), que pautava sua
acdo, predominantemente, fora da estrutura sindical oficial; e outras tendéncias, como o sindicalismo
de origem rural, que também ampliava seu campo de a¢ado.0

Essa articulacdo entre varias forcas conferiu a CUT um nitido e predominante sentido contrario
ao “sindicalismo oficial”, agora ainda mais subordinado, atrelado e verticalizado pelas medidas
ditatoriais e repressivas do imediato pds-1964, que, como vimos, desestruturou a organizacao sindical
dos comunistas e trabalhistas em disputa pela hegemonia nos sindicatos. Em seu manifesto de
fundacdo, a CUT defendia a constituicdao de uma estrutura construida pela base, classista, autonoma,
independente do Estado, além de assumir a defesa de uma sociedade sem exploracdo do trabalho pelo
capital; ou seja, ela mirava, em seu horizonte, a possibilidade efetiva de contribuir para a construcao
de uma sociedade socialista.

Vale acrescentar que essa proposta ndo era puramente verbal, mas se alicercava na pratica
sindical da maioria das correntes que se unificaram tendo em vista a principal aspiracdao da classe
trabalhadora brasileira: construir sua prépria central autonoma e desatrelada do Estado. Os avancos
obtidos até entdo, por meio da organizacao nos locais de trabalho e da criacdo de varias comissoes de



fabrica e de grupos de base vinculados ao “novo sindicalismo” ou as chamadas “oposicoes sindicais”,
foram também decisivos para a defesa concreta da autonomia e da liberdade sindicais em relagcdo ao
Estado. Assim, o combate aberto ao imposto sindical, a estrutura confederativa e de cupula, ao
controle do Ministério do Trabalho para a criacao de sindicatos, enfim, o combate aos fortes tracos
corporativistas vigentes na estrutura sindical estava no centro da proposta e da pratica da central
emergente.

Em 1983, quando a CUT foi criada, viviamos um contexto ja mais favoravel para o “novo
sindicalismo”, uma vez que a luta contra a ditadura e pela redemocratizacao ampliou-se muito com as
acoes do movimento estudantil, a campanha pelas Diretas, além da ja mencionada onda grevista
crescente.

No universo sindical, dada a conjuntura brasileira, caminhava-se em sentido inverso as
tendéncias regressivas de crise sindical vigente nos principais paises capitalistas avancados. O “novo
sindicalismo” expandia-se no contrafluxo da direcao antissindical vigente naqueles paises, os quais
ingressavam na tragédia neoliberal e na reestruturacao produtiva do capital.

Ao longo dos anos 1980, que podem ser considerados um periodo vitorioso para os movimentos
sociais no Brasil, o “novo sindicalismo” esteve a frente das lutas sociais, junto com o PT e o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), entre outros; esteve presente na campanha
por eleicOes presidenciais diretas; participou ativamente da organizacdo das quatro greves gerais
deflagradas; sua atuacdo foi decisiva na defesa dos interesses da classe trabalhadora durante a
Assembleia Nacional Constituinte, até a promulgacao da Constituicdo; participou das elei¢des para a
Presidéncia da Republica; avancou na conquista da autonomia e da liberdade sindicais em suas agoes
concretas; combateu a estrutura confederativa, ao denunciar o imposto sindical; entre tantos outros
importantes exemplos.!1

Talvez o caso mais emblematico seja o resultado estampado na Constituicao de 1988, que, apesar
de limitada em varios aspectos, contemplou mudancas na organizacdo sindical, como o fim do
“estatuto-padrao”, o direito de greve, a livre organizacao sindical dos funcionarios publicos, ainda que
tenha preservado a “unicidade sindical” e o imposto sindical, entre outros elementos restritivos. Sem
sombra de duvida, os trabalhadores e suas organizacOes se mobilizaram no sentido de ver seus
interesses dispostos na Constituicao. Contudo, se em certos momentos operaram juntos, em outros se
dividiram, tendo em vista suas variadas posicoes.

Ao longo dos anos 1980, portanto, presenciou-se o desenvolvimento e a institucionalizacdo do
“novo sindicalismo”, agora organizado na CUT e no PT. Sem duvida, foram esses dois instrumentos
que hegemonizaram a luta dos trabalhadores naquela década. Se o PT, porém, capitaneou a luta dos
trabalhadores, nao o fez sem problemas. Ao eleger deputados, prefeitos e governadores, e tendo de
lidar com uma ampla gama de questoes que o pressionaram para fora de sua seara, o PT e 0 “novo
sindicalismo” (ao menos alguns de seus setores) varias vezes se enfrentaram.

Apesar de tudo, impulsionado por uma “década sindical” vitoriosa, em 1989, um digno
representante do “novo sindicalismo” chegava as primeiras eleicdes diretas para presidente depois de
1964, como uma forte op¢do, propondo um projeto alternativo para conduzir a nacdao. Contudo, sua
derrota no pleito ja indicava que a década seguinte seria marcada por reveses para os trabalhadores.

Tanto o PT quanto a CUT comecaram a alterar o que até entdo pareciam ser suas caracteristicas
definidoras. O PT se institucionalizava e, entre outras coisas, ndo s6 mudava sua estrutura interna,
como ia assumindo aliancas mais amplas, estratégia que sempre recusara. O “novo sindicalismo”
também se institucionalizava, alterava sua estrutura e passava a questionar, por exemplo, a validade
da greve como instrumento de luta imediata. Chegara a época do chamado “sindicalismo propositivo”
e da “cooperacao conflitiva”.12



Dadas as mudancas na conjuntura politica nacional e internacional, os anos 1990 seriam
marcados pela consolidacdo das “novas” praticas tanto do PT quanto da CUT. O refluxo do padrao
conflitante, a insercdo e a atencao cada vez maior do partido no cenario politico-eleitoral seriam a
tonica.

A década neoliberal

Como vimos, foi nos ultimos anos da década de 1980, e especialmente na seguinte, que as primeiras
manifestacoes regressivas comecaram a ser sentidas em nosso pais, em especial com a vitoria de
Fernando Collor de Mello, em 1989. Pouco a pouco, o “novo sindicalismo” seria confrontado por um
contexto bastante adverso e comecaria a esbarrar em dificuldades e desafios que contrariavam suas
bandeiras originais. A forte pressdo interna e externa exercida pelos capitais, visando ao deslanche da
reestruturacdao produtiva; a financeirizacdao ainda maior da economia; a livre circulacdao dos capitais; a
privatizacdo do setor produtivo estatal; a flexibilizacdo da legislacao trabalhista; em suma, a pressao
para uma nova insercao do Brasil na divisdo internacional do trabalho que se desenvolvia sob a
hegemonia neoliberal, todos esses fatores comecaram a afetar mais intensamente o pais.13

Se no longo periodo da ditadura, e mesmo da “Nova Republica”, o Brasil ainda ndo havia se
inserido efetivamente no processo de reestruturacdo produtiva do capital comandado pelo
neoliberalismo, durante os dois anos do governo Collor essa realidade mudou completamente. Dada a
intensa corrupcdo que caracterizava o governo, um amplo movimento social e politico, deflagrado em
1992, resultou no impeachment do presidente. Nao deve passar sem registro uma mudanca de rota na
concepcao politica da CUT nesse periodo: sua direcdao aceitou, pela primeira vez, uma proposta de
negociacdao com o governo Collor, 0 que ndo ocorreu sem grandes tensdes e polémicas no interior da
Central.

Depois do impeachment e do curto periodo de governo do vice-presidente Itamar Franco,
Fernando Henrique Cardoso foi eleito, em 1994. Com a reeleicao em 1998, nosso parque produtivo foi
profundamente alterado pelas privatizacdes amplas do setor produtivo estatal, alterando-se o tripé que
estruturava a economia brasileira, com o aumento da presenca dos capitais estrangeiros e nacionais.4
Embora o capital estatal ainda preservasse participacdo importante em alguns ramos, parcela
destacada do setor produtivo estatal foi privatizada e passou a propriedade do capital transnacional.

Esse processo foi muito intenso e acabou gerando fortes consequéncias, em particular na CUT e
no “novo sindicalismo”. Desregulamentacdo, flexibilizacdo, privatizacdao, desindustrializacao
tornaram-se dominantes; informalidade, terceirizacdo, subemprego e desemprego aberto atingiram
altos niveis, produzindo uma pletora de distintas modalidades de trabalho precarizado e informal.15

Deve-se lembrar também que, logo no inicio do governo de Fernando Henrique, em 1995, houve
uma importante greve dos trabalhadores petroleiros, duramente reprimida pelo governo, que lancou
mado de todos os recursos existentes para derrotar o movimento. Esse foi, de fato, o primeiro teste
contra a politica neoliberal de Fernando Henrique, que por isso o reprimiu de modo exemplar. A greve
também marcou uma divisdao no interior da CUT, que, ja mais propensa e aberta as politicas de
concertacdo e negociacao, foi duramente criticada por falta de coesao e de maior apoio aos petroleiros.

A derrota dessa importante greve deslanchou ainda mais o processo de reestruturacao produtiva
sob conducdo neoliberal. A nova realidade arrefeceu e tornou mais moderado e defensivo o “novo
sindicalismo”, que assumia uma feicdo mais propensa a negociacao, num cenario sindical marcado
pela existéncia de varias centrais sindicais e pela emergéncia de um sindicalismo mais sintonizado
com a onda neoliberal. Esse era o caso da Forca Sindical, criada em 1991, e que viria a disputar com a



CUT os espacos de representacao dos trabalhadores.16

Paralelamente ao advento dessa nova variante no sindicalismo brasileiro, a CUT — impulsionada
especialmente por sua tendéncia hegemonica, a Articulagdo Sindical — aproximava-se fortemente dos
experimentos baseados no sindicalismo social-democrata europeu. Tratava-se, entdo, ao contrario de
sua proposta original, de implementar um sindicalismo que tendia mais ao contratualismo, a ser mais
propositivo, institucionalmente forte e cada vez mais verticalizado, capaz de constituir uma
alternativa de enfrentamento possivel ao neoliberalismo.

A defesa da reducao dos tributos da industria automobilistica, como forma de dinamiza-la, e com
isso preservar empregos; a politica de incentivo as “camaras setoriais”, espaco policlassista de
negociacdo; a constante participacdo em outros foruns e espacos de negociacao tripartites, tudo isso
distanciava cada vez mais a CUT dos valores presentes em sua fundacao.

Os anos de ouro do “novo sindicalismo” comecavam a ser substituidos por praticas de
concertacao. As politicas de “convénio”, “apoios financeiros”, “parcerias” com a social-democracia
sindical, em particular a europeia, levadas a cabo amplamente ao longo de duas décadas, também
acabaram reorientando o “novo sindicalismo”, ajudando a arrefecer sua postura mais classista, ao
valorizar mais enfaticamente os espacos institucionalizados, as maquinas sindicais hierarquizadas e
burocratizadas.

Lula e 0 PT chegam ao poder: e a CUT, o que fazer?

Foi em sua quarta disputa eleitoral, em 2002, que Lula sagrou-se vitorioso nas eleicoes presidenciais.
E o Brasil ja ndo era mais o mesmo. Em 1989, quando ele foi candidato pela primeira vez, como
vimos, atravessavamos um exuberante ciclo de lutas sociais, sindicais e operarias. Em 2002, o
contexto era outro: a desertificacdo neoliberal fora poderosa, a reestruturacdo produtiva era
avassaladora. O PT precisou publicar um documento emblematico, tranquilizador, para os mercados,
especialmente o financeiro, conhecido como “Carta aos brasileiros”, em que evidenciava a aceitacao
dos elementos mais substantivos orientados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI). Para ter a
chance efetiva de ganhar as eleicOes, Lula candidato deveria mostrar-se adaptado ao mundo financeiro
globalizado, em conformidade com ele.

O impacto real e simbdlico da candidatura operaria deveria receber o aval do statu quo
financeiro. Menos que ruptura, o pais dominante exigia continuidade. A politica econdmica do novo
governo ndao comportava duvidas nem riscos. Além de preservar os beneficios dos capitais financeiros
— garantir o superavit primario, preservar a estrutura fundiaria concentrada, determinar a cobranga de
impostos aos trabalhadores aposentados, manter as privatizacGes, sob a forma de parcerias publico-
privadas —, o governo Lula dava passos mais largos. Passou a incentivar fortemente a participacao dos
fundos privados de pensao, tanto na previdéncia privada quanto nas privatizacdes em curso.

Assim, pretendia-se integrar representantes de parcela dos trabalhadores a montagem do modelo
capitalista em curso. O trago distintivo mais visivel em relacdo ao governo de Fernando Henrique foi a
ampliacdo do programa Fome Zero, depois metamorfoseado em Bolsa-Familia, e que no governo
anterior tinha a denominacao de Bolsa-Escola e atingia um espectro bastante reduzido da populacao.

Se ndo ha aqui espaco para aprofundar a analise dos movimentos e contramovimentos da era
Lula, cabe mencionar pelo menos dois pontos centrais, diretamente vinculados a relacao que se
estabeleceu entre a ctpula sindical e o Estado: a proposta de “reforma trabalhista e sindical” e a
ampliacdo do direito de recebimento do imposto sindical pelas centrais.

O campo sindical havia se ampliado e se tornado sobremaneira complexo ao longo dos governos



de Fernando Henrique e do primeiro governo Lula. Foi entre os anos de 2004 e 2005 que ganhou forca
a proposta de reforma sindical elaborada pelo o6rgdo tripartite denominado Forum Nacional do
Trabalho (FNT). Se essa proposta foi obstada tanto pelas dentincias do “Mensaldo”, que atingiram
duramente o governo Lula, quanto pela forte oposi¢cdao que encontrou em diversos setores sindicais, ela
indicava alguns pontos que contraditavam diretamente os principios norteadores da criacdao da CUT e
a pratica do “novo sindicalismo”. Seria dificil imaginar que, entre outros, o reforco da verticalizacao
presente na proposta pudesse contar com a adesao da CUT no periodo em que ela foi criada, quando
organizacao de base, liberdade e autonomia sindicais eram principios vitais e inegociaveis.

A nova politica de controle de setores importantes do “novo sindicalismo” era vital para o
governo Lula e recuperava, em certo sentido, uma politica de mao dupla: a ctpula sindical ascenderia
a cargos na alta burocracia estatal; as verbas seriam ampliadas por meio do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e outros fundos estatais, garantindo, desse modo, o apoio das principais centrais
sindicais ao governo, num cenario claramente marcado pelo pluralismo das centrais.

Foi assim que, posteriormente, em 2008, pouco antes de terminar seu segundo mandato, Lula, ao
mesmo tempo que reconhecia as centrais sindicais, permitiu que o imposto sindical também lhes
beneficiasse. Além dos recursos do FAT, dos inumeros apoios financeiros dos ministérios, também
esse imposto passava a ser usufruido pelas centrais. A velha bandeira da CUT e de tantos sindicatos —
a luta pela cotizacdo autonoma de seus associados — passava a fazer mais parte da histéria que do
presente.

Teria, entdo, envelhecido o “novo sindicalismo”, aquele vigoroso movimento de meados dos anos
1970-19807? Estaria sendo envolvido pelas orientacOes e praticas que diagnosticava negativamente,
com tanta énfase, em sua origem? O “sindicalismo oficial”, ampliado e consentaneo aos novos
tempos, com sua pratica “negocial”, estaria reabsorvendo e envelhecendo (precocemente) o que havia
originado o “novo sindicalismo”? Ele estaria, entdo, sofrendo um processo de fagocitose?

Uma breve nota final

As perspectivas e 0s grupos politicos que se associaram no “novo sindicalismo”, em sua gestacao,
tinham forte acento na ideia de ruptura. Dessa forma, esse sindicalismo conferiu grande énfase a seu
carater de novidade, o que acabou impedindo que desse a devida atencdo as dificuldades
historicamente experimentadas pelo movimento dos trabalhadores no Brasil. Por isso, talvez, ele nao
tenha podido sequer desviar-se dos obstaculos, reproduzindo, ao longo do tempo, praticas que tanto
dizia combater.

Ao estabelecer um corte total com a trajetoria do movimento dos trabalhadores, o “novo
sindicalismo” tomou-se como ponto zero dessa historia. Assim, negadas as experiéncias passadas,
alguns problemas ja tradicionais acabaram enfrentados como se fossem novidade, percebidos como
passiveis de resolucdo supostamente nova, simplesmente a partir da vontade politica dos atores
sociais. A realidade, contudo, mostrou-se muito mais complexa e relutante do que tal enquadramento
poderia supor.

Pode-se perceber que o “novo sindicalismo” tem tracos de novidade para o contexto, mas, ao
mesmo tempo, exibe fortes marcas de continuidade. No processo de construcao de sua identidade, o
“novo sindicalismo” reforcara suas distincOes relativas a praticas pretéritas, atribuindo a elas
qualificacOes bastante negativas. Em termos discursivos, houve uma radicalizacdo que em muito
ofuscou também inumeros dos dilemas ja existentes na propria origem desse sindicalismo.

Nao se pode deixar de indicar que, nos anos 1980, apesar das muitas e importantes conquistas em



diversos aspectos, o sindicalismo ndo conseguiu superar alguns de seus tradicionais limites,
mantendo, por exemplo, a dificuldade de se enraizar no interior das empresas. Dessa forma, apesar de
muito valorizadas no discurso, as organizacoes por local de trabalho acabaram se tornando uma
experiéncia muito esparsa e pontual. Além disso, se as mobilizagoes foram importantes para atenuar
os impactos degenerativos da inflacdo na vida dos trabalhadores, elas ndao conseguiram a necessaria
generalizacdo das conquistas, o que, dada a heterogeneidade e a disparidade organizacional e de poder
de barganha entre as categorias, de certa forma restringiu-as as mais fortes e organizadas.

O “novo sindicalismo” trouxe em seus marcos, tanto nas limitacoes quanto nas possibilidades,
uma retomada de praticas ja experimentadas na histéria do sindicalismo por setores que, ao seu
tempo, assumiriam posicoes progressistas no avanco da luta dos trabalhadores. Ao se identificar com
o polo mais dinamico da classe, em seu movimento, ele deu uma grande contribuicao no sentido de
combater as politicas conservadoras e restritivas para o movimento sindical, ampliando a participacao
dos trabalhadores em suas entidades, na luta por suas reivindicagoes, bem como uma intervencao no
quadro politico mais geral. A mudanca de posicdo, sentida ao longo do tempo, pode ser atribuida tanto
a fatores externos (conjuntura economica e politica) quanto internos (orientacao politica e luta pela
hegemonia).

A classe em movimento teve no “novo sindicalismo” um importante canal, servindo-lhe como
elemento vocalizador e fomentador de suas demandas, como outros ja haviam sido antes. Da mesma
maneira, o “novo sindicalismo” teve de enfrentar, e ainda enfrenta, as dificuldades que historicamente
suscitam desafios para a experiéncia politica e organizativa da classe trabalhadora brasileira. Talvez a
énfase exagerada em sua novidade tenha lhe impedido de colocar essas dificuldades em seu devido
lugar.



8. A grande rebelido: os marinheiros de 1964 por outros farois!

ANDERSON DA SILVA ALMEIDA

Nao foram poucos os jornalistas, cientistas politicos, historiadores, memorialistas e pesquisadores
diversos que, ao escrever sobre o golpe de 1964, ofereceram suas interpretacOes, pretensamente
conclusivas, sobre o movimento dos marinheiros em 1964.2 Entre todas as explicacdes encontradas,
uma foi mais difundida e é conhecida do grande publico.

A versdo é mais que sedutora. Com o irrestrito apoio e a atuacdao da Agencia Central de
Inteligéncia (CIA) dos Estados Unidos, um marinheiro foi infiltrado na associacdao que representava a
classe e fez o papel perfeito de agente provocador. Conseguiu, aos 21 anos, tornar-se presidente da
entidade e, como eximio orador que era, incitou os marujos a se revoltar contra o ministro da Marinha,
sem causas, sem reivindicagoes e motivos claros.3 Segundo essa interpretacao, milhares de cabos,
marinheiros e fuzileiros navais teriam sido inocentemente ludibriados pelo eficaz agente infiltrado e
dado o argumento perfeito para que os golpistas saissem da caserna. Pronto, a culpa é dos marinheiros.
Deixaram-se enganar e, pior ainda, em vez de se rebelarem no mar, tomando os navios, foram logo
para um sindicato. Que marujada baderneira!4 As esquerdas nada tinham a ver com aquilo. A
sociedade brasileira também ndo. As Forcas Armadas estavam apenas a servi¢o dos norte-americanos,
e nada melhor que uma convulsdo no interior de uma delas para o desfecho do golpe perfeito. Seria
1SS0 mesmo?

Herdeiros do Dragao

Ha muito tempo, nas aguas da Guanabara,
o Dragdo do Mar reapareceu

na figura de um bravo marinheiro

a quem a histéria ndo esqueceu.
Conhecido como Almirante Negro,

tinha a dignidade de um mestre-sala.

Embora facam referéncia a Revolta dos Marinheiros de 1910, esses versos originais de “O
mestre-sala dos mares”, compostos por Jodo Bosco e Aldir Blanc, e imortalizados na voz de Elis
Regina, em 1974, bem que poderiam ser interpretados como uma alusdao a marco de 1964. No dia 25
daquele més, o marinheiro Jodo Candido, lider dos revoltosos de 1910 no encouracado Minas Gerais,
reapareceu para o grande publico como convidado de honra de uma assembleia comemorativa do
segundo aniversario de fundacdao da Associacdo de Marinheiros e Fuzileiros Navais do Brasil
(AMFNB), realizada no Sindicato dos Metalirgicos da Guanabara. Aquela data guardava um
simbolismo de que talvez nem o Almirante Negro se desse conta. E que exatamente oitenta anos antes,
em 25 de marco de 1884, o primeiro Dragdo do Mar — o jangadeiro Francisco José do Nascimento —
chegava ao Rio de Janeiro como heréi abolicionista, por ter se rebelado contra o embarque de escravos
cearenses que seriam levados para o sul do pais. O mulato Chico de Matilde, como era conhecido, se
tornou um simbolo do abolicionismo no Ceara, estado que se livraria da escraviddo ja no mesmo ano.s

Naquele 25 de marco de 1964, muitos franciscos e josés também marcariam seus nomes na



historia do Brasil. Eram cabos, marinheiros, fuzileiros, grumetes; mais de mil.6 Entre eles, um José
chamava a atencdo. Seu nome era José Anselmo dos Santos, marinheiro de primeira classe — o
distintivo no braco esquerdo ndao deixava duvidas quanto a graduacdo.” Era o presidente. Bom orador,
indignado, exaltado, carismatico, rebelde. Teria ele a dignidade de um mestre-sala?

Outros marinheiros também discursaram naquela noite. Antonio Duarte e Marcos Antonio,
membros da diretoria, compunham a mesa.t8 O marinheiro Paulo Conserva, depois de se pronunciar,
entregou a placa oficial do aniversario ao presidente Anselmo.9 La estava o marinheiro Tata, que
discursou emocionado. O cabo Claudio, que convenceu a todos com sua proposta rebelde.10 Mas por
que tanto barulho, por que tanta indignacdao? Qual a causa de tanta euforia? Ndo era para ser uma
festa? Mas a festa se transformou em rebelido.= Uma nova Revolta da Chibata?t Nao. Dessa vez eles
ndo estavam armados, ndo disparariam tiros de canhdo. Por que ndo estavam nos navios, seu ambiente
natural? O que queriam aqueles marujos? E aqueles “paisanos”, engravatados, o que faziam ali ao lado
dos homens de farda?

Como se forja um rebelde

A Marinha de Guerra do Brasil, no final dos anos 1950, contava com um complexo sistema de
admissdo para o chamado pessoal subalterno. A estrutura principal era formada pelo Corpo da Armada
— composto por marujos oriundos das Escolas de Aprendizes-Marinheirosi2 e do alistamento militar
obrigatorio — e pelo Corpo de Fuzileiros Navais — formado por jovens que ingressavam como
voluntarios e tinham a funcdo essencial de tropa anfibia, embarcando esporadicamente nos navios para
operacoes no mar. Marinheiros e fuzileiros navais que ingressaram sobretudo na segunda metade da
década de 1950 serdo os revoltosos de 1964.

Nao se deve interpretar a “grande rebelido” apenas como um problema institucional de hierarquia
e disciplina. Para a compreensao desse acontecimento historico, temas como cidadania e direitos
humanos se tornam de suma importancia. A grande maioria dos subalternos ingressava na Marinha a
partir dos dezessete anos. Oriundos principalmente do Norte e do Nordeste do Brasil,3 ao chegar ao
Rio de Janeiro deparavam com uma realidade muito diferente da que esperavam. Sem o apoio de suas
familias, sem poder contrair matrimonio e submetidos a uma rotina dura de atividades nos navios,
muitos daqueles jovens se envolviam com drogas,4 prostituicdo e até em pequenos furtos.> Mudar
aquela realidade nao seria facil. Um dos caminhos possiveis era desistir de tudo e voltar para casa.
Mas isso significava regressar como um fracassado, um derrotado que nao suportou a vida militar.
Entre se conformar e se indignar, muitos escolheram a primeira opg¢do, e tantos outros partiram para a
transformacdo. Foi nesse processo que se criou a AMFNB, fundada em 25 de marco de 1962. O
surgimento da Associacdo deve ser percebido no amplo contexto de lutas sociais e de enfrentamentos
que marcou o governo Jodao Goulart.1s

A primeira diretoria da AMFNB procurou evitar choques com as autoridades navais. Tendo o
cabo Jodo Barbosa de Almeida como presidente, registrou os estatutos em cartério e comunicou a
administracao naval o inicio do funcionamento.1¢ Desde o inicio a Marinha passou a acompanhar a
rota daqueles marujos. O almirante José Carlos Gongalves Caminha, que foi vice-diretor do Centro de
Inteligéncia da Marinha (Cenimar) por alguns meses, em 1962, afirmou que, embora sua funcao fosse
meramente administrativa, observava a “preocupacao que o diretor, o entdo capitdo de mar e guerra
Roberto Teixeira de Freitas, tinha em relacao a recém-fundada Associacao”; e acrescentava: “Nao
tenho a menor duvida de que o diretor do Cenimar manteve o ministro da Marinha perfeitamente a par
dos intuitos subversivos dos dirigentes da nova Associacdo.”1” A margem dessa vigilancia, a entidade
aperfeicoou os métodos de filiacio e conquistou a simpatia de milhares de marujos e fuzileiros,



chegando a expressiva marca de 15 mil inscritos.18

Como parte desse processo, uma personagem contribuiu decisivamente para a ascensao da
entidade. A assistente social Erica Bayer In Roth foi convidada a trabalhar com os marujos e fuzileiros
navais em outubro de 1962.19 Ela implantou o servico de obstetricia para as mulheres dos associados,
organizou um departamento juridico e obteve, por intermédio da secretaria de Servicos Sociais do
Estado da Guanabara, Sandra Cavalcanti, a autorizacdo para que a AMFNB utilizasse as instalacoes da
Escola Benjamin Constant, no bairro do Santo Cristo. Segundo ela, os subalternos estavam sedentos de
conhecimentos de matematica, geografia e historia.2o

Cabe-nos registrar que a assisténcia social da Marinha era considerada quase inexistente, sem
contar ainda o fato de que as companheiras dos subalternos ndao tinham direito ao precario
atendimento, pois eles ndo podiam se casar oficialmente. O regulamento sé autorizava que cabos e
marinheiros de primeira classe contraissem matrimonio se contassem com mais de dez anos de
servico e, no minimo, trés anos na graduacao ou classe. Mesmo assim, dependiam da autorizacdao do
comandante da organizacdo militar em que estivessem servindo.2! Ainda sobre a questdo social, o
almirante Bierrenbach, que em marco de 1963 assumiu um cargo no Departamento de Assisténcia
Social da Marinha, afirmou:

Naquela época a assisténcia social a marinheiros, fuzileiros navais, operarios e demais civis da
Marinha era extremamente deficiente. La, acredito, paguei alguns dos meus pecados, ouvindo choros
quase todos os dias. Como tinha servido, em 1961, no gabinete do governador da Guanabara, ainda
tinha algumas “acdes” no Estado; quando a coisa apertava eu apelava para os amigos que la deixei.22

No interior dos navios e nas organizacOes militares de terra, a labuta diaria dos marujos e
fuzileiros continuava. Dormiam em macas; s6 podiam sair fardados; os oficiais perseguiam os
delegados da associacdo; a remuneracao do marinheiro, irriséria, girava em torno de Cr$ 4 mil a Cr$ 5
mil,23 enquanto o salario minimo previsto em 1962 para o estado do Rio de Janeiro era de Cr$ 22
mil.24

O plano de carreira era outro ponto muito critico. O marinheiro, apds chegar a cabo, tinha apenas
duas chances para passar na prova de habilitacdo para sargento. Se ele ndo conseguisse, ficaria até o
final da carreira naquela graduacao, ou seja, era impedido definitivamente de ascender, executando os
trabalhos mais pesados a bordo. Um caderno, chamado pelos marujos de “Livro de castigo”, também
era um dos pontos sensiveis da relacdo entre oficiais e pracas.2s Nele eram registradas todas as
possiveis punicOes sofridas pelo militar, as quais eram ainda langadas em sua caderneta-registro. Uma
vez punido, aquela “mancha” seguiria com o suposto faltoso aonde ele fosse servir.

Outro fator determinante para o descontentamento dos subalternos era a alimentagdo. Duas vezes,
no ano de 1963, os marujos fizeram greves de fome — uma no Centro de Instrucdo Almirante
Wandekolk (Ciaw), localizado na ilha das Enxadas, e outra a bordo do cruzador Barroso.2

A guinada a bombordo

Em abril de 1963, em razao de divergéncias internas na AMFNB, foi realizada uma eleicdao na qual o
marinheiro José Anselmo dos Santos assumiu a presidéncia da entidade. Segundo Pedro Viegas,
Anselmo sé se tornou presidente gracas ao espaco deixado por trés possiveis candidatos que ndo
quiseram ou ndo puderam concorrer.2” A nova diretoria trabalhou para o crescimento da organizacao.
O vice-presidente, Marcos Antonio da Silva Lima, aparecia como grande lider aglutinador e captava
recursos para a entidade junto a classe politica.2s Enquanto isso, no topo da piramide hierarquica, o



incomodo aumentava. A Marinha ndao reconhecia a entidade, e aos poucos comecaram a surgir 0s
primeiros atritos entre os dirigentes da AMFNB e a alta administracao naval. O reconhecimento
possibilitaria que a arrecadacdo das mensalidades fosse incorporada diretamente aos contracheques
dos associados, aumentando o valor da contribuicao.29

A Associacdo ganhou prestigio e se expandiu com as sucursais de Ladario, no atual Mato Grosso
do Sul, Natal, Recife e Salvador.30 Em algumas ocasides, diretores participaram de reunides com o
chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Darcy Ribeiro.31 Com todo esse reconhecimento, 0s
membros da diretoria passaram a sentir as consequéncias de suas realizagoes, vistas pelo Almirantado
como verdadeiras provocacoes. Integrantes da diretoria comecaram a ser presos sob a alegacdo de
problemas disciplinares.

Em outubro de 1963, o ministro da Marinha, Silvio Motta, mandou abrir Inquérito Policial-
Militar (IPM) para investigar a presenca de quinze dirigentes da AMFNB que haviam protestado, em
assembleia-geral extraordinaria, contra as prisdoes do presidente (Anselmo) e do segundo vice-
presidente (Avelino Capitani) da entidade.32

Em janeiro de 1964, as previsoes ndao eram nada animadoras, e o tempo fechou de vez. Procelas a
vista na baia de Guanabara! O IPM de outubro chegou ao fim, e o ministro determinou, no dia 20, a
prisdo de seis dirigentes que, por ocasidao dos protestos de outubro, seriam os responsaveis pela
mobilizacdo e pela assinatura de um manifesto. O almirante Candido da Costa Aragdo foi designado
pelo presidente Jodo Goulart para intermediar as conversas do ministro da Marinha com os
subalternos.33 As tentativas ndo surtiram efeito. No dia 26, os jornais divulgavam que dezesseis
integrantes da AMFNB haviam sido enquadrados no Codigo Penal Militar.34 A tensdao aumentou, e
mais uma vez Aragdo tentou ser o intermediario.

No dia 27 ele compareceu a uma assembleia com cerca de 2 mil marinheiros, fuzileiros e
ferroviarios, na qual afirmou que a entidade ndo seria fechada. Os marujos pediram o reconhecimento
da AMFNB, melhor tratamento a bordo, oficializacdo do traje civil fora de servico e permissao para
estudar. Aragdo prometeu fazer o possivel para que a Associacdo continuasse a prestar assisténcia
social a todos os marinheiros e fuzileiros navais.3s

No dia 1° de fevereiro de 1964, o jornal Didrio Carioca destacou em primeira pagina mais uma
assembleia de marinheiros. Dessa vez ja contavam com a solidariedade do Comando-Geral dos
Sargentos (CGS) e do Comando Geral dos Trabalhadores (CGT).36 O evento foi realizado no Sindicato
dos Rodoviarios, e os presentes exigiram a anulacdo do inquérito aberto em outubro. A alta
administracdo naval ndo aceitou as reivindicagoes e abriu novo inquérito para apurar detalhadamente
0 que ocorrera de fato na nova reunido.3” Para piorar ainda mais a crise, jornais divulgaram a noticia
da prisdo do marinheiro José Alipio Ribeiro a bordo do cruzador Barroso, quando recolhia
mensalidades dos tripulantes do navio.38

Os dirigentes da AMFNB sentiram a pressao e expressaram o desejo de chegar a um acordo com
a Marinha. Mostraram-se dispostos a rever algumas posicoes e afirmaram que uma das exigéncias do
ministro — as alteracOes nos estatutos retirando questdes de carater politico — ja tinha sido efetuada.
Silvio Motta ndo demonstrou interesse em dialogar com seus subordinados.3® Acredito que essa
informacdo é por demais relevante para aqueles que apontam o movimento dos marujos como
intransigente e orientado para o confronto irresponsavel. A reportagem do Jornal do Brasil de
fevereiro de 1964 mostra indubitavelmente o desejo dos lideres da marujada, incluindo o presidente,
de conciliar com a Marinha. O acordo nao foi possivel.

Depois dos episddios de janeiro e fevereiro, a entidade dos marujos passou a ser mais notada por
parte de outras organizacoes da sociedade civil,% como a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e o
CGT, e também de politicos ligados a Frente Parlamentar Nacionalista (FPN), que tinha como



principal articulador Leonel Brizola, cunhado do presidente Jodo Goulart. No caso especifico do
presidente Goulart, notava-se sua preocupacdao em dialogar e compreender as demandas dos
marinheiros e fuzileiros navais, pois precisaria do apoio deles em um momento de radicalizacdo
politica.4r Durante conversa com seu ministro da Justica, Abelardo Jurema, Jango confidenciara que
“por varias vezes recomendara ao ministro [da Marinha] evitar choques com a Associacao dos Cabos e
Marinheiros, e [que] procurasse contorn[a-los], pois se o governo ja nao dispunha do Almirantado, nao
poderia perder a simpatia dos inferiores” .42

A grande rebeliao

Em marco de 1964, a entidade dos marujos e fuzileiros comemoraria seu segundo aniversario. Uma
série de atividades foi programada, e tudo seria coroado com um grande baile no dia 25, anunciando-
se inclusive que o presidente Jodo Goulart estaria presente. No dia 23, o ministro da Marinha
determinou a prisdao de doze diretores da AMFNB, por terem participado de uma reunido no Sindicato
dos Bancarios, ocorrida no dia 20, na qual Anselmo protestara contra o almirante Motta por ter
trabalhado nos bastidores para impedir a visita dos marinheiros a Petrobras.43

Foi nesse mar tenso, agitado, que os marinheiros se reuniram no dia 25 de marco de 1964, no
Sindicato dos Metalturgicos da Guanabara, em plena Semana Santa. Embora Jango ndo tenha
comparecido, varias figuras célebres das esquerdas marcaram presenca. Eram os engravatados, os
paisanos. Além dos marinheiros, discursaram: o deputado Hércules Correia, membro do CGT e figura
de destaque no sindicalismo radical; Oswaldo Pacheco, também do CGT, afirmando na ocasido que
tinha o poder de parar o Brasil;44 Dante Pelacani, também sindicalista; o padre Alipio Freitas, ligado a
Acdo Popular (AP);4 a senhora Zilda Maria, representante da Liga Feminina; e o representante do
presidente da Republica, o deputado Max da Costa Santos.46 Eles representavam as varias faces das
esquerdas naquele contexto. Mas uma presenca nao passaria despercebida. A da personagem que ficou
conhecida como o grande lider dos marinheiros de 1910, Jodao Candido, que havia sido descoberto
pelos marujos morando em condi¢Oes precarias, na periferia de Sao Joao de Meriti (RJ), fato que fez
com que a Associacdo lhe fornecesse a aposentadoria de um salario minimo por meés.47 Destaco aqui
que apenas seis anos antes, em 1958, surgira a obra classica de Edmar Morel, A Revolta da Chibata,
que alcancou grande vendagem nos anos seguintes4 e transformou Jodo Candido em personagem
conhecido nacionalmente. A presenca do Almirante Negro no evento servira como elo simbdlico e real
entre as geracoes de marujos, sem contar ainda o mal-estar que seu nome causava na oficialidade. O
“fantasma” de 1910 ainda rondava a Guanabara. Mais uma vez o Dragao do Mar aparecera.

O presidente José Anselmo fez seu discurso. Reforcou o apoio as reformas de base propostas pelo
governo Jodo Goulart, reivindicou reformas na Marinha e a necessidade do reconhecimento da
AMFNB por parte das autoridades navais.49 Naquela altura, ja se tinha anunciado a prisdo de seis
dirigentes da Associacao, e os presentes decidiram que, em solidariedade aos companheiros detidos,
se apresentariam presos na segunda-feira. O marinheiro Otacilio dos Anjos Santos, ressaltando que a
maioria ndo teria onde ficar naqueles dias — ja que grande parte morava a bordo das embarcacoes —,
sugeriu que todos permanecessem no Sindicato até o dia marcado para a apresentacdo. A proposta foi
aceita.s0 O cabo Claudio Ribeiro, ajudando a esquentar ainda mais o clima, propds que a assembleia
permanente se prolongasse até que a AMFNB fosse reconhecida pela Marinha. O Palacio de Acoc
“pegou fogo”, e o aniversario se transformou em rebelido dos marinheiros. Carlos Marighella,d ainda
no PCB — apontado pelo marinheiro Anténio Duarte como um dos que colaboraram no discurso de
Anselmosi—, telefonou para o coronel Kardec Lemme e disse: “Kardec, venha para o Sindicato dos
Metalurgicos. Aqui esta se decidindo o destino do Brasil.”s2



Ainda naquela madrugada, o ministro Silvio Motta foi informado sobre a decisdao dos marujos.
Antes do amanhecer, determinou “regime de prontidao rigorosa” em toda a Marinha e ordenou que o
almirante Aragdao fosse ao Sindicato e transmitisse a informacdo aos marinheiros. O regime de
prontiddo foi a maneira encontrada pelo ministro de “forcar” o regresso dos marujos para as
organizagoes militares. O ndo cumprimento daquela ordem enquadraria os marinheiros em “crime de
insubordinacdo”. Ao receber a ordem pessoalmente de Aragdo, no amanhecer do dia 26, os
marinheiros, reunidos em plenario, reafirmaram que o regresso ficaria condicionado ao
reconhecimento da AMFNB e a anulagdo das punicoes impostas aos membros da associacdo.s3 Apos
consulta ao ministro e da negativa deste a aceitar qualquer exigéncia, o comandante-geral dos
fuzileiros navais recebeu ordens de preparar uma tropa para desalojar os “amotinados”. Aragdo se
recusou a cumprir a missao e pediu exoneracao do cargo. Seu subcomandante, o almirante Washington
Frazdo Braga, o acompanhou. A operacao ficou a cargo de outro oficial do Corpo de Fuzileiros Navais,
o também almirante Luiz Phelippe Sinay, o qual dispunha da Companhia de Policia do Corpo de
Fuzileiros Navais para executar a acao, contando ainda com o apoio do Exército.s

Enquanto os acordos militares aconteciam, as negociacoes politicas eram realizadas. Membros do
CGT, principalmente os deputados Hércules Correia e Demistoclides Batista, atuavam como
intermediarios entre os marinheiros, a Presidéncia da Republica — representada nesse momento pelo
chefe da Casa Civil, Darcy Ribeiro — e o ministro da Marinha.ss Até aquele momento, com Jango ainda
em Sdo Borja, no Rio Grande do Sul, onde fora passar a Semana Santa, a decisdao estava com o
almirante Motta. Pressionado pelo Almirantado, ele ndo abria mado da acdo militar dos fuzileiros
navais. Assim, a tropa de guarda da Marinha deixou o quartel central da ilha das Cobras para cumprir
a missao de “desalojar” os rebeldes.

A honra reinventada

La foram os fuzileiros navais. Dentro do Sindicato, uma agitacdo tomou conta dos rebelados. Alguns
se dirigiram ao portdo de entrada e comegaram a gritar para os componentes da tropa: “Nossa causa €
justa e pacifica, entrem e fiquem solidarios conosco, sejam patriotas, temos certeza de que voces,
fuzileiros, ndo nos trairdo.”ss De repente, nos alto-falantes do Palacio de Aco, ouviram-se acordes de
um hino muito conhecido pelos militares daquela tropa. A letra falava de “um povo heroico”, de “sol
da liberdade, igualdade, amor, esperanca”. Os rebelados formaram um coro improvisado, e o som do
hino nacional brasileiro se elevou sobre os capacetes da tropa de fuzileiros navais. Estes estavam ali
no limite da honra, entre cumprir a missao de soldados disciplinados, adestrados, doceis, e quebrar as
regras, romper com os dogmas, explodir a hierarquia.

O inesperado aconteceu. O soldado Raimundo Nonato Barbosa, sem receber ordens, resolveu
invadir o Sindicato. Mas foi uma invasdo diferente. E que, segundos antes de romper o terreno
“inimigo”, ele despojara-se da arma, do capacete e da municdo. Aos prantos, emocionado pela cancao
que ecoava do interior do prédio, ele resolveu aderir ao movimento.s? Nao sabia ele que aquela atitude
motivaria seus colegas de tropa. Como se estivessem cumprindo uma ordem, todos, um a um,
repetiram o gesto rebelde. O limite da honra foi ultrapassado, ressignificado. O que seria honra
naquele momento para os soldados?

Ao todo, 26 fuzileiros deixaram para tras os regulamentos, os manuais militares e o poder de
fogo de suas metralhadoras, abandonadas na calgada. Desfalecidas. Desvalidas.ss Os oficiais e
sargentos que comandavam as tropas ndo acreditavam no que viam. Ficaram parados, perplexos,
atonitos. Como agir diante daquela situacao? Com certeza aquilo ndo estava nos manuais de combate.



Dentro do Sindicato, explosdao de euforia, lagrimas, gritos, abragos. A “revolucdo estava no ar”,
pensaram os militantes da esquerda mais radical.s® Os demais membros da tropa regressaram ao
quartel central dos fuzileiros navais. O ministro Silvio Motta ndo desistiu da operacdo e preparou nova
ofensiva, agora a cargo do Batalhdo Riachuelo, tropa operativa sediada na Ilha do Governador. Mais
uma vez o apoio do Exército foi solicitado, e a invasao do sindicato, planejada nos minimos detalhes.

A tarde, todo o quarteirdo foi cercado. Nove caminhdes-choque e doze carros-tanque foram
utilizados para tal fim.so Tropas da Policia do Exército (PE), sob o comando do coronel Ventura,
fizeram o isolamento da area. Entretanto, apés entendimentos entre a Casa Civil da Presidéncia (Darcy
Ribeiro), o general Armando de Moraes Ancora, o ministro da Justica, Abelardo Jurema, e 0 ministro
da Aeronautica, brigadeiro Anisio Botelho, a invasdo foi suspensa.¢t Nenhuma decisdao deveria ser
tomada sem a ordem do presidente Jango, que retornaria de Sdo Borja para resolver o conflito.s2 Todo
o dia 26 foi tomado por intensas negociacOes. A rua Ana Néri ficou repleta de curiosos e familiares
dos rebeldes, que levavam mantimentos e cigarros para a marujada.

As tensas conversas continuaram. O ministro do Trabalho, Amauri Silva, também participou do
processo que tentava um acordo. No Palacio de Aco, durante a noite, membros da UNE encenaram
uma peca teatral com o intuito de distrair e apoiar psicologicamente os “amotinados”.s3 De
madrugada, Jango chegou e assumiu as negociacoes.

Confrontos no Arsenal: os motins nos navios

Na manha seguinte, um novo episddio iria levar mais comocao aos rebeldes do Palacio de A¢o. Cerca
de duzentos marinheiros se deslocavam do interior do Arsenal de Marinha — na praca Maua — em
direcdo ao Sindicato, onde pretendiam apoiar seus colegas de farda. [am em caminhada, entoando o
hino nacional e empunhando a bandeira brasileira. Antes de chegar ao portdo principal, tiros foram
disparados por oficiais e fuzileiros que estavam posicionados em lugares estratégicos, nos prédios que
compoem aquele complexo naval. Mesmo assim, continuaram a marchar. O capitdo de fragata Rafael
de Azevedo Branco avancou sobre eles e tentou arrancar a bandeira das maos dos marujos. Alguns
cairam na 4gua e conseguiram escapar.s4 Outros tentaram reagir, mas a maioria recuou e voltou para
os navios. Durante os confrontos, o fuzileiro naval Osvaldo Inacio Cunha ficou sem o fuzil, o qual foi
arrancado de suas maos. Osvaldo ainda conseguiu retirar o carregador, mas uma municao ficou na
arma. Horas depois o armamento foi encontrado, abandonado no Arsenal.ss Essa era uma prova de que
os marinheiros ndao tinham o objetivo de usar armas para impor suas reivindicacoes.

Ainda como saldo daquele sangrento episéddio, trés marinheiros foram feridos pelos disparosés e
oito militares foram presos. Entre os detidos estava o soldado Manoel Nazareno Fernandes, que se
recusara a disparar contra seus companheiros.s” Dentre os que cairam na dgua, um conseguiu chegar ao
Sindicato dos Metalurgicos. Ainda molhado, e ap6s ser medicado em razdo do estado emocional em
que se encontrava, Alcides dos Santos Souza, conhecido por seus colegas como Charuto, relatou a
diretoria da AMFNB o que ocorrera no Arsenal. A noticia de que seus colegas tinham sido atingidos
por tiros causou grande comoc¢do nos marinheiros e fuzileiros rebelados. Mais uma vez, “revolta,
choro e desespero geral,” nas palavras do soldado Raul José Levanhagem.ss

Os conflitos no Arsenal de Marinha nao se resumiram a esse enfrentamento. Nos navios, houve
agressoes mutuas entre oficiais e pracas, e varios episodios de rebeldia, incluindo sabotagens, disparos
e mais gente caindo na agua. No cruzador Tamandaré, marinheiros foram impedidos de deixar a
embarcacao por disparos de metralhadora efetuados pelo tenente Roberto Olivio Nunes. No decorrer
de mais esse confronto, o capitdo-tenente Ricardo Ramos Barbosa Amorim caiu na agua.s® Durante o



inquérito aberto para apurar os fatos, surgiu a informacdo de que a caldeira tinha sido sabotada.70 No
navio José Bonifdcio, foram encontradas estopas dentro das valvulas das caldeiras, o que impedia a
operacao do navio.”

No aviso oceanico Bauru, o leme foi sabotado e desapareceram teclas dos gatilhos de trés
canhdes. Em inquérito aberto na I Auditoria de Marinha, foram denunciados dezoito militares do
navio por praticas de delitos e “atos de amotinacdo e revolta contra as autoridades navais”.”2 O cabo
Jodo Alves do Carmo, um dos fundadores da AMFNB, foi denunciado como responsavel por ter tirado
pecas de um dos canhdes do navio, deixando-o inoperante, e o cabo Gildo de Albuquerque Silva, como
aquele que teria avariado o maquinismo do leme.73

No contratorpedeiro Pernambuco, que também tentara insubordinar-se, 26 marujos foram
denunciados por ndao terem cumprido ordens, no dia 27 de marco, para desatracar o navio. O capitdo de
corveta Luis Carlos Cordeiro Guerra, que empunhava um rifle Winchester, deu voz de prisao ao
grumete Ronaldo Saldanha por ter desobedecido a ordem de soltar as espias. Em seu depoimento, o
marinheiro afirmou que estava fora de si quando descumpriu a ordem do comandante.’# Ainda no
Pernambuco, o marujo Francisco Assis Oliveira recusou-se a executar procedimentos de desatracacao
do navio, desafiando: “Comandante! Eu ndao vou, ninguém vai. O senhor pode perguntar aos meus
colegas, eles também ndo vao.”7s

E importante ressaltar que todos esses episédios ocorridos no Arsenal de Marinha ndo vieram a
lume naqueles dias, ndo foram divulgados pelos jornais e ndo constam em nenhuma obra
historiografica, exceto o caso do marinheiro Charuto, que chegou molhado ao Sindicato. Esses
acontecimentos ampliam significativamente o sentido do movimento dos marinheiros. O conflito foi
muito mais intenso na terra e no cais.

No dia seguinte, o presidente Jodo Goulart nomeou o almirante Paulo Mario da Cunha Rodrigues
para o cargo de ministro da Marinha. Ao serem soltos do Batalhdo de Guardas do Exército, os marujos
se encontraram com os almirantes Candido da Costa Aragdo e Pedro Paulo de Aradjo Suzano. Ambos
foram erguidos nos ombros da marujada, o que levou a oficialidade da Marinha a se reunir no Clube
Naval e a se “rebelar” contra o presidente da Republica, por meio de notas ofensivas divulgadas na
imprensa que prontamente encontraram eco entre setores conservadores da sociedade.’s Que o digam
os editoriais “Na ilegalidade”, “Basta” e “Fora”.77

Além da Guanabara: o movimento em Recife

Na noite do dia 1° de abril, no entdao Grupamento de Fuzileiros Navais de Recife, trés cabos fuzileiros
navais e dois marinheiros foram presos tentando organizar uma resisténcia ao golpe. Eles eram
favoraveis a politica do presidente Jodo Goulart e fiéis ao almirante fuzileiro Candido da Costa
Aragdo, que tentara, sem sucesso, organizar a resisténcia no Rio de Janeiro.

De acordo com os autos do processo que apurou a tentativa de levante em Recife, dos cabos José
Ely de Menezes, Enock José de Carvalho, Isaltino José do Nascimento, Carlindo Vitoriano dos Santos
e o marinheiro Amaro José de Lima: “A tarde do dia 1° de abril deste ano, quando j4 se tornara do
conhecimento geral a proclamacao oficial, conjunta, dos comandantes do IV Exército e do 3° Distrito
Naval face a revolucdo iniciada nas vésperas, 31 de marco, passaram a confabular, entre si,
objetivando a organizacdo de um movimento armado no interior do quartel do Grupamento de
Fuzileiros Navais, com a finalidade de aprisionar o comandante e seus oficiais, bem como sargentos e
militares que nao se solidarizassem aos seus planos, para lutarem contra as for¢as do I'V Exército, pela
volta ao poder do ex-presidente Jodo Goulart.”7s



Na dentncia oferecida pelo promotor Eraldo Gueiros Leite, “os ditos militares graduados, entdo
fortemente armados e municiados, procuravam persuadir os demais militares de que tudo quanto se
divulgava, em notas conjuntas dos altos-comandos militares, aqui sediados, era mentira e mais, ... que
a Armada, no Rio [de Janeiro], levantara ferros com destino ao norte, com a Forca de Fuzileiros
Navais embarcada, leal ao presidente Jodo Goulart”. Os acusados tinham planos de se apossar do paiol
de municOes, de tomar uma emissora de radio e lancar noticias de apoio ao presidente Jodo Goulart.
Para a execucdo do plano, diziam contar com “o apoio de militares da Base Naval de Recife, da
estacdo Radio Pina e da Capitania dos Portos”.

O motim ndo chegou a eclodir porque alguns militares, convidados a participar do movimento,
levaram-no ao conhecimento do comandante do Grupamento de Fuzileiros Navais, que mandou
prender os acusados. O promotor do caso ofereceu denuincia contra os suspeitos com base apenas nas
versoes dos delatores. O inquérito aberto pelo proprio comandante do quartel serviu como principal
peca acusatoria. Todos foram excluidos da instituicao.

De volta ao porto

Nos dias seguintes ao golpe, iniciou-se o processo de “limpeza” politica do pais. Com o general
Castello Branco sentado na cadeira da Presidéncia, os rebeldes marinheiros, ao lado de varias pessoas
que apoiaram Jango, estavam entre os primeiros alvos. Afinal, eles declaravam-se “herdeiros do
Dragao”, continuadores do legado de 1910, e naufragaram com o presidente Jodao Goulart. A AMFNB
seria dissolvida e deixaria de existir em pouco tempo. Iniciava-se assim um novo periodo de
mudancas e rupturas radicais na vida daqueles marinheiros. Expulsos, desempregados, com anos de
prisdo para muitos, exilio para outros, além de tudo tiveram de amargar por varios anos a posterior
traicao do cabo Anselmo, que, infiltrado no movimento de luta armada entre 1970-1973, levou a morte
dezenas de militantes, incluindo sua companheira, gravida — a paraguaia Soledad Barret Viedma —, e
marinheiros que o conheciam desde os embates promovidos pela AMFNB. Definitivamente, ele ndao
tinha a dignidade de um mestre-sala. Mas outros tinham, e foram mortos nos embates, a exemplo de
José Raimundo, Edgard Aquino, Marcos Antonio, José Maria, José Manoel, Edson Quaresma e Evaldo
Luiz Ferreira, entre outros. Estes, na longa tradicao dos Dragdes do Mar, lutaram em prol de uma
causa em que acreditavam, mesmo custando o sacrificio de suas vidas.

Ainda assim, confesso que ha alguns anos estou procurando a prova irrefutavel confirmando a
versao que citei no inicio do artigo. Seria o achado de minha vida. Talvez um documento da CIA, do
Centro de Inteligéncia da Marinha, das Delegacias de Ordem Politica e Social do Rio de Janeiro e de
Sao Paulo. Mas tenho fracassado em minhas buscas. A historia, nesse caso, contraria as memaorias!

a Muitos autores chamam o episédio de “revolta”. De acordo com o Cédigo Penal Militar de 1944, s6 se caracterizaria revolta se os
rebeldes estivessem armados, o que nédo era o caso dos marinheiros; cf. Brasil, Decreto-Lei n.6.227, 24 jan 1944.

b O jornal O Globo trazia a noticia do envolvimento do soldado fuzileiro naval Paulo Vicente Talomo no roubo de um relégio,
seguido de espancamento da vitima (O Globo, 10 dez 1962).

¢ Nome pelo qual era conhecida a sede do Sindicato dos Metalturgicos da Guanabara.
d No final da década de 1960, Marighella iria se transformar em destacado dirigente da esquerda armada.



9. O aparato repressivo: da arquitetura ao desmantelamento

MARIANA JOFFILY

O termo repressao abarca uma diversidade extensa de atos, entre os quais se incluem cassacoes,
intervencOes, censura, leis autoritarias, ameacas, vigilancia, suspeicdo exacerbada, demissoes
injustificadas. Todas com consequéncias apreciaveis na vida dos cidadaos, provocando medo, perda
dos meios de subsisténcia, esgarcamento dos lacos sociais. Sem desconsiderar a magnitude das
praticas autoritarias, este artigo concentra-se em uma parcela mais restrita desse universo: a atuacao
da policia politica e dos érgaos de informacdo e seguranca.

No Brasil, depois do golpe de 1964, o combate a oposicdao politica, sobretudo a vertente que se
dedicou a acOes armadas, foi efetuado em termos de guerra. Alguns dos atores da época falam em
“guerra suja”, pelo emprego de métodos ndao convencionais de combate. Mas como falar em “guerra”
se os contendores possuiam meios tao dispares? Referindo-se a essa desproporcdo de forcas, o general
Adyr Fiuza de Castro, chefe do Centro de Operacoes de Defesa Interna (Codi) em 1972, comparou a
destruicdo da esquerda armada pelos Orgaos repressivos com o uso de um martelo para matar uma
mosca: “Evidentemente, o método mata a mosca, pulveriza a mosca, esmigalha a mosca, quando, as
vezes, apenas com um abano é possivel matar aquela mosca ou espanta-la. E ndés empregamos um
martelo pildo.”1 Pois bem, é esse martelo que procuraremos descrever.

Quando os militares, apoiados por setores civis, deram o golpe, eles dispunham de algumas
instituicOes repressivas para auxilia-los na tarefa autoatribuida de extirpar o “perigo comunista”, ou a
ameaca de implantacdo de uma “Republica sindicalista” no pais. Contavam com uma policia violenta,
habituada a torturar suspeitos e, em alguns casos, a aniquilar desafetos. A Policia Civil fornecia, desde
os anos 1950, os componentes dos esquadrdes da morte, grupos paramilitares que executavam
sumariamente criminosos comuns. O novo regime podia apoiar-se igualmente nos Departamentos de
Ordem Politica e Social (Dops), 6rgaos criados nos anos 1920 e 1930, subordinados as Secretarias de
Seguranca Publica dos estados, para manter a “ordem social” em um contexto de greves e de
organizagdo do Partido Comunista do Brasil (PCB), em 1922, que mais tarde adotaria o nome Partido
Comunista Brasileiro. Nos anos 1940-1950, no ambito da ditadura do Estado Novo e, posteriormente,
no quadro da Guerra Fria, os Dops tiveram seus efetivos aumentados, tornando-se referéncia no
combate a dissensdo politica, aos movimentos dos trabalhadores e ao comunismo. Dentro das Forcas
Armadas, o unico 6rgao de informacgOes a possuir uma estrutura inteiramente voltada para a area de
inteligéncia era o Servico de Informagdes da Marinha, fundado em 1955 e reformulado no Centro de
Informagdes da Marinha (Cenimar), em 1957.

Essas instituicoes foram consideradas insuficientes para fazer frente aos desafios representados
pela conjuntura do inicio dos anos 1960: manifestacoes populares exigindo reformas de base,
crescimento do movimento sindical e estudantil, articulacdo dos camponeses em ligas e sindicatos
rurais. A Policia Civil, além de limitada a esfera estadual, ndo conhecia bem os meandros da politica e
era considerada corrupta e ineficiente pelos militares. Os Dops foram amplamente aproveitados pelo
sistema repressivo, mas, por seu carater policial e por sua jurisdicao restrita, teriam um papel auxiliar
na maquina repressiva. Combater na guerra interna seria atribuicdo dos militares, em especial do
Exército. Portanto, era necessario, do ponto de vista dos artifices da ditadura, criar novos 6rgaos,
diretamente controlados pela Presidéncia da Republica e cujo raio de acdo extrapolasse o ambito
estadual.



Arquitetura

Assim, uma das primeiras preocupacoes do governo que se autointitulava “revolucionario” foi erigir
um Orgdo que reunisse informacgoes acerca de individuos e organizagcdes potencialmente perigosos. O
Servico Nacional de Informacdes (SNI) foi criado pelo presidente general Humberto de Alencar
Castello Branco, em 13 de junho de 1964, e dirigido pelo general Golbery do Couto e Silva. Em pouco
tempo ramificou-se, possuindo agéncias regionais em diversos pontos do pais. A partir de julho de
1967, passou a contar também com as informacdes recolhidas pelas DivisOes de Seguranca e
Informacodes (DSIs), ligadas aos ministérios civis, e pelas Assessorias de Seguranca e Informacoes
(ASIs), que atuavam junto as universidades e empresas estatais. Completava a estrutura o Centro de
Informacodes do Exterior (Ciex), instituido em 1966 com a funcdo de monitorar as atividades politicas
de brasileiros fora do pais e dos estrangeiros dentro das fronteiras nacionais, chefiado pelo conselheiro
diplomatico Marcos Henrique Camillo Cortes, filho de um general.

Alguns elementos devem ser postos em relevo. SNI e DSIs substituiram 6rgdos de semelhante
teor, criados na administracao de Eurico Gaspar Dutra (1946-1950). Sua existéncia testemunha a
preocupacdo com a dissidéncia politica e a aposta na coleta de informacdes como instrumento de
controle. Por outro lado, sua reformulacao pelo governo militar denota que eles ndo funcionavam a
contento dentro dos novos parametros estabelecidos pela geracdao de 1964. Esses 6rgaos nao atuavam
propriamente na repressao politica. Entretanto, forneciam dados sobre individuos perseguidos,
oferecendo instrumentos para uma conducdo mais eficaz dos interrogatorios realizados sob tortura
pelos agentes repressivos. Enfim, conquanto funcionassem junto a ministérios e autarquias civis, eram
todos comandados por oficiais superiores, em sua maioria pertencentes ao Exército, com excecdo do
Ciex.

A coleta e ao armazenamento de informacdes sempre foi atribuida grande importancia na esfera
das tomadas de decisdao governamentais. Nos anos 1960, porém, houve uma multiplicacdo dos
esforcos nesse sentido, derivada da centralidade que a guerra contrarrevolucionaria assumiu na
legitimacdo do novo regime. Dois aspectos do contexto internacional tiveram alguma influéncia na
maneira como os militares no poder estruturaram o aparato que lhes daria forca para se manter 21
anos no comando do pais: a independéncia das ex-coldnias europeias situadas na Africa e na Asia, e a
Guerra Fria. Foi no ambito da guerra da Franca contra a Indochina (1946-1954) que a forca de
ocupacao comecou a elaborar um conjunto de estratégias para vencer a chamada “guerra
revolucionaria”. Os métodos foram desenvolvidos com maior sucesso durante a guerra da Argélia
(1954-1962), embora o pais do norte da Africa, assim como a Indochina, tenha por fim conquistado a
independéncia. Esse corpo de nocoes foi disseminado no Brasil por intermédio da Escola Superior de
Guerra (ESG).

De acordo com a concepcao dos militares, essa nova forma de combate possuia como eixo a
necessidade de fazer frente a um tipo de ameaca que se diferenciava dos conflitos tradicionais: ela
provinha de cidaddaos comuns, imbuidos de ideais comunistas, e empregava métodos como persuadir a
populacdo pela propaganda revolucionaria, organizar acoes de desestabilizacdo do governo, preparar a
guerrilha, criar zonas deflagradas. O inimigo era interno, a guerra, ndao convencional, as estratégias,
difusas e disseminadas no seio da populacao civil. Portanto, era preciso agir unificando os comandos
politicos e militares, atuar também por meio da acdo psicoldgica e ter controle das informacdes que
levassem a um conhecimento profundo do inimigo, para prever e neutralizar suas acoes.

As concepcdes francesas sobre a guerra de guerrilha foram acrescentados os preceitos da
“doutrina de seguranca nacional”, desenvolvidos pelo National War College, nos Estados Unidos, e
também apropriados pela ESG. Sob essa 6tica, o Brasil seria um aliado natural dos Estados Unidos na



Guerra Fria movida contra as poténcias comunistas. A natureza do conflito levava a necessidade de
controlar o territorio nacional, ja que as politicas interna e externa passavam a se mesclar, e a
seguranca estava ameacada pela acdo dos proprios cidadaos do pais, influenciados pelo comunismo
internacional. Assim, havia uma indistincdo entre as necessidades da seguranca externa e da interna,
bem como entre a violéncia preventiva e a repressiva. A seguranca nacional passava a ser
responsabilidade de todos os cidadaos. Dessa forma, as Forcas Armadas foram convocadas a atuar na
frente da seguranca publica, e as forcas policiais militarizaram-se.

Na area militar, foi criado em 1967, ano da outorga de uma Constituicdo que incorporava a
legislacdo autoritaria dos Atos Institucionais, o Centro de Informacbes do Exército (CIE), por
iniciativa do entdo ministro do Exército, general Aurélio Lira Tavares, que entregou o comando do
novo orgao ao general Milton Tavares. No ano seguinte, a Aeronautica foi igualmente dotada de um
orgao semelhante pelo entdo coronel Jodo Paulo Moreira Burnier; em 1970 ele foi reformulado com o
nome de Centro de Informacgdes de Seguranca da Aeronautica (Cisa), sob a chefia do brigadeiro Carlos
Afonso Dellamora. Em 1971, o Cenimar foi reestruturado, também com o intuito de adequar-se as
necessidades da perseguicdo de militantes politicos. No mesmo ano, visando a formacdo de quadros
destinados a operar os orgaos de inteligéncia, foi instituida a Escola Nacional de Informacoes (Esni),
em Brasilia, dirigida pelo coronel Enio dos Santos Pinheiro.

Com o inicio das a¢Oes praticadas pela esquerda armada, na transicao do governo de Castello
Branco (1964-1967) para o de Arthur da Costa e Silva (1967-1969), foi criado em Sdo Paulo o
primeiro ndcleo militar especializado na acdo repressiva, comandado pelo entdao major Waldyr
Coelho, no quartel da Policia do Exército (PE). A 2* Companhia da PE ficou encarregada de ocupar-se
exclusivamente de acOes ligadas a “subversdao” e ao “terrorismo”. Em julho de 1969, o nucleo
ampliou-se com um plano de combate as organizacOes de esquerda, conduzido pelo Exército e
financiado por empresarios, batizado de Operacao Bandeirante (Oban). Ela consistia em conjugar
energias das forcas militares, das corporacdes policiais e dos 6rgaos de informacdo para localizar e
destruir as organizacoes clandestinas. Seu comando competiu ao coronel Antonio Lepiane. Nesse
mesmo ano, o Ministério do Exército, tendo a sua frente o general Orlando Geisel, assumiu o controle
operacional das Policias Militares — principal forca de choque contra os protestos de rua de 1968 —, e
ndo raro as secretarias de 