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4. As eleicbes de 1989 e a democracia brasileira:
atores, processos € prognosticos

Américo Freire*
Alessandra Carvalbo**

Os poderes Legislativo e Executivo, nos regimes parlamentaristas, sio
geralmente origindrios do mesmo ato politico-eleitoral. A composi¢do do
governo, ou do gabinete ministerial, em razdo disso, se dd em conformidade
€ pari passu a esse processo. Ja quanto aos regimes presidencialistas, fun-
dados sob a égide da separagdo dos poderes, cabe ao eleitor se pronunciar
duas vezes, ora para escolher o chefe do Executivo, ora para eleger seus
representantes nas casas legislativas. Para fins de melhor integrar os dois
poderes, também por economia de recursos, os legisladores costumam
aprovar regras que possibilitam as chamadas “elei¢des casadas”, ou seja,
quando o eleitor é convocado uma tnica vez para escolher representantes
dos dois poderes do governo. Essa tem sido a regra predominante no Brasil
desde 1994, ou seja, nos ultimos seis pleitos eleitorais. Na elei¢do de 1989,
porém, a histéria foi outra. Foi realizada uma “elei¢do solteira” cuja fungio
foi a de chamar o eleitor a escolher exclusivamente os novos presidente e
vice-presidente da Republica. Além de “solteira®, foi também direta — o
povo brasileiro, ap6s 29 anos, havia finalmente recuperado seu direito de
eleger o principal mandatério do pais.

* Professor Associado do Centro de Pesquisa e Documentagio de Hist6ria Contem-
poranea da Fundagdo Getulio Vargas-R].

** Professora do CAP/UFR] e do programa de p6s-graduagio em ensino de Historia
da UFRJ.



O TEMPO DA NOVA REPUBLICA

A definigio politica pela realizagio de eleigdes diretas, no dmbito dos
trabalhos constituintes, era algo mais do que esperado, haja vista os com-
promissos assumidos nesse sentido pelas forgas politicas que lideraram
a transi¢do rumo a “Nova Reptiblica”. Portanto, a aprovagdo da medida
estava no script do regime civil que ora se estabelecia. O mesmo nao se
pode dizer do calendério eleitoral relativo as elei¢des presidenciais, até
porque isso pressupunha lidar com a polémica questdo do mandato do
presidente Sarney. Em tese, o constituinte estava diante da seguinte situa-
¢do: ou seriam mantidos os seis anos de mandato estabelecidos nos tempos
de excegdo ou haveria um encurtamento para quatro ou cinco anos. José
Sarney assumira em condigdes excepcionais, em razdo da doenga e do
posterior falecimento de Tancredo Neves, e ndo reunia condi¢des politi-
cas para permanecer seis anos no poder, até porque era visto por varias
forgas politicas como um presidente interino cuja principal fungio seria
a de promover uma rapida institucionalizagdo do pais e a consequente
promogio de elei¢des diretas. Sarney insurgiu-se contra essa situagao
e passou a defender explicitamente um mandato presidencial de cinco
anos, contando para isso com apoio de segmentos militares e de amplos
grupos de centro-direita reunidos na Constituinte. Um arco de aliangas
de centro-esquerda, que contou inclusive com a presenca de liderangas do
principal partido governista, o Partido do Movimento Democratico Bra-
sileiro (PMDB), defendia um mandato de quatro anos. Ao fim e ao cabo,
Sarney fez valer a influéncia presidencial e venceu a contenda. Por conta
disso, a “elei¢do solteira” foi marcada para ser realizada em novembro de
1989.! Passada a ceriménia da promulgagio da “Constituig¢do cidadd”, a
5 de outubro de 1988 — na qual ficou imortalizada a imagem de Ulysses
Guimarides a erguer o texto constitucional, ladeado pelo presidente Sarney,
visivelmente compungido —, o tema da corrida presidencial entrou de vez
na ordem do dia. Caberia ao Congresso Nacional fixar as regras do jogo,
o que pressupunha enfrentar questdes como:

1) Quais seriam as interdi¢des e franquias aos partidos e candidatos?

2) Como seriam organizadas as coliga¢Oes partidérias?
3) Como seria distribuido o precioso tempo de televisdo?
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Ao término do discurso de Ulysses Guimaraes na referida ceriménia, o li-
der peemedebista, ja de olho no Pal4cio do Planalto, bradou em alto e bom
som o conhecido vaticinio: “A Nagdo quer mudar. A Nagdo deve mudar.
A Nagcio vai mudar. A Constituigio pretende ser a voz, a letra, a vontade
politica da sociedade rumo & mudanga. Que a promulgacdo seja 0 nosso
grito. Mudar para vencer. Muda, Brasil.” A principal questdo, por ora, era
saber quem — e que projeto politico - iria melhor encarnar a mudanga. O
pais entrava de cabega no clima eleitoral, no “tempo da politica” (Palmeira;
Heredia, 1995; Kuschnir, 2007, pp. 33-38).

Dividimos este capitulo em quatro se¢des. Na primeira, tomamos como
objeto o conjunto politico-institucional que regulou o pleito presidencial
de 1989. Nela, chamamos a atengio para o caréter original e liberalizante
desse aparato politico-legal. Nas se¢des seguintes, produzimos um perfil
das candidaturas presidenciais e acompanhamos a dindmica da campanha
presidencial que teve como desfecho a vitéria de Fernando Collor de Mello.
Por fim, abrimos o foco de anilise para verificar como diferentes atores
politicos e sociais e segmentos da academia perceberam — e avaliaram —as
relaces entre os resultados das elei¢des presidenciais e a construgio da
jovem democracia brasileira.

A estrutura da competicao

A democracia, nos ensina Adam Przeworski, é um sistema coletivo de de-
liberacdo ao mesmo tempo regulado e aberto. Segundo esse autor, cabe as
foras politicas e sociais e s instituigdes, e ndo ao eleitor individual, ordenar
e mediar os processos de deliberagao. Isso significa que, na pratica, “o papel
do voto é o de, periodicamente, ratificar esses resultados ou confirmar o
poder dos responsaveis por esses resultados”. E conclui:

Em todas as democracias modernas, o processo deliberativo e a supervisdo
cotidiana do governo sdo bem resguardados das massas. Na realidade,
consultar diretamente os eleitores sobre questdes especificas tende a ser
considerado “plebiscitarismo”, uma expressio que tem conotagoes negati-
vas. Por essa razio o voto — o governo da maioria — é apenas o arbitro final
numa democracia (Przeworski, 1994, pp. 29-30).
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H4, ainda assim, um componente de incerteza nesse processo. Para Przewor-
ski, a democracia se configura como um sistema de resolu¢do de conflitos
“em que os resultados dependem do que os seus participantes fazem, mas
nenhuma forga tem condi¢des de controlar sozinha os acontecimentos”.
Segundo o autor, os atores sabem o que é provavel e possivel, mas nio o
que de fato vai acontecer.

Eles conhecem o significado da vitéria ou da derrota para si mesmos, €
conhecem suas probabilidades de ganhar ou perder, mas nao sabem se vdo
ganhar ou perder. Pode-se dizer, portanto, que a democracia € um sistema
de desfecho regulado e aberto (ruled open-endelness), em outras palavras, de
incerteza organizada (Przeworski, pp. 28-29).

Quando tomamos como objeto de andlise o desenrolar das eleigdes presi-
denciais de 1989 no Brasil, é possivel verificar como essas proposigdes de
Przeworski sio dotadas de sentido. Naquela ocasizo, os partidos politicos,
independentemente da sua ordem de grandeza, ndo quiseram conversa: re-
cusaram aliangas ou coligagdes eleitorais e cada legenda langou seu préprio
candidato — no total foram 22 candidaturas. Dado o alto grau de incerteza
quanto ao desfecho das eleigdes, todos acreditavam que seriam capazes de
surpreender. Registram Fernando Limongi e Fernando Guarnieri (2014, p. 8):

Por que n3o concorrer? Por que se aliar com outro partido? O fato é que
nio havia bases para formar expectativas sélidas sobre o comportamento
do eleitorado nacional. Na diivida, melhor marcar presenga, mostrar ou
testar sua forga.

Vejamos em detalhes o porqué dessa situagao.

Trés variaveis podem ser mobilizadas para lidarmos com esse fendmeno.
A enorme impopularidade de Sarney e do seu governo é uma delas. Em razao
disso, o entdo presidente da Republica tornou-se figura apagada naquele
pleito, uma vez que nio reuniu condigdes para construir uma candidatura
oficial que representasse seu governo e defendesse seu legado. Outra varia-
vel, diretamente articulada a primeira, foi o enorme desgaste sofrido pelos
partidos que compuseram a base politica governista, em especial o PMDB
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e o Partido da Frente Liberal (PFL) —até entdo as duas maiores agremiagoes
do pais. Nas elei¢does municipais de 1988, como ja se previa, eles pagaram
um prego alto por serem vistos pelo eleitorado como avalistas do governo
Sarney. O PMDB, por exemplo, teve forte reducdo da sua presenca nos
principais centros urbanos brasileiros. Em 1986, o partido governava 75
das 100 maiores cidades brasileiras. Depois do pleito municipal, passou a
controlar somente 20 dessas cidades. Portanto, estava claro que havia espaco
a ser ocupado por outras legendas (Fleischer, 2007, p. 315).

A variavel institucional é igualmente importante para examinarmos o
alto grau de dispersdo politica daqueles tempos. Desde 1985, a partir do
advento da “Nova Republica”, abriu-se um ciclo favoravel a legalizagio
e a formacdo de novas legendas partidarias.> O mesmo se deu durante e
logo apés os debates constituintes.® Esse movimento tanto dizia respeito
ao processo de descompressdo politica no pais, apés um largo periodo
marcado por fortes restri¢des ao livre funcionamento do sistema politico,
como da crenga de que os partidos seriam instrumentos fundamentais para
a construcdo da democracia brasileira em novas bases. Exatamente por
isso, o constituinte dedicou um capitulo especifico aos partidos no texto
constitucional, no qual, no artigo 17, est4 consignado o seguinte:

E livre a criagdo, fusdo, incorporacio e extingdo de partidos politicos, res-
guardados a soberania nacional, o regime democrético, o pluripartidaris-
mo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes
preceitos: I — carater nacional; II — proibi¢do de recebimento de recursos
financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de subordinagio a estes;
III - prestagdo de contas a Justica Eleitoral; IV — funcionamento parlamentar
de acordo com a lei.

Assegurou também autonomia as agremiagdes politicas para definir sua
estrutura interna, organizac¢io e funcionamento.

A aprovagido do dispositivo constitucional que determinou a realizagio
das elei¢bes em dois turnos — para presidente da Republica, governadores
e prefeitos com cidades com mais de 200 mil eleitores — serviu de senha
para os partidos politicos acionarem estratégias distintas nos dois mo-
mentos eleitorais. No primeiro, a hora era de fixar a imagem da legenda e
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participar da disputa. No segundo, prevaleceria a l6gica da formagdo de
aliancas e de coligagdes eleitorais. Outra novidade importante foi o registro
em chapa para a Presidéncia e a Vice-presidéncia da Reptiblica, rompendo
com tradi¢do oriunda ainda da Primeira Repuiblica, que definira eleigdes em
separado para os dois cargos. Quanto ao sistema eleitoral, decidiu-se pela
manutencio do sistema majoritario para os chefes do Executivo e para os
senadores e proporcional para a composi¢do das casas legislativas.

O presidente Sarney, em 8 de junho de 1989, promulgou a Lei n°
7.773/89 que definiu as regras para a “elei¢do solteira” daquele ano.* O
vetor liberalizacio, uma vez mais, esteve presente. Vejamos dois exemplos
nesse sentido. No texto original da lei, aprovada pelo Poder Legislativo,
estabelecera-se que somente os partidos com registro definitivo ou com re-
gistro provisério e representagdo no Congresso estariam aptos a participar
da disputa eleitoral. Essa regra restritiva foi vetada pelo Poder Executivo
com base em um conjunto de argumentos de natureza politico-legal, entre
0s quais o seguinte:

A desigualdade imposta pela norma em comento suprime dos partidos po-
liticos com registro provisério, mas sem representagao eleita ao Congresso
Nacional, o inquestionavel direito de serem veiculadores de candidaturas
presidenciais. Em uma palavra, a norma referida inviabiliza um dos fins
primarios para os quais os partidos politicos foram criados: a conquista
do poder.

Portanto, todos os partidos politicos, devidamente registrados na Justica
Eleitoral, estariam aptos para a disputa.’

Também foi aposto veto ao artigo da referida lei que determinava um
prazo limite (15 de maio de 1989) para o candidato estar filiado a um par-
tido politico. A medida foi vetada sob o argumento de que tal resolugdo
deveria estar lastreada em lei complementar, a qual exige maioria absoluta,
o que nio havia se verificado. O Poder Executivo, ao derrubar esse prazo,
franqueou aos partidos politicos a possibilidade de trocar seus candidatos
a qualquer momento.® Essa franquia também dava margem de manobra ao
préprio Poder Executivo de trabalhar no sentido de produzir um candidato
as vésperas da realizagdo do pleito.
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Em suma: estava montado um aparato politico-institucional que asse-
gurou ampla liberdade de agdo aos atores politicos. Estava prevista uma
“elei¢do solteira” que se desenrolaria sob uma legislagdo bastante flexivel
no que dizia respeito a criagdo de partidos e registro de candidatos. Era,
também, um momento ansiosamente esperado no longo processo de tran-
sicdo do regime autoritario brasileiro, que reunia grandes expectativas por
parte de eleitores e das forgas politicas. Para essas, ndo se tratava somente
de ocasido para defender publicamente seus projetos para o Brasil, mas
sobretudo para conquistar um espago de poder estratégico que havia sido
retirado da disputa politico-partidiria em 1964.

As candidaturas

Foram registradas no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) 22 chapas, for-
madas por um candidato a presidente e um a vice-presidente, através de
29 siglas; quatro chapas se organizaram através de coligacdes partidarias.
Pela primeira vez, uma mulher concorreu a Presidéncia da Republica: a
advogada e bancaria mineira Livia Maria Lédo Pio de Abreu, pelo Partido
Nacionalista (PN). Ao seu lado, 21 homens com histdrias, experiéncias
e ideias distintas, encarnando diferentes geragdes e forgas ideoldgicas do
mundo politico brasileiro.

Os candidatos tinham entre 40 e 73 anos de idade quando disputaram
a elei¢do de 1989. O mais velho era o entdo deputado federal Ulysses Gui-
maries, do PMDB, nascido no interior do estado de Sdo Paulo no ano de
1916. Os mais jovens, o carioca Fernando Collor de Mello, do PRN, a ja
citada Livia Maria de Abreu (PN) e o goiano Ronaldo Caiado, do Partido
Social Democratico (PSD), nasceram em 1949. Entre eles, quatro individuos
nasceram na década de 1920, trés nos anos 1930 e, por fim, cinco nascidos
na década de 1940.7

Em termos de experiéncia politica e de trajetéria partidaria, os candi-
datos de 1989 se mostraram um grupo bastante heterogéneo. Em primeiro
lugar, cabe destacar um elemento inédito. Em 1989, muitos individuos que
participaram da corrida presidencial tinham pouca atividade politica prévia
ou iniciaram suas carreiras nesse momento, atuando em legendas criadas,
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principalmente, a partir de 19835. Eles integraram o grupo que foi chamado
pelo cientista politico Jairo Nicolau de “candidatos anénimos”, cuja ascen-
sao foi possibilitada pela legislacdo partidaria, que facilitou o surgimento
de novas siglas num contexto de grande mobiliza¢do politica. Aliado a
garantia de um tempo minimo de exposi¢do na midia, os partidos recém-
-criados viram, ali, a oportunidade para apresentar candidaturas préprias
(Nicolau, 1996). Esse foi o caso de 10 das 22 candidaturas, listadas a seguir:

e Ronaldo Caiado, do Partido Social Democratico (PSD);

e Enéas Carneiro, do Partido da Reconstru¢io Nacional (Prona);

e José Alcides (Marronzinho) de Oliveira, do Partido Social Progressista
(PSP);

e Paulo Gontijo, do Partido do Povo (PP);

e Livia Maria de Abreu, do Partido Nacionalista (PN);

e Eudes de Oliveira Mattar, do Partido Liberal Progressista (PLP);

e Fernando Gabeira, do Partido Verde (PV);

e Antonio dos Santos Pedreira, do Partido do Povo Brasileiro (PPB);

e Manoel de Oliveira Horta, do Partido Democrata Cristdo do Brasil

(PDCdoB);

Armando Correa da Silva, do Partido Municipalista Brasileiro (PMB).

Por conta da breve experiéncia politico-partidaria e dos poucos recursos de
que a maioria dispunha, esses candidatos tiveram menor destaque em 1989
e varios ndo conseguiram desenvolver uma carreira politica nos anos poste-
riores, acumulando sucessivos fracassos eleitorais. Nesse sentido, suas ideias
e propostas foram veiculadas, principalmente, no horario de propaganda
eleitoral gratuita (HPEG) e nos debates realizados por emissoras de radio e
TV, ainda que, também nesses espagos, a presenga de virios concorrentes
tenha acabado por limitar a exposi¢do de muitos deles. Apesar disso, esses
candidatos buscaram dialogar diretamente com uma série de temas que
faziam parte do cendrio brasileiro em fins da década de 1980, tais como a
crise econdmica, que ocupou grande destaque em suas apari¢des no HPEG,
as questdes relacionadas 4 seca no Nordeste ou os problemas que afligiam
os trabalhadores. Livia Maria de Abreu nio desenvolveu uma atuagdo
voltada para demandas ligadas a pauta das mulheres, apresentando-se
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ora como mais uma cidadi brasileira, ora culpabilizando os homens pelos
problemas do pais e afirmando, sem maiores explicagdes, que um governo
de mulheres seria diferente.

Desse grupo de andnimos, apenas Enéas Carneiro, Ronaldo Caiado e
Fernando Gabeira conseguiram dar continuidade a suas trajetdrias politicas
ap6s 1989, o que pode se relacionar com a capacidade de demarcar um
discurso politico especifico e bases eleitorais proprias. No contexto de 1989,
Enéas se tornou conhecido nacionalmente pela retérica inflamada e pela
defesa da ideia de ordem, construindo uma personalidade politica singular
que lhe permitiu concorrer novamente a Presidéncia da Repiiblica em 1994 e
1998. J4 o jornalista Fernando Gabeira voltou-se para a discussdo de temas
ligados a ecologia, cultura jovem e minorias, que passaram a se destacar
a partir dos anos 1980. Concorreu a cargos eletivos do Poder Executivo e
Legislativo, elegendo-se deputado federal pelo PV e pelo Partido dos Tra-
balhadores (PT) para trés legislaturas entre 1998 e 2010. Por fim, Ronaldo
Caiado comegou a ganhar notoriedade em 1987, durante as discussdes sobre
a reforma agraria na Assembleia Constituinte. Colocando-se como criador
e lider da Unido Democratica Ruralista (UDR), associagio de proprietarios
rurais, contrapOs-se 4 a¢cao dos movimentos de trabalhadores rurais e as
forcas de esquerda na Constituinte, organizando importantes mobilizagdes
nacionais de fazendeiros. Nas décadas seguintes, construiu uma sélida
carreira politica no Partido da Frente Liberal (PFL) e Democratas (antigo
PFL), ambos de direita, como importante lideran¢a do agronegécio e dos
proprietarios rurais e sendo eleito ininterruptamente, a partir de 1990, para
a Camara dos Deputados e Senado Federal.?

Para além de sua capacidade de se relacionar com grupos e interesses
sociais especificos, Gabeira e Caiado contaram com recursos de outras or-
dens que puderam ser revertidos em capital politico. No caso de Fernando
Gabeira, a notoriedade alcangada como escritor e jornalista de importantes
meios de comunica¢do no Rio de Janeiro lhe garantiu um espago permanente
para a defesa piiblica de suas ideias e a constru¢do de uma imagem pessoal.
Em relacdo a Ronaldo Caiado, além da representagdo dos interesses de um
setor extremamente poderoso em termos politicos e econdmicos, foi possivel
contar ainda com a tradicdo politica de sua familia no estado de Goids, que
remontava ao periodo da Primeira Republica. Nesse sentido, distinguindo-



O TEMPO DA NOVA REPUBLICA

_se de outros “candidatos anénimos”, as eleigdes de 1989 abriram a eles
possibilidades de iniciar suas carreiras politicas dialogando com questGes
e interesses surgidos no pais naquele momento e os aproximou de partidos
mais importantes e fortes, como o PT e o PFL.

Se varios candidatos e partidos eram pouco ou nada conhecidos em 1989
e desapareceram logo ap0s as eleigdes presidenciais, quando tiveram vota-
¢des muito pequenas, o mesmo ndo se pode dizer de um segundo grupo de
individuos cujas trajetorias se entrelagam com a histéria politica brasileira,
atravessando a experiéncia democrética iniciada em 1946, o regime ditato-
rial instalado em 1964 e a redemocratizagio nos anos 1980. Assim, se para
alguns 1989 foi o ponto de partida, para outros foi o ponto de chegada de
carreiras longevas construidas em distintos contextos politicos e sistemas
partidarios. Nesse grupo se encontravam nomes como o do gaticho Leonel
Brizola, cuja atuagdo politica se iniciou na década de 1940 no entdo Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB). Ap6s uma carreira ascendente como deputado
estadual e federal e governador do estado do Rio Grande do Sul, Brizola
despontava no inicio dos anos 1960 como um dos mais importantes lideres
do trabalhismo. Cassado pelo governo ditatorial, amargou 15 anos de exilio
até retornar ao Brasil em 1979 e retomar seu capital politico e sua trajetoria
vitoriosa, sendo eleito governador do estado do Rio de Janeiro em 1982,
ja pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT). Em 1989, era candidato a
presidéncia pelo PDT e portador da heranga e das fidelidades trabalhistas
elaboradas ao longo de quatro décadas, o que lhe garantiu uma posi¢ao de
forga na disputa presidencial.

Nesse mesmo grupo, apresentava-se a figura do ja citado Ulysses Gui-
maries, do PMDB, partido que, apesar dos reveses nas elei¢Ses municipais
em 1988, governava 22 dos entdo 23 estados brasileiros e possuia a maior
bancada na Cimara dos Deputados no momento das eleigdes presidenciais.
Ulysses compartilhava com Brizola o inicio da trajetoria politica nos anos
1940, mas, no seu caso, pertencendo ao Partido Social Democratico (PSD).
Sua primeira vitoria eleitoral foi em 1947, quando conquistou uma cadeira
de deputado estadual. A partir de 1950, foi eleito dez vezes para a Camara
dos Deputados pelo PSD, Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e seu
sucessor, PMDB. Quando concorreu a Presidéncia da Republica, em 1989,
estava fazia 39 anos no Congresso Nacional, ocupando uma posigdo de
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lideranga desde a década de 1970 e tendo presidido a Assembleia Nacional
Constituinte entre 1987 e 1988, encarnando as bandeiras que o MDB havia
levantado desde meados dos anos 1970 na luta contra o regime ditatorial - a
democracia liberal e uma nogéo difusa de justiga social, ligada 3 defesa dos
trabalhadores. Ainda assim, Ulysses ndo ultrapassou os 4,5% dos votos na
disputa presidencial, ficando na sétima posigio.

Outros candidatos de 1989, como Aureliano Chaves, do PFL, Celso
Brant, do Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN) e Afonso Camargo
Neto, do PTB, iniciaram seu envolvimento com politica partidaria durante
a década de 1950. O primeiro, na Unido Democratica Nacional (UDN), se-
guindo sua trajetdria em legendas de direita — Alianga Renovadora Nacional
(Arena); seu sucessor, Partido Democritico Social (PDS); e seu dissidente,
PFL. Afonso Camargo Neto teve como primeira filiagio o Partido Demo-
crata Cristdo (PDC), integrou o MDB e a Arena durante o bipartidarismo,
rumando para o PMDB e o PTB, nos anos 1980. Celso Brant seguiu um
caminho distinto. Iniciou suas atividades no Partido Republicano (PR),
elegendo-se deputado federal pelo Partido Republicano Mineiro (PRM).
Membro da Frente Parlamentar Nacionalista entre 1959 e 1963, defendeu
as reformas de base e apoiou as a¢des dos movimentos sociais no inicio dos
anos 1960, o que lhe custou a cassagdo dos direitos politicos pelo governo
ditatorial. Com o fim do sistema bipartidario, em 1979, Brant retomou as
atividades politicas, filiando-se inicialmente ao PTB e, em 19885, criando
seu partido, o PMN.

No caso de Aureliano, sua permanéncia apés 1964 no partido que apoiou
o regime ditatorial lhe garantiu espagos de fortalecimento politico, tendo
sido governador de Minas Gerais em 1974 e vice-presidente da Repiibli-
ca, entre 1979 e 1985. O pertencimento a partidos de situagao — Arena e
PMDB - também beneficiou Afonso Camargo Neto, que, nos trinta anos de
atividades politicas antes de 1989, ocupou cargos no Poder Legislativo e foi
nomeado para importantes 6rgdos do Poder Executivo. Apesar da trajetoria
bem-sucedida desde os anos 1960, Aureliano Chaves e Afonso Camargo
Neto tiveram um desempenho sofrivel na tentativa de chegar a Presidéncia
em 1989, obtendo somente 0,8% e 0,6% dos votos, respectivamente.

Por fim, dois candidatos inauguraram suas carreiras politicas no inicio
dos anos 1960, antes do golpe civil-militar de 1964: Zamir José Teixeira,
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do Partido Comunitirio Nacional (PCN), que desenvolveu uma atuagdo
regional, e Mério Covas, do PSDB. Covas elegeu-se deputado federal pela
primeira vez, em 1962, pelo Partido Social Trabalhista (PST), tendo seguido
para 0 MDB a partir de 1965. Como um dos lideres desse partido, foi cas-
sado pelo Ato Institucional n° 5, em 1968, retomando nos anos 1980 uma
carreira de éxitos eleitorais no PMDB e, posteriormente, PSDB. Foi eleito
deputado federal e senador na década de 1980 com grandes votagdes no
estado de Sdo Paulo, o que o habilitou a ser candidato a Presidéncia pelo
PSDB em 1989.

E importante, entdo, sublinhar que o processo eleitoral de 1989 reuniu
correntes politicas e ideolégicas que se enfrentaram ao longo de mais de
quatro décadas. Colocou novamente, frente a frente, antigos udenistas e
trabalhistas, reunidos, sobretudo, no PFL e no PDT; politicos que apoiaram
a ditadura diante de cassados e exilados, que rearticularam suas trajeto-
rias pessoais e tradi¢des partiddrias e ideolégicas em um novo contexto.
Por isso, o Brasil democratico de 1989, ainda que parecesse radicalmente
diferente daquele existente apos o Estado Novo, dialogava intensamente
com a experiéncia da democracia liberal estabelecida a partir de 1946 nas
suas liderancas e projetos. Todavia, desse grupo, apenas Leonel Brizola e
Mario Covas, ambos politicos afastados pela ditadura militar, terminaram a
disputa presidencial com algum &xito, alcan¢ando, respectivamente, 15,5%
e 10,8% dos votos.

Cabe, por tltimo, analisar um terceiro grupo de candidatos em 1989,
do qual sairam os dois nomes que disputaram o segundo turno. Nao eram
andnimos, tampouco politicos tradicionais, com longas trajetorias; sua
atuacdo publica e filiagio partiddria se iniciaram durante o periodo do
regime ditatorial, sobretudo a partir da década de 1970, através de dife-
rentes percursos.

Trés deles tiveram sua ascensdo marcada pela proximidade com o regime
autoritario. Paulo Maluf e Guilherme Afif Domingos, ambos do estado de
S3o Paulo, vieram do setor empresarial para a politica. Maluf foi nomeado
para a presidéncia da Caixa Econ6mica Federal pelo general Costa e Silva,
em 1967, e, em seguida, para prefeito da cidade de Sdo Paulo. A partir dai,
filiado A Arena, foi secretario estadual e governador do estado nos anos
1970, tornando-se importante lideranga do partido — em 1985, foi candida-
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to pelo PDS a sucessdo do tltimo general-presidente. Durante o governo de
Maluf, Afif ocupou, por nomeagio, seus primeiros cargos na administragio
estadual paulista, conjugando a atuagdo em associagdes de empresarios com
cargos publicos e a politica. Filiou-se a0 PDS em 1981 e, em 1986, articu-
lou a criagdo do Partido Liberal (PL), pelo qual elegeu-se deputado federal
e concorreu a Presidéncia trés anos mais tarde. Fernando Collor de Mello
foi o terceiro candidato cuja trajetéria se iniciou através da agdo do governo
autoritario. Economista de formag¢io, Fernando Collor foi visto em 1989
como um novato ou outsider, mas € relevante sublinhar seu pertencimento
a uma familia com tradi¢des politicas e dona de importantes empresas de
comunicagido no estado de Alagoas. Em 1979, filiado a Arena, foi nomeado
prefeito da cidade de Macei6. Nos anos 1980, rumou para o PDS, pelo qual
foi deputado federal, para 0 PMDB, sendo eleito governador de Alagoas em
1986, e, enfim, para o Partido da Reconstru¢do Nacional (PRN), legenda que
abrigou sua candidatura a Presidéncia, em 1989. Na campanha presidencial,
Maluf, Afif e Collor mantiveram relagdes estreitas com os empresarios, dis-
putando diretamente a preferéncia e o apoio desse setor a partir de projetos
de reformas econdmicas e do Estado baseados nas ideias liberais.

Trajetdria distinta foi trilhada por Roberto Freire e Luiz Inicio Lula da
Silva. Militante do clandestino PCB, Freire se filiou ao MDB, pelo qual se
elegeu deputado estadual, em 1974, e deputado federal, quatro anos de-
pois. Seguiu para o PMDB apés o fim do bipartidarismo e tornou-se uma
importante lideranga do PCB, apds a legalizagio da legenda no governo
Sarney. Como politico de oposi¢do a ditadura, construiu sua trajetéria em
cargos legislativos, ainda abertos ao voto direto, beneficiando-se do forta-
lecimento eleitoral do MDB ao longo dos anos 1970. Na década de 1980,
Roberto Freire permaneceu na Cimara dos Deputados. Luiz Inicio Lula
da Silva iniciou sua trajetéria politico-partiddria no PT, partido criado em
1980. Nesse momento, ja alcangara proje¢do nacional como principal lider
sindical do pais, a frente do Sindicato dos Metaliirgicos de Sdo Bernardo
do Campo, no estado de Sdo Paulo, e como um dos principais articuladores
das greves ocorridas na regido do ABC Paulista a partir de 1978. Nos anos
1980, Lula concorreu a seus primeiros cargos eletivos, tendo conquistado
uma vaga de deputado federal constituinte, em 1986, e despontado como
candidato inconteste do PT & Presidéncia da Repiblica.
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As trajet6rias inauguradas sob a ditadura militar sdo exemplares acerca
das dinimicas que se desenvolveram sob a ordem institucional autoritaria,
assim como das formas de selecdo das elites politicas. Por um lado, a pos-
sibilidade de nomeacio de prefeitos por parte das autoridades de regime,
sem o rito eleitoral, possibilitou a ascensdo de individuos sem experiéncia
eleitoral, como empresérios, que desenvolveram ambigdes politicas €, nos
anos 1980, mantiveram-se 4 frente de partidos liberais ou conservadores. Ao
mesmo tempo, a continuidade das atividades politico-partidarias durante o
periodo ditatorial e a distensio implementada a partir do governo do general
Geisel, em 1974, abriu espago para a atuagdo da oposigdo e o recrudesci-
mento dos movimentos sociais; os dois setores, inclusive, atuaram lado a
lado em diversos momentos — como no caso das greves de trabalhadores e
na campanha das Diretas J4, reforcando-se mutuamente.

Assim, as elei¢es de 1989 colocaram na arena candidatos a presidente
que carregavam em suas trajetérias distintas camadas da histéria republi-
cana p6s-1945, retomando questdes presentes desde entdo nas disputas
politicas nacionais. De antigos udenistas a novas liderancas como Afif
Domingos e Fernando Collor, que se reapropriavam do liberalismo econ6-
mico na elaboracio de seus projetos de reforma; do trabalhismo histérico
de Leonel Brizola, mantido por parte dos militantes de oposi¢do ao regime
militar,  criagdo de um partido social-democrata e a novidade que surgia
no sindicalismo com Lula e o PT, que se propunham, entdo, a renovar a
pauta da esquerda brasileira e as relagdes entre Estado e sociedade.

A campanha eleitoral

Essa diversidade de projetos e visdes de futuro esteve presente ao longo da
campanha eleitoral, em meio a um contexto politico e social que apresentou
especificidades importantes para a compreensdo de seu encaminhamento.
A primeira delas se referiu & dimensdo e as caracteristicas do eleitorado
brasileiro. Em 1989, os eleitores atingiram a cifra de 82 milhdes de pesso-
as, que correspondiam a 90% da populagdo adulta do pais; comparados
aos cerca de 15 milhdes que possuiam o direito de voto em 1960, data da
tltima elei¢do presidencial, os nimeros de 1989 expressavam de maneira
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inequivoca o processo de inclusdo na participagdo politica. Esses eleitores,
majoritariamente, viviam nos centros urbanos, eram jovens e de baixa renda.
Suas primeiras experiéncias com votos e partidos se deram, sobretudo, sob
o sistema bipartidario existente entre 1965 e 1979; ou seja, nunca tinham
ido as urnas escolher presidente. De acordo com pesquisas realizadas a
época, poucos se identificavam com os partidos existentes em 1989, o que
pode ser resultado das profundas mudangas que alteraram continuamente
o sistema partidario nos dez anos anteriores ao pleito (Avelar, 1992).

Um segundo aspecto desse contexto remetia a crise econémica e politi-
ca experimentada pela sociedade brasileira em fins da década de 1980. A
inflagdo alcangava altos patamares, mesmo ap6és trés planos econémicos
implementados pelo governo Sarney, que sofreu enorme desgaste. Ao mes-
mo tempo, dentincias constantes de corrupgio praticada por membros do
governo somadas as criticas & ineficiéncia dos servigos puiblicos estatais
resultaram em grande insatisfagdo social e acentuaram uma visio negativa
acerca da agdo dos politicos, dos partidos e das proprias institui¢des repre-
sentativas (Moisés, 1990; Carvalho, 1998). Portanto, no cerne dos projetos
e das campanhas dos candidatos em 1989 deveriam estar propostas de
solugdo para a crise econdmica e de reformas do Estado que o capacitassem
a atender as demandas da populagio.

Por fim, conectando de maneira fundamental os dois aspectos acima
descritos, estava a centralidade da midia e, principalmente, da televisio
no desenrolar da campanha eleitoral. Alcangando, pela primeira vez em
uma disputa presidencial, amplas partes do territério brasileiro - cerca
de 94% das residéncias possuiam TV -, as emissoras de radio e televisdo
se transformaram em um espa¢o fundamental de informagio e formagdo
politicas. Uma pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Opinido Pui-
blica e Estatistica (Ibope), entidade privada especializada em pesquisas de
opinido, mostrou que parte relevante dos eleitores em 1989 indicava como
suas principais fontes de informagdo sobre a politica as conversas com os
familiares, os programas de televisdo e 0o HPEG (Avelar, 1992).

Em 1989, havia no Brasil cinco grandes redes nacionais de TV — Rede
Globo, cuja audiéncia quase monopolistica girava em torno de 60% a 80%,
Rede Bandeirantes, TVE, Rede Manchete e SBT. Todas se engajaram inten-
samente nas elei¢des, dedicando um tempo consideravel de seus programas
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jornalisticos a disputa presidencial. Também promoveram seguidos debates
com os candidatos, dos quais participaram os dez mais bem colocados nas
pesquisas de opinido — com excegdo de Fernando Collor, que ndo aceitou
participar. No segundo turno, Globo, Bandeirantes, Manchete e SBT se
uniram para organizar dois debates, nos dias 3 e 14 de dezembro, com a
presenca de Fernando Collor e Lula.

Essa centralidade da TV e do radio na campanha eleitoral impds no-
vas exigéncias para os candidatos e os partidos. O Brasil tornara-se uma
das “maiores democracias midiatizadas do mundo” (Lattman-Weltman,
2003), o que significava que as chances de sucesso eleitoral de um politi-
co ligavam-se a sua capacidade de se adaptar e se destacar na linguagem
midiatica. Nesse novo cendrio, alguns politicos tradicionais, como Ulysses
Guimaries e Aureliano Chaves, foram ultrapassados por individuos mais
jovens e com menos recursos partidarios, porém com maior habilidade
diante das cAmeras. Por outro lado, era indispensavel contratar equipes
especializadas na produgdo de programas audiovisuais que fossem capazes
de fazer o candidato “falar” aos milhdes de eleitores urbanos, jovens e
pobres profundamente insatisfeitos com o cenario economico € politico
brasileiro.

Os primeiros meses de 1989 foram o tempo das lutas para a defini¢do
dos candidatos, por conta da data limite de 15 de junho para desincom-
patibilizacio de governadores e outros ocupantes de cargos puiblicos que
pretendessem concorrer a Presidéncia. Até fins desse més, as chapas foram
sendo conhecidas e registradas junto ao TSE ap6s a realizagdo das conven-
cOes partidarias. Em algumas legendas, a escolha transcorreu sem maiores
dissensdes internas. Foi o caso de importantes candidatos dos partidos de
esquerda e de centro como Lula, Leonel Brizola e Mario Covas, que surgiam
como as principais liderancas de seus partidos e amparados por relevantes
bases eleitorais. Fernando Collor, na busca por uma legenda que abrigasse
seu projeto de disputar a Presidéncia, deixou o PMDB, partido no qual
dificilmente conseguiria impor seu nome, filiando-se no inicio de 1989 ao
pequeno PJ, rebatizado de Partido da Reconstrugao Nacional. Collor pos-
sufa menos recursos partidarios a sua disposi¢do no comego da campanha,
mas ja colocara em curso, desde anos anteriores, uma estratégia politica e
midiatica para tornar seu nome conhecido nacionalmente (Néumane, 1989).
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Em outros partidos, como no caso do PMDB e PFL, sucessores do MDB
e da Arena e suportes do governo Sarney, as disputas internas foram mais
intensas. A despeito da forga de Ulysses Guimarides e Aureliano Chaves,
outras liderangas contestaram esse favoritismo e concorreram 2 indica-
¢do nas convengdes partidarias. Nesse sentido, embora tenham tido seus
nomes confirmados, Ulysses e Aureliano iniciaram a disputa a frente de
partidos com grande estrutura e experiéncia eleitoral, mas internamente
fragmentados e desgastados por conta dos problemas do governo Sarney;
caso semelhante ocorreu com Paulo Maluf, no PDS. O resultado desse pro-
cesso de divergéncias internas foi que, desde meados do ano, importantes
lideres regionais viram com desconfianga os candidatos de seus partidos e
buscaram se aproximar de nomes mais fortes na disputa — o que beneficiou,
sobretudo, Fernando Collor, bem colocado nas pesquisas de intencdo de
voto e ideologicamente préximo do PFL, PDS e setores do PMDB.

A partir do més de julho, com as chapas definidas e registradas no
TSE, os candidatos e suas assessorias intensificaram suas estratégias junto
aos eleitores. Um importante espaco eleitoral nesse periodo foi o HPEG,
veiculado duas vezes por dia entre 15 de setembro e 12 de novembro nas
emissoras de radio e TV — uma hora pela manhi e uma hora a noite. Nele,
os partidos investiram pesadamente na tentativa de criar ou aprofundar
nos espectadores determinadas imagens sobre os candidatos através de
diferentes recursos como jingles, borddes, programacio visual... Com esse
fim, foi necessario obter muitos recursos econdmicos para arcar com des-
pesas cada vez maiores de producdo dos programas do HPEG e recorrer
aos principais publicitirios do pais, cuja avaliagdo teve grande peso na
definigdo das estratégias de agdo politica e das atitudes dos candidatos.?

Antes mesmo da defini¢do completa das chapas, os candidatos que re-
presentavam diferentes forgas de esquerda se destacaram nas pesquisas de
opinido. No inicio de 1989, era Brizola quem despontava como favorito, com
19% das intengdes de voto, ocupando o lugar de herdeiro das lutas popu-
lares e nacionalistas interrompidas pelo golpe de 1964. Para além, durante
seu mandato como governador do estado do Rio de Janeiro, entre 1983 e
1987, o pedetista havia implementado politicas voltadas para segmentos
especificos da populagdo como os negros, as mulheres e os “favelados”,
que passaram a ocupar um espago importante no seu discurso. A bandeira
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trabalhista, assim, se reatualizava, incorporando novas pautas dos grupos
de esquerda (Sento-S¢, 1999).

A lideranca de Brizola como representante da esquerda e das forgas
populares comegou a ser ameagada com o crescimento das intengdes de
voto em Lula, registrado nas pesquisas de opinido a partir do més de
margo. Sua campanha, portanto, teve que elaborar uma estratégia para
lidar com um concorrente que mostrava folego. Isso foi feito através da
iniciativa de mostrar Brizola como um politico mais moderado e confia-
vel, distante do lider pré-1964 que apostava na radicalizagdo. Ao mesmo
tempo, o pedetista buscou enfatizar a falta de experiéncia administrativa
de Lula, até entdo eleito apenas para deputado federal, como um ponto
fraco e fez acusagdes de corrupgio contra o vice do candidato petista,
José Paulo Bisol.

O crescimento da forga eleitoral de Lula adquiriu um carater de impre-
visibilidade para Brizola e para o préprio PT. Segundo Reis, o planejamen-
to feito pelo partido em 1989 tinha como objetivo dar continuidade ao
fortalecimento verificado nas elei¢des municipais do ano anterior, quando
foram conquistadas mais de trinta prefeituras, incluindo Porto Alegre,
Vitéria e Sdo Paulo. Os esforgos seriam direcionados, entdo, para divul-
gar o programa do PT e para tornar mais conhecidas suas liderangas em
todo o pais, sem considerar efetivas as chances de disputar a Presidéncia
(Reis, 2007).

Nessa tarefa, o discurso petista em 1989 comegou a delinear aquelas que
seriam marcas do partido por muito tempo: a critica ao funcionamento do
Estado, marcado por praticas de corrupgio e favorecimento dos interesses
privados, sem, no entanto, negar sua importancia como regulador das
relagdes sociais, e a proposta de uma nova ética na politica. Esses lemas
embasavam a oposi¢do que o PT fazia 2 “Nova Republica” e, consequente-
mente, a0 governo Sarney, acusando a primazia das forgas conservadoras no
comando do Estado como obsticulo que impedia o avango das conquistas
dos setores populares no processo de redemocratizagdo (Almeida, 2011).
As criticas do PT também se voltavam para o trabalhismo, no qual Brizola
se situava, visto como uma heranga atrasada da Era Vargas a ser superada.
Assim, diferenciando-se 2 esquerda e a direita, o partido se afirmava como
um novo projeto de futuro, comprometido com reformas que impedissem a
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prevaléncia dos interesses privados na esfera estatal, que deveria ser regida
por uma nova €tica, e com as demandas dos trabalhadores.

A campanha de Lula investiu especialmente em duas ages: a organi-
zagdo de mobilizagdes populares e a atuagdo nos meios de comunicagio.
Entre maio e setembro, as inten¢des de voto em Lula oscilaram, mas
voltaram a crescer no més de outubro, colocando a possibilidade real de
o candidato conquistar uma vaga no segundo turno. Essa evolucio foi
debitada a diferentes fatores, tais como o engajamento dos militantes do
partido na campanha e a habilidade de Lula nos meios de comunicacio,
construindo a imagem de homem de oposi¢o ao governo Sarney que de-
fendia uma ruptura com a politica tradicional (Reis, 2007; Singer, 2000).
O candidato petista mostrava ali, em 1989, uma habilidade fundamental
para quem quisesse ser um politico profissional bem-sucedido: uma boa
performance midiatica.

Os programas exibidos no HPEG também foram cuidadosamente
planejados e produzidos. Segundo o publicitario Paulo de Tarso, veterano
de outras eleigdes e a frente da campanha do PT, no primeiro turno os
programas adotaram uma linguagem mais direta e incisiva com o obje-
tivo de firmar uma posigdo de esquerda para o partido e a imagem de
Lula como oposigdo e lideranga popular.!® Criou-se, entdo, a Rede Povo,
com programacao visual e sonora semelhante 4 da Rede Globo e de facil
identificagdo pelos espectadores, que pretendia mostrar “a vida real”
do povo. Mimetizando explicitamente pegas publicitirias e programas
conhecidos da populagdo, a propaganda petista enfatizava temas como
a miséria e a exploragdo dos trabalhadores e mostrava constantemente
imagens de Lula nas manifesta¢des publicas, em meio ao povo. Em com-
paragao com os programas de Brizola e do PDT, seu concorrente direto,
Lula e PT deram maior aten¢do ao marketing politico e souberam fazer
um bom uso deles.

A disputa entre os dois principais representantes da esquerda se manteve
intensa ao longo de todo o ano. Em 15 de novembro, pesquisa do Instituto
Datafolha indicava que Lula tinha 15% das inten¢des de voto e Brizola,
14%. Ao final, o petista seguiu adiante com 16,1% dos votos, contra 15,5%
dados a Brizola — uma diferenca inferior a 500 mil votos que, segundo
Motta, decorreu das dificuldades do candidato pedetista em ir além de
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suas tradicionais bases eleitorais, nos estados do Rio Grande do Sul e Rio
de Janeiro, e se fortalecer em diferentes regides do pais (Motta, 2008).
Mas, ainda que pertencentes a geragoes € Correntes politicas diferentes, os
dois candidatos apresentavam pontos de conexdo na critica a0s padrdes
de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, na énfase na importancia do
Estado, no nacionalismo econémico e na forca eleitoral entre setores de tra-
balhadores. Isso possibilitou que, apds a conquista de Lula, eles estivessem
juntos no segundo turno.

Numa distincia segura de Brizola e Lula, mas também dos candidatos
liberais e conservadores, a trajetoria do paulista Mdrio Covas nas eleicOes
presidenciais de 1989 ndo alterou de maneira expressiva os rumos da
disputa. Eleito senador em 1986 pelo PMDB com mais de 7 milhdes de
votos, Covas foi uma das liderangas que fundou o PSDB em 1988, ao lado
de politicos de centro, mas, ao longo da campanha, enfrentou enormes
dificuldades para demarcar um espago proprio para seu projeto e seu novo
partido no cenério eleitoral. Algumas iniciativas foram tentadas, nesse sen-
tido. Uma delas foi o discurso feito no Senado em 28 de junho, momento
em que as candidaturas se tornavam oficiais, no qual Covas tratou direta-
mente de questdes relacionadas as reformas do Estado, ao desenvolvimento
econdmico e ao que chamou de justiga social.

Afirmando a necessidade de mudangas para garantir o crescimento
econdmico, o candidato tucano — simbolo escolhido pelo novo partido —
defendeu a flexibilizagdo da ideia nacionalista, acenando com maior aber-
tura da economia brasileira de forma a inseri-la num sistema internacional
marcado pela aceleragio das transformagoes tecnolégicas. Nesse caminho,
o Estado deveria reduzir sua acdo intervencionista, privatizando empresas
e garantindo a livre iniciativa — nas palavras de Covas, produzindo um
“choque de capitalismo” no Brasil. A reforma do Estado seguia no campo
politico com a proposta de adogdo do parlamentarismo, defendido como o
{inico sistema capaz de garantir governabilidade e legitimidade aos proximos
presidentes. A parte final do discurso foi dedicada a énfase na importan-
cia dos investimentos nas areas sociais, mas dela pouco se falou nos dias
seguintes, uma vez que as deficiéncias dos servigos publicos de educagdo e
satde, por exemplo, eram um topico unanime entre 0s candidatos.
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Esse pronunciamento foi entendido como uma tentativa de aproximagio
e didlogo com os setores empresariais proximos ao liberalismo para forta-
lecer eleitoralmente o nome de Covas, a0 mesmo tempo que mantinha-se
a énfase na ideia de justi¢a social e na trajetéria politica do candidato de
apoio as demandas dos trabalhadores. Todavia, a estratégia ndo produziu
o efeito desejado e, ao longo da campanha, Covas s6 alcancou indices
maiores de inten¢do de votos nas semanas finais, terminando a disputa em
quarto lugar, com 10,8%. Assim como ocorreu com Brizola, Mario Covas
apresentou um eleitorado concentrado, recebendo cerca de metade de seus
votos no estado de Sdo Paulo e demonstrando, uma vez mais, que o éxito
nas disputas presidenciais demandava a capacidade de penetrar em todas
as regides do pais (Limongi; Guarnieri, 2014; Lima Jinior, 1999).

Se Covas ndo conseguiu atrair para si o empresariado, esse apoio foi
disputado por candidatos como Paulo Maluf, Guilherme Afif Domingos e
Fernando Collor de Mello, que se colocaram como porta-vozes de projetos
de reformas baseados na abertura de espago para a iniciativa privada. Entre
eles, Collor foi o que conseguiu se destacar ao longo de 1989, alcangando
a lideranca nas intengdes de voto medidas pelas pesquisas de opinido e,
principalmente, surgindo como um candidato capaz de enfrentar Brizola
e Lula. A partir dessa ascensio, sua candidatura experimentou um processo
de fortalecimento constante, com a aproximagio de grupos econdémicos e
liderangas politicas de partidos de centro-direita como o PFL, o PDS e o
PMDB, o que veio a acentuar o carater conservador de sua candidatura
(Moisés, 1990). Assim, se as forgas de esquerda demonstraram sua forga
desde o inicio da disputa, colocando lado a lado tradi¢bes e inovagdes
surgidas desde 1945, o mesmo se desenvolveu no campo da direita, que
colocou em curso sua capacidade de articulagio politica e de mobilizar as
bases eleitorais conservadoras na sociedade brasileira.

O destaque alcangado por Collor durante a campanha presidencial ndo
veio ao acaso, mas foi cuidadosamente construido desde 1987, quando ele
estava a frente do estado de Alagoas. Naquele momento, Collor iniciou
uma estratégia de adotar agdes administrativas tais como a suspensdo do
pagamento de servidores com altos saldrios — apelidados de marajds —,
defendendo-as como atos de moralizagdo da administragdo publica. De
maneira concomitante, o ainda governador de Alagoas também iniciou um
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enfrentamento mais direto e agressivo com o governo Sarney, colocando
em questdo a necessidade de reformas do Estado e da economia em uma
direcdo liberal. Essas agdes tiveram grande cobertura da entdo chamada
grande imprensa — como os jornais O Globo, Folha de S.Paulo, Jornal
do Brasil e O Estado de S. Paulo, além da revista Veja —, uma vez que 0os
temas alardeados por Collor faziam parte do que a propria midia identi-
ficava como os principais problemas brasileiros. Nessa convergéncia entre
a estratégia do politico e a pauta da grande imprensa, que se aprofundou
durante a campanha eleitoral, Collor foi ganhando tempo e espago na midia
e status de lider nacional, construindo uma imagem de politico corajoso,
moralizador e novo, critico dos vicios tradicionais em meio a um ambiente
de insatisfagdo geral com o mundo politico (Lattman-Weltman, 1994 e
2003; Ramos, 1994; Fonseca, 2003).

Essa dinamica foi reforcada nos primeiros meses de 1989, quando os
trés partidos que formavam a coligagdo que apoiava a candidatura a Pre-
sidéncia de Collor requisitaram o tempo de televisdo a que cada um tinha
direito. Nesses programas e também no HPEG exibido a partir de setembro,
buscou-se reforcar a imagem do politico jovem, destemido e independente,
comprometido com a moralizago e a eficiéncia do Estado -0 “cacador de
marajis” — e com um projeto de modernidade que apontava para a defesa
da livre iniciativa e do individualismo. Se esse projeto ia ao encontro das
ideias de importantes setores econdmicos e politicos e da grande imprensa,
a campanha de Collor buscou estabelecer um dialogo direto também com
os segmentos mais pobres da populacdo, chamados por ele de “descamisa-
dos”, ainda que de maneira difusa e sem colocé-lo como representante de
um grupo especifico da populagdo, como os trabalhadores (Singer, 2000;
Sento-Sé, 1999; Moisés, 1990).

A notoriedade alcangada por Collor acentuou-se ainda mais diante do
fraco desempenho eleitoral de outros candidatos liberais e conservadores.
Ulysses Guimardes e Aureliano Chaves, a frente dos dois partidos mais
fortes, apresentavam um desempenho pifio, o que acelerou a transferéncia
do apoio de liderancas regionais ao candidato do PRN. Paulo Maluf e
Guilherme Afif Domingos, por sua vez, também ndo conseguiram ampliar
suas bases eleitorais e mostrar folego na disputa presidencial. Considerando
que, no mesmo momento, a candidatura de Lula ganhava espagoe eleitores,
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somando-se & posi¢do de Brizola, o nome de Fernando Collor se fortaleceu
como o mais capaz de enfrentar a perspectiva de uma vitéria da esquerda.
O resultado desse cendrio politico emergiu a partir de maio, quando Collor
alcangou 32% das intengdes de voto; em junho, esse indice chegou a 43%.
A rapida ascenséo de Collor nas pesquisas de opinido tornou-o alvo de um
escrutinio dos outros candidatos. Isso fez com que, nas semanas anteriores
a votagdo do primeiro turno, sua forca eleitoral diminuisse.

Em fins de outubro, o cendrio da disputa presidencial foi abalado pela
possibilidade da entrada de um novo e forte candidato, o apresentador de
televisdo e dono da rede SBT, Silvio Santos. A partir de negociagdes levadas
adiante por membros do governo Sarney e politicos do PFL, aventou-se
inicialmente a ideia de rentncia de Aureliano Chaves e sua substituicdo
pelo comunicador. Diante da recusa do primeiro, a candidatura Silvio
Santos abrigou-se no PMB com a anuéncia do pastor evangélico Armando
Correa da Silva, até entdo concorrente i Presidéncia. A entrada de Silvio
Santos na disputa foi medida por uma pesquisa de opinido publicada pelos
jornais O Globo e O Estado de S. Paulo, na qual ele surgia como lider
das inten¢des de voto, com Fernando Collor em segundo lugar, seguido
por Lula e Brizola. No dia 2 de novembro, o nome de Silvio Santos surgiu
pela primeira vez no HPEG, mas a candidatura teve vida curta: no dia 9
de novembro, os juizes do TSE decidiram que ele ndo poderia concorrer a
Presidéncia da Republica por ser proprietirio de empresa concessionéria
de servicos piiblicos e nido ter obedecido ao prazo legal de trés meses para
a desincompatibilizagdo. O proprio PMB acabou por ter sua candidatura
suspensa, por irregularidades encontradas no processo de indicagdo do
candidato (Néumane, 1989).

Assim, a contenda eleitoral retornou ao cendrio anterior. Ao final, com
28,6% dos votos, Fernando Collor conquistou uma vaga no segundo turno,
ao lado de Lula, com 16,1%. A trajetéria dos dois candidatos vitoriosos
apresentou alguns aspectos semelhantes. Ambos tiveram uma votacgio
relevante em todas as regides do pafs, ainda que suas bases eleitorais
apresentassem caracteristicas distintas. Também demonstraram possuir
um enorme carisma pessoal e habilidade midiatica, tendo como aliado o
marketing politico para conecté-los, e a seus projetos de rompimento com
0 passado, aos eleitores.
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Momento inédito na histéria eleitoral do pais, o segundo turno das
elei¢bes, entre 16 de novembro e 17 de dezembro, se caracterizou pelo
aprofundamento da polarizagdo das forgas politicas e ideologicas, con-
cretizada nas aliancas feitas por cada candidato. Collor recebeu o apoio
do PDS, PFL, PTB, PDC, PL e partes do PMDB; Lula refor¢ou-se com o
PDT, PCB, setores do PSDB e do PMDB. De maneira efetiva, os eleitores
que haviam escolhido candidatos liberais ou conservadores no primeiro
turno encaminharam-se para o apoio a Collor, enquanto Lula recebeu o
voto dos eleitores de esquerda. Os eleitores de centro se dividiram entre 0s
dois nomes (Lima Jinior, 1993; Mainwaring; Meneguello; Power, 2000).

Essa polarizagio intensificou a mobilizagdo dos militantes petistas,
presentes em sucessivas manifestagdes populares em grandes cidades do
pais, € o acionar dos recursos financeiros e redes politicas dos partidarios
de Collor. Algumas mudangas foram implementadas no HPEG e na imagem
dos candidatos. A campanha petista procurou suavizar a ideia de Lula como
um lider radical, apresentando-o de maneira mais moderada. Ao mesmo
tempo, intensificou a divulgagdo do apoio de artistas de televisdo e musicos
bastante populares ao seu candidato. A estratégia de Collor foi intensificar
suas criticas ao governo Sarney e diferenciar suas propostas, que seriam
simbolo da modernidade por defender a reforma do Estado brasileiro em
bases liberais, do atraso que seria representado por Lula, estatista, socia-
lista e definido como uma ameaga ao direito de propriedade e aos valores
da familia brasileira — o que se relacionou com a exibigdo no HPEG do
depoimento de Miriam Cordeiro, ex-namorada de Lula, que o acusou de
sugerir um aborto quando esta descobriu-se gravida.

Para José Alvaro Moisés, no contexto da crise dos regimes socialistas
no Leste Europeu e da queda do Muro de Berlim, em novembro de 1989,
a resposta de Lula ao discurso de Fernando Collor, sobretudo no que se
referia as questdes relativas as reformas do Estado, foi timida e titubeante
e enfraqueceu-o na reta final. Nesse sentido, o resultado da votagdo do
segundo turno foi decidido no campo eminentemente politico e discursivo
(Moisés, 1990). E importante, porém, sublinhar a atuagdo de importan-
tes veiculos da midia para fortalecer a candidatura de Fernando Collor,
através da divulgacdo agodada de noticias que atingiam negativamente a
imagem do PT e da exibi¢do de matérias que beneficiavam o candidato do
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PRN. Assim, em 17 de dezembro, Fernando Collor foi eleito presidente da
Repiblica com 49,84% dos votos, contra 44,23% de Lula.

Nesse segundo turno, as escolhas dos eleitores aprofundaram alguns
padrdes estabelecidos na primeira votagdo. Tanto Collor quanto Lula
reforcaram a sua capacidade de conquistar votos em todas as regides do
Brasil (Limongi; Guarnieri, 2014; Moisés, 1990), ainda que com forga
diferenciada, como podemos ver na tabela a seguir:

Tabela 4.1
RESULTADOS DO SEGUNDO TURNO POR REGIAO
(porcentagens sobre o eleitorado total)

Sul Sudeste  Centro-Oeste Nordeste Norte
Eleitorado 13.476.003 37.538.389 5.551.559 21.529.567 3.960.698
em nimeros
absolutos
% do eleitorado 16,4 45,7 6,7 26,2 4.8
regional/total ’ ’
Collor 40,7 42,8 48,8 41,2 48,4
Lula 43,6 42,0 27,1 32,7 21,0
Brancos 11 1,0 0,9 1,6 0,9
Nulos 4,0 4,1 2,7 3,5 1,9
Abstengoes 10,4 9,8 20,3 20,8 27,5

Fonte: TSE. Adaptada de Moisés (1990).

Apesar de ter sido derrotado no Nordeste, Lula venceu em todas as capitais
com exce¢do de Macei6, o que se repetiu também em outras regides onde
o candidato petista teve desempenho de sucesso em muitas capitais, areas
metropolitanas e cidades maiores. No segundo turno, Collor aumentou sua
votagdo nesses municipios, porém sua forga foi maior em 4reas do interior,

nas cidades menores e no importante estado de Sdo Paulo, como observado
nas tabelas a seguir:
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Tabela 4.2
O VOTO EM 10 CAPITAIS DE ESTAPO DE MAIOR
ELEITORADO NO PAIS
Collor Lula Brancos Nulos Abstengoes
Eleitorado % % % % %
S3o Paulo 5.990.716 48,9 37,4 0,8 5,5 7,3
Er?e?:o 3.736.716 23,8 64,6 0,5 3,0 7,9
Iffle(i(;irzonte 1.260.971 26,5 58,6 0,9 52 8,5
Salvador 996.532 20,4 60,5 0,9 6,6 11,4
Brasilia 857.330 31,3 5257 0,6 3,9 11,2
Fortaleza 852.815 31,9 52,0 0,9 3,9 11,1
Porto Alegre 837.498 20,1 66,4 0,7 3,0 7,3
Curitiba 814.891 47,2 37,2 0,7 5.5 9,1
Recife 751.559 28,5 57,1 0,9 3.7 9,6
Belém 571.997 47,5 34,4 0,6 31 14,9

Fonte: TSE. Adaptada de Moisés (1990).

Tabela 4.3
RESULTADOS DO 2° TURNO POR TAMANHO DOS
MUNICIPIOS POR NUMEROS DE ELEITORES (em %)

Faixas de eleitores Collor Lula Brancos Nulos
Até 50 mil 58,9 35,2 1,8 3,9
50 mil a 100 mil 48,1 45,8 1,3 4,7
100 mil 2 200 mil 43,9 50,1 1,1 4,7
200 mil a 500 mil 41,3 52,8 1,0 4,8
500 mil a 1.000.000 33,0 61,0 0,9 5,0
Mais de 1.000.000 40,9 531 0,8 5,0

Fonte: TSE. Adaptada de Moisés (1990).
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No primeiro turno, a preferéncia por Collor cresceu de forma continua con-
forme o nivel de escolaridade diminufa, enquanto Lula se mostrou mais forte
entre 0s setores com maior escolaridade. Uma pesquisa divulgada ainda no
més de novembro de 1989 informava que o candidato do PRN tinha 54,9%
de apoio entre os analfabetos, enquanto entre os individuos que frequenta-
ram a universidade a porcentagem era de 11,2% (Mainwaring; Meneguello;
Power, 2000). Essa tendéncia apresentou uma alteragio no segundo turno,
quando Collor recebeu os votos dos eleitores de candidatos a presidente
como Paulo Maluf e Afif Domingos, que tinham maior penetragio nas

classes média e alta do estado de S3o Paulo (Limongi; Guarnieri, 2014).

Ainda assim, Lula se destacou entre os eleitores com maior escolaridade e
renda, como demonstrado a seguir:

Tabela 4.4
INTENCAO DE VOTO QUATRO DIAS ANTES DO
2° TURNO POR RENDA E ESCOLARIDADE
(em porcentagens)

Renda familiar (S. M.) Escolaridade
Candidatos Total Até5 De5a10 +del0 Fund. E.M. Superior

CollordeMello 46,0 48,0 40,0 39,0 51,0 36,0 32,0

Lula da Silva 45,0 44,0 52,0 54,0 41,0 56,0 54,0

Brancos/nulos 3,0 2,0 5,0 4,0 2,0 4,0 10,0

Indecisos 6,0 6,0 3,0 3,0 6,0 4,0 4,0
Fonte::Adaptada de Moisés (1990).

Ao fim de um ano intenso, em uma sociedade que se envolveu profunda e
cotidianamente com as questdes politicas e os projetos para o Brasil, Fer-
nando Collor de Mello venceu a elei¢do presidencial 4 frente de um projeto
de cunho liberal apoiado por importantes forgas politicas, especialmente de
centro-direita, e sociais, como empresarios e proprietarios de terra.
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Percepgdes e projegoes: as elei¢des, o governo e a democracia

Para os 82 milhdes de brasileiros que puderam escolher, pela primeira vez
em 29 anos, quem seré o futuro presidente da Repiiblica, a sucessao de 1989
ficara na Histéria como a mais democratica de todas as ja realizadas no pais
— em nenhuma delas a liberdade foi tdo ampla, em nenhuma a participagao
foi tao grande (Veja, n. 1.110, 24 de dezembro de 1989).

A hora do voto, a 17 de dezembro: principal arquiteto da sua candidatura
desde o inicio da campanha, Fernando Collor de Mello confirma o favori-
tismo, vence nas urnas de quase todos os Estados e torna-se protagonista
da mais espetacular carreira politica da histéria eleitoral do pais (Veja, n.
1.110, 24 de dezembro de 1989).

Esses dois trechos ddo ideia do tom grandiloquente adotado pela revista
Veja ao cobrir o triunfo eleitoral do entdo chamado “fendmeno Collor”. Na
reportagem, intitulada “Collor chega & praia”, o presidente eleito é apresen-
tado como o mais espetacular caso de self-made-man da politica brasileira.

Com um impeto que, até agora, s6 se via no mundo dos negbcios [...],
Collor é aquele politico que, em termos nacionais, saiu do nada para se
tornar proprietario do mais cobigado troféu eleitoral do pais desde que o
presidente Geisel iniciou a abertura politica em 1975 (Veja, n. 1.110, 24 de
dezembro de 1989).

O Jornal do Brasil, por sua vez, optou por registrar de forma bem mais
discreta a vitoria do ex-governador alagoano. Em editorial intitulado “De-
pois da Festa”, publicado no dia 18 de dezembro, quando ja se desenhara o
triunfo de Collor, o periédico carioca, sem deixar de registrar a importancia
histérica do pleito eleitoral, enviou recado direto ao vitorioso sobre os enor-
mes desafios que o pais tinha pela frente, particularmente no plano social.

O ciclo eleitoral representou um enorme encontro com a realidade — antes
de tudo com a realidade da pobreza. E o novo governo estd obrigado, sob
pena de morte ingloria, a realizar um programa prioritario de incorpora¢do
da cidadania - a cidadania que apareceu dispersa em milhdes de votos.
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E conclui:

Estamos em um verdadeiro fim de linha. Esgota-se por completo a con-
cepgdo de que um pais pode ser moderno em alguns setores e atrasado em
outros. [...] Criar um pais que nio exiba essas fraturas colossais é a missdo
inadiavel de todos os presidentes eleitos a partir de agora — a comegar por
aquele cujo perfil as urnas estdo desenhando.!!

Carlos Castello Branco, a época o mais importante jornalista politico do
pais, chamou atengdo em sua tradicional coluna no JB sobre um aspecto
chave e ainda pouco mencionado pelos analistas: a mudanga de guarda
geracional que a eleigdo propiciara. Castelinho registrou:

Nao se deve esquecer que de um lado e outro ha gente nova empurrando
a porta. Ainda mal se ouvem esses nomes mas eles estdo destinados a nos
encherem os olhos e os ouvidos a partir de amanha. Pelo menos alguma coisa
muda. Mudam pessoas, pois uma nova geragio esta batendo as portas para
dizer que ela também tem o direito (e o dever, é claro) de salvar a pétria.!

Os principais veiculos de comunica¢do do pais, cada qual a seu modo,
fecharam com o presidente eleito. Collor, afinal, cumprira a “nobre mis-
s30” de barrar a vitdria eleitoral da esquerda socialista. O noticidrio da
grande imprensa, ultimada a fase de elogios aos vencedores, mais ou menos
discretos, foi logo deslocado para a agenda de problemas que deveria ser
enfrentada pelo novo governo. Na esteira da “festa democratica”, o “tempo
da politica” cedeu lugar nas paginas dos jornais aos temas considerados
urgentes — o combate a inflagdo e & corrupgdo e a adogio de uma politica
radical de modernizagio do pafs rumo ao “primeiro mundo”.

O PT, como era de se supor, ndo deixou de veicular sua versio a respeito
dos resultados eleitorais e das causas que contribuiram para a derrota no se-
gundo turno. Para tal, a dire¢do nacional do partido produziu um documento
de avaliagdo que divulgou junto aos filiados e ao piiblico em geral ao fim de
janeiro de 1990. Nele, foram apontadas causas conjunturais e estruturais para
o triunfo eleitoral de Collor.”* Quanto ao primeiro conjunto, estio registrados
fatores como: falhas da estrutura partidaria e da diregdo de campanha em
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marcar presenga nas pequenas cidades e junto ao eleitorado de baixa renda,
além da falta de jornal de circulagio nacional e de um melhor uso do radio
na campanhayj teria havido a subestima¢do do papel do anticomunismo,
assim como faltara uma resposta mais articulada a campanha de acusa¢oes
dos adversarios de que o partido iria expropriar a propriedade individual do
adversério, confiscar a poupanga e nacionalizar a economia; 0 mesmo a dizer
quanto a incapacidade do partido de capitalizar o que vinha ocorrendo na
Europa Oriental com a debacle do “socialismo real”,'* no que seria corrobo-
rado por cientistas politicos como Moisés (1990). Registrou o documento:

Nosso partido nasceu sob o signo do socialismo democrético e do repiidio ao
stalinismo e ao socialismo burocritico. [...] Sempre defendemos as liberdades
e os direitos politicos e civis e foi por isso mesmo que nos opusemos firme-
mente a repressdo dos novos mandarins de Pequim. As mudangas na Europa
Oriental e na URSS deveriam ter sido expostas na campanha e especialmente
na TV como uma verdadeira revolugio popular, com todo o apoio do PT e
da FBP. [...] Ndo nos apresentamos com nitidez para a classe trabalhadora
com relagdo a que tipo de socialismo defendemos para o Brasil."?

Quanto a esse ultimo ponto, também acima mencionado, hé de se re-
gistrar que, até entdo, o PT sempre veiculara o discurso de que buscava
construir um socialismo na prética, sem quaisquer compromissos com
modelos externos. Mas, afinal, que socialismo era esse? O certo é que
ndo havia qualquer consenso sobre essa discussdo no partido nem junto
aos seus aliados eleitorais — 0 PCdoB e o PSB. Em razio disso, o tema foi
estrategicamente contornado nessa e em varias outras vezes na historia da
agremiagdo (Costa, 2009).

A avaliacdo politica mais importante desse documento diz respeito as
chamadas causas estruturais. Nessa se¢do, a dire¢do da agremiagdo tocou
no principal problema, a saber: a capacidade do adversario de se colocar
como candidato voltado para combater os desmandos das elites politicas
e econOmicas e em defesa dos desprotegidos. Segundo os analistas do PT,

para preservar o eleitorado das classes C, D e E e do interior, Collor
combinava a adesdo conservadora da classe média com o voto do povio,

explorando os preconceitos de classe contra Lula e os medos da classe
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média. Na base do anticomunismo, da exploracio da religiosidade e de
sentimentos nacionais inconscientes — a imagem da bandeira nacional —
somava a maioria do eleitorado conservador do pais e criava as condigoes
para unificar em torno de si, no 2° turno, a direita e todos os setores sociais
temerosos da esquerda.

Portanto, o desafio estratégico para o partido e para as esquerdas estava
posto: o de tomar para si a conquista desse amplo eleitorado popular, o
chamado “povido”.

Pouco tempo depois, em fevereiro de 1990, Lula corroborou essa tese
em longa entrevista que concedeu a jornalistas e membros do partido.
Afirmou o lider petista:

Eu acho que a gente no conseguiu ter uma linguagem para este setor mais
vulnerdvel da sociedade, a gente ndo conseguiu penetrar nesta camada do
jeito que deveriamos. [...] A minha briga é sempre esta: atingir o segmento
da sociedade que ganha saldrio minimo. [...] Nés temos que ir para a pe-
riferia, onde estdo milhdes que se deixam seduzir pela promessa facil de
casa e comida. [...] A verdade nua e crua é que quem nos derrotou, além
dos meios de comunicagdo, foram os setores menos esclarecidos e mais
destavorecidos da sociedade.!¢

Fechado o ciclo eleitoral, teve inicio também o debate académico sobre os
resultados do pleito e sobre os rumos futuros da democracia brasileira.
Como explicar o comportamento do eleitor na vitéria de Collor de Mello?
Que varidveis contribuiram para tal? Como um presidente eleito por uma
estrutura politica e partiddria tdo frégil reuniria condigdes de governo? O
caminho seria um governo de cunho pessoal que passaria a atuar i revelia do
sistema politico? Collor ndo poderia exacerbar tendéncias “bonapartistas”
tipicas do presidencialismo? Qual seria o ponto de equilibrio de um sistema
politico dividido em quase trinta agremiagSes partidarias?

Tratemos aqui de situar brevemente os termos desse debate que iria se
prolongar por toda a década de 1990 e teve como principal foco o estudo
da higidez e da funcionalidade do sistema presidencialista brasileiro. Como
ponto de partida, fiquemos com alguns estudos que foram escritos logo em
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seguida as elei¢es presidenciais e & posse do novo governo e que situaram
o pleito de 1989 no ambito da construgdo democratica brasileira.

Bolivar Lamounier, em ensaio publicado em 1990, compds um quadro
positivo quanto ao papel da elei¢do para a democratizagio brasileira. Se-
gundo ele, sdo duas as condigdes cruciais para a instauragdo da democracia:
o reconhecimento da legitimidade do adversério e a ampliagdo do corpo
de votantes até um determinado limite no qual ndo haja discriminagdes.
Portanto, “a luz destes critérios, [...] o Brasil parece ter ultrapassado um
limiar significativo, com a Constituinte de 1987-1988 e a elei¢do presidencial
de 1989” (Lamounier, 1990, p. 30).

E quanto ao futuro do governo Collor e do pais? A esse respeito, o autor
se mostrava cauteloso e mesmo ambiguo. Segundo ele, o presidente eleito
adotou na campanha um nivel de agressividade que criou sérios embaracos
para permitir o didlogo com a oposi¢do de esquerda. Além disso, Collor,
ao apresentar-se como um candidato sem quaisquer compromissos seja
com estruturas politicas, seja com entidades sociais corporativas, tratara
de acentuar “até o limite o carater ‘carismético’ do processo sucessorio
presidencialista, com tudo o que isso significa de positivo e negativo para
a governabilidade”. E vaticinou:

Se o plano econdémico tiver nos proximos anos um €xito comensuravel
a audécia das primeiras medidas, boa parte do crédito devera ser dada a
independéncia que a eleigdo conferiu ao executivo; na hipétese de fracasso
rotundo, a autoridade do presidente poderé sofrer deflagio aguda, com
efeitos desestabilizadores sobre todo o sistema politico (Lamounier, p. 29).

Mais adiante, ao conjecturar sobre o futuro da democracia no pais, La-
mounier apresentou um perfil mais compreensivo do novo mandatério da
nacio. Segundo ele, o mundo vivia anos de “mudangas portentosas — de
verdadeiras revolugdes, mas revolugdes com sinal extraordinariamente
positivo, inseridas numa moldura otimista, vistas com o fim de sistemas
economicamente ineficientes e politicamente sufocantes”. E concluiu para
justificar a elei¢do de Collor:
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Seria pois inconcebivel que o voto de 82 milhdes de eleitores conduzisse ao
palacio do Planalto outro governo rotineiro e timorato. Tera essa imensa
carga de expectativas [...] o poder de impulsionar tamanha reestruturacio
econdmica e cultural, nas atuais condi¢des brasileiras? E cedo para dizer.
O enredo parece grandioso; vejamos, até 1994, como se sai o elenco (La-
mounier, p. 34).

André Singer examinou o quadro politico produzido pelas eleicdes presi-
denciais sob outra perspectiva. Para ele, as analises que até entdo vinham
sendo feitas em torno da transi¢do politica brasileira eram norteadas por
concepgdes que consideravam o sistema politico-partidario brasileiro em
fase de consolidagio, cujo epicentro seria 0 PMDB. Tendo como pano de
fundo o desenvolvimento do capitalismo no pafs, essas analises imaginavam
que “uma classe operaria 4 maneira europeia iria disputar espacos poli-
ticos com um empresariado moderno, ambos representados por partidos
organizados e com razoével coeréncia ideolégica” (Singer, 1990b, p. 150).
A melhor prova disso seria o advento do PT, “um partido marcadamente
classista, até por oposigdo explicita as préticas populistas do passado, que
procuravam diluir as diferencas de classe” (Singer, 1990b, p. 150). Em
suma: o velho populismo tinha sido varrido de vez.

Para Singer, o triunfo de Collor colocou em xeque todo esse aparato
analitico, dado que fora eleito um candidato que furara o bloqueio dos
grandes partidos, vindo a obter o apoio de grandes contingentes do voto
popular, boa parte deles antes dirigidos para o PMDB ou para outras im-
portantes legendas. Para isso, valeu-se da retérica e das praticas tipicas do
populismo latino-americano, tais como:

1) ligagdo direta entre lider e massas, sem necessidade de canal partidario;
2) discurso do confronto contra “inimigos do povo” sem identidade de
classe (chamem-se marajas, corruptos, ricos ou imperialistas); 3) forte apelo
e aceitagdo entre os muito pobres (Singer, 1990b, p. 151).

Singer, em seu estudo, registrou também que as condicdes institucionais

que ordenaram o pleito — “elei¢do solteira”, na qual conta menos a pre-
senca da maquina partidaria e mais a figura do candidato, e a légica da
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competi¢do em dois turnos, a qual favorece a polarizagdo - podem ter
contribuido para a reemergéncia circunstancial do “populismo”, ainda
que sob novas roupagens. Independentemente de se tratar de um feno-
meno passageiro ou duradouro, o autor propds que o uso da nogdo de
“populismo” fosse retomado para fins analiticos, “em face dos problemas
colocados por uma democracia renascente, cuja estrutura partiddria se
pulverizou e na qual as ‘massas em disponibilidade’ [grifos nossos] da
qual se falava nos anos 1960 continuavam disponiveis e capazes de eleger
um presidente” (Singer, 1990b, p. 152). Examinando a geografia eleitoral
do voto em Sio Paulo, Singer concluiu que Collor acionou uma estratégia
capaz de conquistar o voto dos mais excluidos e menos escolarizados —as
chamadas “massas em disponibilidade”. Segundo ele, esses segmentos
marginalizados, até entdo mais identificados com a legenda do PMDB,
terminaram por se mobilizar em torno de um personagem individual, um
lider carismatico. Portanto, também aqui esté presente um dos pilares do
“populismo”: as “massas” se comportando como mero objeto da agdo de
lideres politicos personalistas.

Essas dltimas proposi¢des de Singer nos servirdo de roteiro para dar
termo a este trabalho. Como se pode observar, Singer se mostra menos
ambiguo do que Lamounier quanto 2 anélise do “fendmeno” Collor, uma
vez que o identifica explicitamente com praticas vistas cCOmo ultrapassadas.
As eleicdes mostraram, para surpresa de muitos, a face conservadora da
politica e da sociedade brasileiras. Dai, em razdo desse diagndstico som-
brio, a pergunta subjacente ser clara: como construir um sistema politico
moderno que consolide nossa democracia? Singer ndo estaria sozinho nessa
empreitada analitica e politica. Vejamos.

Na década de 1990, como propds Singer, varios analistas retomaram o
uso da nogio “populista” ou partiram para incursoes em torno do chama-
do “neopopulismo”, seja por meio de abordagens tributrias da filosofia
politica (Chaui, 1994), seja pela sociologia politica (Saes, 1994). O objetivo
era o de buscar dar conta da elei¢do de lideres personalistas —como Collor,
Fujimori (Peru) e Menem (Argentina) — que pautaram seus governos em
politicas neoliberais radicais. J& nas décadas seguintes, o quadro analitico
mudou novamente, com a chegada ao poder de lideres politicos que fugi-
ram bastante desse perfil - tais como Lula, Evo Morales (Bolivia) e José
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Mujica (Uruguai). Com isso, uma vez mais, o conceito chave saiu de cena
imergiu, e la tem permanecido como instrumental analitico, ainda qu;
permanega como arma politica que costuma ser utilizada pelos liberais
contra as esquerdas.

Em movimento contririo ao de outros analistas, posteriormente Singer
deixou de mobilizar esse aparato analitico em seus novos trabalhos acadé-
micos acerca do comportamento eleitoral dos brasileiros. Em sua tese de
doutorado, publicada em 2000, o foco se deslocou para melhor compreender
os diferentes aspectos de identificacio do eleitor com candidatos e partidos.
Assegurando agéncia aos eleitores, mesmo os excluidos e pouco escolariza-
dos, o autor se livrou da nogdo de “massas disponiveis” para construir um
argumento em torno do qual, nas elei¢des presidenciais de 1989 e 1994
os eleitores foram amplamente motivados por razdes de ordem ideolégicaj
E mais: o voto popular apresentava claro viés conservador (Singer, 2000).
Em trabalhos posteriores, Singer deu prosseguimento a construgdo mais
elaborada desse argumento com vistas a explicar o voto popular em Lula
nas eleigdes presidenciais de 2002 e 2006 (idem, 2012).

O terceiro ponto aludido por Singer em seu artigo de 1990 disse respeito
ao fendmeno da pulverizagdo partidaria, vista pelo autor como um dos
elementos que contribuiram para dar vazio ao surgimento de candidatos
e praticas “populistas”. Vérios outros autores, por caminhos diferentes,
também sublinharam esse aspecto quanto aos problemas relativos ao fluido
sistema partiddrio brasileiro tendo em vista o processo de consolidagio da
nossa democracia. Olavo Brasil de Lima Junior, por exemplo, via a questdo
dos partidos no 4mbito de um problema bem maior e mais profundo: o da
crise do sistema de representagio no pais. Registra o autor:

Revendo sinais do passado recente, advindos do eleitorado, do Legislativo
e da opinido publica de maneira geral, parece estar ocorrendo um Processo
de generalizagdo do descrédito e um estado de auséncia de valores e de eixos
na politica, que passam do plano micro - do eleitor — para o institucional
- partido, Legislativo, Executivo —, e que vém reforcar o processo de dete-
rioragdo da representagio politica (Lima Jinior, 1993, p. 28).
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Juan Linz e Alfred Stepan, em estudo sobre o advento das novas democracias
do Sul da Europa e da América do Sul, foram mais longe e radicalizaram
o argumento de Lima Juinior quanto a situagdo politica brasileira nos
anos que se seguiram as eleicdes de 1989. Para eles, o Brasil era um caso
de “transi¢do democratica cerceada”, haja vista, entre outros problemas,
a influéncia ainda decisiva de militares e de for¢as nio democraticas na
conduc¢do dos rumos do pais (Linz; Stepan, 1999, pp. 203-204). E mais:
asseveraram que a combinacgio de fragilidades nos campos constitucional,
politico e econdmico — a par de uma postura ambivalente da sociedade
brasileira perante a democracia — criava inimeros problemas para a con-
solida¢do da democracia no pais. Linz e Stepan foram peremptérios: “o
Brasil é um caso de democracia ndo consolidada” (Linz; Stepan, p. 224).
Em linguagem direta, isso significava que havia riscos concretos de colapso
da democracia no Brasil.

Esses diagnosticos e progndsticos pessimistas cobriram toda a década de
1990 e podem ser vistos como uma das principais marcas dos estudos politicos
daquele periodo. A receita apresentada por varios desses estudos variava
pouco e girava em torno da defesa de uma reforma politica que fosse capaz
de mitigar os inimeros problemas do nosso sistema presidencialista. Para
tal, propunham, entre outras medidas, a introdu¢do de mecanismos que
reduzissem o nimero de atores politicos com vistas a assegurar a necessaria
“governabilidade”. Havia também os que, no limite, propugnavam pela
implantagdo de um sistema parlamentarista no pais.

Dois processos interligados iriam contribuir para mudar em parte o
rumo dessa prosa. O primeiro deles disse respeito a capacidade de adap-
tacdo do sistema politico em enfrentar com sucesso a crise que resultou
no impeachment do presidente Collor, em 1992. Em 1994, menos de dois
anos depois do afastamento de Collor, as elei¢es presidenciais foram
realizadas normalmente, sem maiores percalcos. Pari passu, o novo go-
verno deu seguimento a um conjunto de politicas econémico-financeiras
que reduziram as ameagas de hiperinflagdo e de insolvéncia do pais. Em
suma: algo deveria estar funcionando no nosso sistema presidencialista.
Nesse contexto, ndo por acaso, comegaram a ser publicados textos me-
nos interessados em vaticinios ou coisa que o valha e mais preocupados
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em Ver como o sistema politico era operado e operava. Trés deles, entre
outros, devem ser citados pelo impacto produzido no campo dos estudos
politicos: Executivo e Legislativo na nova Ordem Constitucional, de
Argelina Figueiredo e Fernando Limongi (1999), Décadas de espanto e
uma apologia democrdtica (1998) e Horizonte do desejo: instabilidade,
fracasso coletivo e inércia social (2006), ambos de Wanderley Guilherme
dos Santos.

Figueiredo e Limongi, em suas pesquisas sobre a producio legislativa
federal, chegaram a conclusdo de que, ao contrario do que se supunha, o
grande nimero de partidos com representagio na Cimara dos Deputados
ndo era sindbnimo de bloqueio da agdo governamental ou imprevisibilidade
politica. Isso porque, entre outras razdes, havia controle efetivo do poder de
agenda da Cadmara pela Mesa Diretora e pelo Colégio de Lideres, formado
por representantes de todos os partidos. Além disso, os parlamentares, em
ampla maioria, seguiam a orientagdo dos lideres partidarios, fazendo com
que fossem baixos os indices de infidelidade. Ou seja, havia alguma unidade
de a¢do em meio a diversidade. Sublinharam os autores:

Os partidos politicos ndo sdo pegas de ficgdo. A filiagdo partidaria nos diz
muito a respeito do voto provavel do parlamentar. As votagdes costumam
dividir o plenario de acordo com padrdes ideolégicos classicos: hda uma
direita, um centro e uma esquerda. Além disso, h4 uma centro-direita e
uma centro-esquerda. Dito de outra maneira: o que temos é uma alta frag-
mentagdo nominal a esconder uma baixa fragmentagio real (Figueiredo;
Limongi, 1999, p. 93).

Wanderley Guilherme dos Santos, fiel ao seu estilo ofensivo, desferiu
criticas frontais as proposi¢des dos que defendiam promover alteracdes
substantivas no sistema politico brasileiro com vistas a torni-lo menos
sujeito as crises e a instabilidade. O pano de fundo das criticas de Santos é o
seguinte: o Brasil, nas tltimas décadas, havia se transformado e comecava
a fincar as bases de um regime democratico. Entre 1960 e 1980, registra
0 autor,
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criaram-se quase 50% de todos os sindicatos urbanos existentes no pais,
desde o inicio da Repiiblica; a escala correspondente aos sindicatos rurais é
de 96%. A recuperagio democratica revelava novos agentes — o sindicalismo
e 0s movimentos rurais, ora estigmatizados pelo governo e pelos 6rgaos de
comunicacio. Além disso, também surgiram as associagdes profissionais,
as associagdes de interesses empresariais e intensificou-se o alargamento da
participagio eleitora (Santos, 1998, p. 116).

Para o autor, a vaga reformista tinha inspiragdo oligdrquica e endereco
certo: conter a onda democratizante que fora avalizada e potencializada
na carta constitucional de 1988 e nas elei¢des presidenciais de 1989. As-
severa Santos: “Personagens esquizoides, as elites nacionais sdo a favor da
expansdo material do pais, mas contra suas consequéncias inevitaveis: agoes
organizadas nos campos e nas cidades, mobilizagdo eleitoral e participagdo
politica alargada” (Santos, 1998, p. 116).

Em Horizonte do desejo: instabilidade, fracasso coletivo e inércia social
(2006), Santos propds deslocar o debate académico-politico para outro
patamar. Segundo ele, na primeira década dos anos 2000 o Brasil j4 havia
ingressado no universo da politica representativa e da universalizagdo de
direitos. A questdo chave, para o autor, era outra

a incongruéncia entre as explosdes eleitorais, associativas e de agitagdo
parlamentar, tudo convergindo para manifestagdes de insatisfagdo poli-
arquica e a reduzida mobilizagio da mesma energia a fim de diminuir a
frequéncia das instabilidades ou estabilidades dissipativas (Santos, 2006,
p. 118).

E conclui:

Com taxas, dinimicas eleitorais e organizacionais bem inferiores as do
Brasil contemporaneo, as atuais democracias ricas foram capazes de supe-
rar, no passado, grande parte dos desequilibrios improdutivos de que eram
vitimas. O que tem impedido o Brasil de atravessar a mesma passarela?
(Santos, 2006, p. 118).

T
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Palavras finais

Dois rituais civicos complementares, realizados no espago de pouco mais
de ano, marcaram a histéria contemporanea do Brasil: a promulgacio da
carta constitucional que pos termo ao regime de excegio e a celebracio
eleitoral que consagrou o nome do novo dirigente maximo do pais. Enquan-
to O primeiro expressava o compromisso formal das elites politicas com a
construgdo de uma ordem assentada em bases democriticas, o segundo era
a prova cabal de que caberia ao voto o papel legitimador dessa nova ordem.

A carta constitucional de 1988, malgrado as criticas dos que apontam para
o papel superdimensionado dos militares no novo regime, veio a produzir
importantes (e duradouras) novidades no sistema politico brasileiro, seja
ao mirar a equipoténcia dos poderes, seja na expansio dos direitos dos
cidaddos, seja também em assegurar ampla liberdade aos atores politicos.
Foi, portanto, nesse clima aberto e liberal que foram montadas e realizadas
as elei¢Oes presidenciais de 1989. Dada a crise governamental — que atingiu
em cheio as candidaturas tidas pelo eleitor como oficiais —, 0 campo politico
eleitoral esteve aberto, como poucas vezes na histéria eleitoral brasileira. O
componente da incerteza, tipico das democracias, como aponta Przeworski,
falou bem alto naquele pleito. O resultado foi o que se viu — dois candidatos
de partidos de menor expressdo disputando a cadeira presidencial.
Passado o teste eleitoral e a “prova de fogo” do impeachment, o debate
no campo politico-académico deslocou-se para compreender — e também
neutralizar — a instabilidade congénita do sistema politico. No vocabulirio
corrente ganharam f6lego expressdes como “governabilidade”, “sustentabi-
lidade”, “consolidagdo democratica”. Por paradoxal que isso possa parecer,
nossa democracia surgira condenada. Aos poucos, porém, esse diagndstico
negativo foi se esvaindo e o pais saiu da condi¢do de “caso perdido”.

Notas

1. Para um estudo de conjunto sobre os debates na Constituinte e sobre o contexto
da aprovagio do mandato de cinco anos de José Sarney, conferir Rocha (2013,
pp. 69-73). Ver também Lamounier (1990, pp. 22-23).
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. A Emenda Constitucional n°® 25, de maio de 19885, abriu caminho para a

criacdo de novos partidos politicos. A esquerda, puderam obter legenda o
Partido Comunista Brasileiro (PCB), o Partido Comunista do Brasil (PCdoB)
e o Partido Socialista Brasileiro (PSB). A direita e ao centro, foram formados o
Partido da Frente Liberal (PFL), o Partido Liberal (PL) ¢ o Partido Democrata
Cristdo (PDC). Conferir Fleischer (2007, p. 314).

. No ambito do processo constituinte, foram formados varios partidos, entre

os quais o Partido da Juventude (PJ), mais tarde incorporado ao Partido da
Renovagio Nacional (PRN); o Partido Trabalhista Renovador (PTR); e o
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), importante dissidéncia do
PMDB. Conferir Fleischer (2007, p. 314).

. Conferir texto da lei em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7773.

htm>. Acesso 2 abr. 2017.

. Conferir vetos presidenciais em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/

leis/1989_1994/Msg/VepL7773-89.pdf>. Acesso 2 abr. 2017.

. Idem.
. Nio foi possivel identificar a data de nascimento de cinco candidatos.
. Asinformacdes acerca da trajetoria partidaria e eleitoral dos candidatos foram

obtidas nos portais da Cdmara dos Deputados <http://www2.camara.leg.br/>e
Senado Federal <http://www12.senado.leg.br/hpsenado> e em ABREU, Alzira
Alves de et al. (coord.) (2001). Diciondrio Histdrico-Biogrdfico Brasileiro pés-
1930. Rio de Janeiro: FGV/CPDOC. 2° ed. revista e atualizada.

. Sobre esse tema, ver o documentério Arquitetos do poder, de Vicente Ferraz;

Alessandra Aldé, de 2010.

Depoimento no documentério Arquitetos do poder.

Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 18/12/1989, Editorial, p. 10.

Idem, 17/12/1989, Coluna do Castello, p. 2.

Conferir documento de avaliagio da campanha presidencial de 1989 em Persex.
Revista do Centro Sérgio Buarque de Holanda da Fundagao Persen Abramo,
n. 8, ano 6, 2012, pp. 215-220.

Idem, p. 218.

Ibidem.

Entrevista com Luiz Inacio Lula da Silva. In Singer, André (org.) (1990a). Sem
medo de ser feliz. Cenas da campanha. Sdo Paulo: Scritta Oficina Editorial,
pp- 98-99.
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