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INTRODUCAO

Ha4 muitas maneiras de se contar a histéria do regime militar, todas pratica-
das pela crescente historiografia sobre o perfodo. A crénica politica, os cami-
nhos da resisténcia, a escalada da repressio, as transformagdes econdmicas,
todos sdo temas que vém sendo abordados pela pesquisa histérica académi-
ca, transformando aos poucos o padrdo da literatura existente, outrora
marcada pela memorialistica e pela caréncia de acesso as fontes primarias —
que agora vao sendo reveladas paulatinamente. Mas o interesse pelo perfo-
do doloroso néo é recente: a facilidade com que a desarticulada conspiragio
se tornou vitoriosa, no dia 12 de abril de 1964, e o pasmante crescimento da
repressio — que prendeu arbitrariamente e torturou desde o primeiro mo-
mento, e ndo somente depois de 1968 — suscitaram anélises contempora-
neas aos préprios fatos analisados. As mais famosas foram as de dois jornalistas
que se indignaram contra a tortura e a denunciaram no Correio da Manhi,
jornal que, as vésperas do golpe, estimulara a rentdncia de Joio Goulart
através de editoriais de primeira pagina que fariam fama por seus titulos
agressivos: “Basta!” e “Foral!”.! Os dois jornalistas produziram consequén-
cias marcantes para os primeiros momentos do regime. Carlos Heitor Cony
(1964) reuniu suas crénicas em um livro cuja noite de autégrafos, em junho
de 1964, numa feira de livros, se tornou uma expressiva manifestagio poli-
tica contraria ao governo, tdo grande foram o publico presente e a venda-
gem do livro. O de Marcio Moreira Alves (1964) reuniu suas reportagens
sobre a tortura, verdadeira campanha que obrigou o primeiro general-presi-
dente, Castelo Branco, a mandar seu chefe da Casa Militar — o futuro pre-
sidente Ernesto Geisel — em missio averiguadora ao Nordeste, regido que
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concentrava o maior nimero de dentincias. L4 houvera, por exemplo, o te-
nebroso episédio do suplicio do velho comunista Gregério Bezerra, que fora
amarrado pelo pescogo e arrastado pelas ruas de Recife, mas muitas pessoas
comuns, desconhecidos combatentes que néo eram “quadros” dirigentes,
também foram presas, torturadas e mortas, embora sem alcancar notorieda-
de. Geisel voltou tergiversando sobre as dentincias, no que seria apenas o
primeiro caso de ndo condenagio de torturadores por parte dos oficiais-ge-
nerais, conivéncia que muito se repetiria até o fim do regime. As dentincias
de Carlos Heitor Cony e Marcio Moreira Alves antecipavam uma verdadei-
ra tradigdo de trabalhos correlatos. Nio apenas de outros jornalistas, que
voltariam ao tema (ver Fon, 1985), mas também de virios memorialistas que
comporiam uma pungente narrativa sobre aqueles que foram vitimas de todo
o tipo de suplicio, trazendo a piiblico um verdadeiro glossirio de vilezas,
com termos como “cadeira do dragdo”, “maquineta”, “geladeira” e o mais.2
Note-se que as memorias néo estdo cingidas aos relatos das vitimas, pois vérios
torturadores, recentemente, também ousaram pronunciar-se (Ustra, 1987,
Lobo, 1989; Aratijo, 1998).

Tal memorialistica, para o historiador de hoje, constitui-se, a um s6 tem-
po, em fonte e objeto da histéria do regime militar, pois se ela descreve o
perfodo e suas mazelas — sendo fonte —, igualmente fornece suas interpre-
tagOes necessariamente parciais — passiveis portanto de analise histérica. O
sucesso editorial da memoria da esquerda (compreensivel inclusive em fun-
¢do da parciménia com que as Forgas Armadas falavam de si) levou alguns
militares a mencionarem, contrariados, que a histéria, pela primeira vez,
estava sendo escrita pelos vencidos (D’Araujo, Soares e Castro, 1994) —
exagero dos que ndo percebem a dimensao heuristica das memérias e o cara-
ter basicamente conflitivo que se estabelece entre os que teritam constituir
essa ou aquela versio como verdadeira ou falsa. Foi certamente a percepgao
de que a constituigio da memoria é um espaco de luta como outro qualquer
ara#do da publicacio de varias memorias wiiitares, algumas delas parcamente
distribuidas em termos editoriais (ver Camargo, 19955 Passarinho, 1996), o
que, dentre outras razdes, as impediram de se tornarem sucessos editoriais,
como foram as da “resisténcia”, embora alguns poucos casos de memérias
de militares — que abandonaram o governo e que, como diz o jargio da cro-
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nica politica, “safram atirando” — também tenham feito sucesso (Abreu,
1979). A pouca visibilidade da meméria militar ndo se deu por falta de inte-
resse, pois, quando veio a ptiblico uma série de entrevistas de militares, su-
periormente realizadas pelo Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histéria
Contemporanea do Brasil (CPDOC), da Fundacio Getulio Vargas, o mate-
rial logo se converteu em fonte imprescindivel ao conhecimento da histéria
da ditadura (D’Araujo, Soares e Castro, 1994a, 1994b e 1995). Do mesmo
modo, a entrevista, publicada postumamente, do ex-presidente Ernesto
Geisel, transformou-se em bestseller (D’Araujo e Castro, 1997). De modo
que a histéria da ditadura militar também pode ser contada como sendo a
histéria da luta pela constituigdo da memoria correta, na qual as versées algo
romantizadas dos remanescentes da assim chamada “luta armada” (por ve-
zes recebidas com excessiva benevoléncia pela imprensa e pela academia) se
confrontam com o verdadeiro “acordo implicito” sobre certos temas (tortu-
ra, principalmente) que se verifica nos depoimentos militares. Assim, quase
todos os depoimentos deixados pelos militares negam a responsabilidade dos
oficiais-generais pelos crimes de tortura e assassinato politico, como se a alta
hierarquia houvesse sido surpreendida pelos escalées inferiores, que se “ex-
cediam” nos interrogatérios. Essa versdo cinica, porém, vai aos poucos dando
lugar a interpretagbes mais realistas (embora cruéis), como a do ex-presidente
Ernesto Geisel, que admitiu a tortura como um “mal menor” (D’Araujo e
Castro, 1997).

A tortura, como se vé, transformar-se-ia em tema constante de todo aquele
que tratasse da ditadura. Mas o “brilho que emana do Estado”, que por sé-
culos vem inspirando a histéria politica tradicional, também fornece os tépi-
cos recorrentes da crénica politica jornalistica, que busca explicar a verdade
do processo histérico, no momento mesmo em que ele se realiza, através da
consideragio das opinibes e atitudes cotidianas dos “donos do poder”. A
crénica politica desdobrada em cada “Coluna do Castello”, publicadas
ininterruptamente entre 1962 e 1993 no Jornal do Brasil e reunidas em vo-
lumes indispenséveis aos estudiosos (Branco, 1977, 1978, 1979), antecipava
uma vertente historiografica que encontraria no cardter circunspecto dos
militares e nas tramas secretas do regime um forte estimulo de investigagio.
Se a “grande politica” sempre interessou aos jornalistas e aos historiadores
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por causa de seus ingredientes picantes (velhas raposas, ciladas ardilosas,
intrigas, corrupgao etc.), no caso do regime militar um tempero especial a
valorizaria: o cardter obscuro ou secreto de virias atividades, como a espio-
nagem, a censura e a policia politica. A crénica politica daqueles tempos
encontra em jornalistas e ex-colaboradores os seus melhores testemunhos,
nio surpreendendo que jornalistas que foram colaboradores do regime te-
nham fornecido depoimentos esclarecedores (Chagas, 1979).> A tendéncia
seria frutuosa, j4 contando com alguns trabalhos que esmiticam aquilo que
Carlos Castello Branco noticiava cotidianamente, e a cada novo livro de his-
toria politica tradicional mais ficamos sabendo sobre os detalhes desse ou
daquele epis6dio retumbante, erigidos em “marcos histéricos”; o que cola-
bora, igualmente, para a constituicio de certa mitologia politica. Alguns desses
fatos podem servir-nos de exemplo, capazes de nos alertar para as virtualidades
e limites de uma tal histéria, pois obviamente o processo histérico no se
esgota na “grande politica”. Sio fatos que, pela repeti¢ao, parecem assumir
o carater de verdades consabidas, como o suposto “legalismo”, “moderagio”
ou “caréter democrético” de Castelo Branco,* ou epis6dios momentosos, que
acabam servindo para definir uma cronologia do periodo (antes e depois da
demissao de Ednardo Davila Melo — o comandante do II Exército sob cujo
comando morreram Vladimir Herzog e Manuel Fiel Filho — ou, mais nota-
vel, a “ardilosa” operagdo montada por Geisel para o afastamento do minis-
tro do Exército, Silvio Frota). Essas narrativas destacam aquilo que faz o gosto
da histéria tradicional, como a suposta predestinagio dos sujeitos-heréis; a
teatralidade das magnas decisbes politicas, vistas como espetaculos €, NO Ccaso
do regime militar, com direito aos efeitos especiais das movimentacoes de
tropas e dos rumores na Vila Militar; as maquinacées de liderangas ardilo-
sas, que conseguem sobrepujar inimigos com agdes de inteligéncia, enfim,
narrativas que veem um sentido na histéria e, em graus variados, romanti-
zam o que eventualmente foi acaso ou contingente. Assim, Geisel tanto foi
responsavel pela missio contra a tortura no governo Castelo, em 1964, quanto
“acabaria” com ela em seu governo, com o “gesto” do afastamento de Ednardo
em 1976. Do mesmo modo, demitiria Frota no feriado de 12 de outubro de,
1977, sendo “arguto” por fazé-lo num dia sem expedlente Elementos que
compbem o seu suposto “perfil de estadista”, sublinhado por sua decantada
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«autoridade”, decorrente da personalidade “austera”, e reforcado até mes-
mo por seus tragos fisicos. Narrativas igualmente prefiguradas podem ser
percebidas nas afirmagdes sobre a falta de inteligéncia dos generais da linha-
dura ou sobre a “inteligéncia” e “sagacidade” de Golbery do Couto e Silva.
Nio sdo narrativas falsas, diga-se logo, mas privam-se das vantagens ineren-
tes a histéria que ndo concede demais aos “personagens”, embora ganhem
em interesse — pois costumam ser saborosas as biografias dessas liderangas.

Naio se diga que a histéria dos personagens é menor ou desimportante; muito
ao contrario, pois revelacoes esclarecedoras podem ser encontradas nos traba-
lhos de altos funciondrios frequentadores do poder (Couto, 1998), de antigas
liderancas parlamentares (Krieger, 1976; Vianna Filho, 1975) ou de jornalistas
que conseguiram recolher depoimentos e documentos quase inacessiveis,® além
da produgao histdrica classica sobre o tema (Skidmore, 1991). A crénica politi-
ca estd para a histéria politica assim como a vida cotidiana est4 para a histéria
social. Umas ndo vivem sem as outras, e as primeiras alimentam as segundas.
Como j4 disse, podemos contar a histéria da ditadura militar (e qualquer outra)
de diversas maneiras. Os historiadores nio sectirios em termos de teoria sabe-
mos o quanto ¢é dificil transitar entre a “histéria em migalhas” e a histéria
“macroteérica”. Por um lado, existem miudezas que sio fundamentais para o
entendimento da histéria, tanto quanto algumas explicagdes estruturais tendem

" a claudicar quando confrontadas com os fatos discretos. Por outro, o pequeno

espetaculo da “grande politica” pode, muitas vezes, ser sintetizado em uma sim-
ples frase — o que poupa o leitor de muitos exemplos reiterativos e de descri-
¢oes que s6 animam o colecionador de fait divers. Reside no equilibrio entre
teorizagdo e descri¢do factual a potencialidade explicativa da histéria.

O fato é que, embora sempre haja esclarecimentos por se fazer, dificil-
mente se encontrardo maiores revelagdes no campo da memorialistica de
¢squerda ou—da crénica politica. Como disse Jacob Gorender, ele préprio
autor de uma obra de sintese indispensavel sobre a luta armada (Gorender,
1987), “dolado da esquerda, certamente nio estio esgotadas as fontes capa-
zes de fornecer revelagdes significativas, mas o principal ja foi extraido des-
sas fontes-Ficam por esclarecer detalhes, sobretudo concernentes a atuagdes
individuais”.® Portanto, o desafio concentra-se na descoberta de novas fon-
tes, notadamente aquelas oriundas do governo e de cariter sigiloso.
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A missdo pode parecer impossivel, pois o que mais imediatamente ocor-
re ao senso comum € que os responsaveis pelos arquivos secretos dos gover.
nos militares tenham eliminado tais fontes. Felizmente, nio é assim. Grandeg
massas documentais, compostas de papéis secretos, j4 vieram e continuam a
vir a pablico. Trata-se de um grande desafio para a atual e a futura geracio
de historiadores, pois é necessirio minucioso trabalho de investigacio. Qs
exemplos mais conhecidos de acervos sigilosos que tém sido abertos sio 0s
dos antigos departamentos de ordem politica e social (Dops) das secretarias
estaduais de seguranca. Alguns j4 se encontram em adiantada fase de organi-
zagdo e com o0 acesso livre (Kushnir, 2000b). Documentos relativos 3 censy-
ra também véo sendo liberados e pesquisados.’ Investigando-o acervo do
general Anténio Carlos Murici, Kenneth Serbin péde reconstituir a atuagio
da até entdo desconhecida “Comissdo Bipartite”, um férum de discussées
que reunia militares e bispos e que funcionou sobretudo durante o governo
Médici (Serbin, 2001). Os documentos sigilosos da extinta Divisio de Segu-
ranga e Informagées do Ministério da Justica permitiram a reconstitui¢io do
modus faciendi da comunidade de seguranca e de informagée\sm (Fico, 2001a).
Outros documentos, oriundos de setores nio militares, também tém langado
nova luz para as questdes da propaganda ideolégica anterior ao golpe (Assis,
2001) ou do treinamento guerrilheiro em Cuba (Rollemberg, 2001).

E essa mudanca de perfil da pesquisa e da producdo histérica -sobre a
ditadura militar que nos permite fazer abordagens com maior rigor factual e
que, a0 mesmo tempo, proponham leituras, interpretagées ou hipéteses
explicativas. Neste breve ensaio tentarei demonstrar que a histéria do pe-

riodo também pode ser vista a partir da trajetéria dos militares conhecidos |

como integrantes da “linha-dura”, isto é, capitaes, majores, tenentes-coro-
néis e coronéis que, com um discurso anticomunista e anticorrupgdo —

emulados por oficiais-generais, mas também os influenciando — , ansiavam

por maiores prazos para completar os expurgos iniciados em 1964, a cha-
mada “Operacio Limpeza”. Liderada primeiramente por Costa e Silva, a li-
nha dura foi, de inicio, um “grupo de pressio”, que reclamava meios e modos
para a tarefa da punigio. Com a obtengio de tais instrumentos (sobretudo a
partir do AI-2 e do AI-5, notadamente deste tltimo), transformou-se em
“comunidade” ou “sistema” de seguranca. A histéria da dificil desmontagem

ESPIONAGEM, POLICIA POLITICA, CENSURA E PROPAGANDA

de tal aparato corresponde a da chamada “distensdo” ou “abertura” politica.
A “comunidade” amparava-se naquilo que podemos chamar de “pilares ba-
sicos” de qualquer ditadura: a espionagem, a policia politica e a censura.
Subsidiariamente, contaram também com a propaganda politica, realizada
por militares moderados que, nio obstante, forneceram suporte ideolégico
para suas acgoes.
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Golbery do Couto e Silva, conhecido como general, patente a que chegou
apenas quando passou para a reserva, preocupava-se com o_recolhimento de
informacées desde a fase de conspiragdes anterior ao golpe. No Ipes (Insti-
tuto de Peé(;lms e Estudos Sociais) havia conseguido reunir alguns milhares
de fichas e dossiés (Alves, 1984, p. 25; Dreifuss, 1981, p. 281 e segs.), mate-
rial que foi levade-para o SNI (Servigo Nacional de Informagées), 6rgio que
criou trés meses depois do golpe, assumindo sua chefia. Mas ele se preocu-
pava com o assunto desde os anos 1950 (Silva, 1981). No final do governo
de Juscelino Kubitschek fora criado um Servigo Federal de Informacées e
Contrainformagbes (SEICI), ligado a secretaria do Conselho de Seguranca
Nacional, mas o governo militar sentia-se “desamparado de um sistema de
coleta de informagbes seguras” (Branco, 1977). Para = montagem do SNI,
Golbery contou com consultoria norte-americana (Huggins, 1998, p. 147).
Tornar-se-ia conhecida, no futuro, a frase de Golbery sobre o Servico: “criei

um monstro”,
Na ".Q‘d\d‘e o monstro somente seria criado depois da vitéria da linha dura,

que se iniciou com a posse de Costa e Silva na presidéncia. Costa e Silva foi
ministro da Guerra de Castelo Branco e soube carrear para si o apoio da ofi-
cialidade radical que queria maiores prazos para as puni¢des. Em 1965, quan-
'do da vitéria de-dois oposicionistas nas elei¢des para governadores, teve papel
preponderante nos episédios que culminaram na edi¢io do Ato Institucional
n° 2, que ampliava o prazo para cassacées e suspensdes de direitos politicos.
Castelo ndo o queria como sucessor, mas teve de se curvar ao desejo daquele
que foi um verdadeiro condestavel do primeiro governo militar.
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Até a posse de Costa e Silva, o SNI buscava estruturar-se e atuava como
6rgio fornecedor de informagdes ao seu principal cliente, o presidente Cas-
telo Branco. Na presidéncia, Costa e Silva nomeou, para o cargo de minis-
tro-chefe da Casa Militar, o general Jayme Portella de Mello, que, nesta
funcao, secretariava o Conselho de Seguranga Nacional. Portella seria co-
nhecido como um dos “intolerantes assessores” de Costa e Silva® e acusado
de ser o efetivo dirigente do pafs (Branco, 1979, p. 299). Se Go'lbery foi o
pai do “monstro”, Costa e Silva e Portella foram os responséveis pelo parto:
a partir de janeiro de 1968, o Conselho de Seguranca Nacional teve suas
competéncias aumentadas’ e p6de ampliar as atribuicées do SNI e das anti-

- gas “segbes de seguranga nacional”, que se transformaram nas “divisées de

seguranca e informagées”. Essas divis6es, conhecidas pela sigla “DSI”, fun-
cionavam em todos os ministérios civis e, muitas vezes, criavam problemas
para o titular da pasta, que nem sempre tinha ascendéncia sobre elas. Isso se
devia ao peculiar sistema de duplo comando que foi estabelecido em 1970:
as DSIs eram “érgaos subordinados diretamente aos respectivos ministros
de Estado”, porém “sem prejuizo, no campo das informagées, de sua condi-
cdo de 6rgao sob a superintendéncia e coordenagio do Servico Nacional de
Informagoes”.1° ‘

Tratava-se da criagdo de uma vasta rede de espionagem, implantada em
todo o pafs, pois, além dos ministérios civis, as pastas militares obviamente
também contavam com seus 6rgios de informages, bem .como todas as
autarquias, fundacbes e demais 6rgios ptblicos. Nestas instancias o 6rgao
assumia o nome de Assessoria Especial de Seguranca e Informagdes (Aesi) e,
seguramente, muitas foram criadas em fun¢do do prestigio que seus chefes
imediatos e superiores podiam auferir: se a reparticio era importante, deve-
ria contar com uma Aesi. Tais assessorias, além disso, eram convenientes para
lotar aqueles militares de linha-dura que estavam em busca de sinecuras €
comissoes.

Jayme Portella dera os passos para o estabeleciment®de um planejamen-
to nacional da espionagem. Primeiramente providenciou a aprovagio do
“Conceito Estratégico Nacional”, espécie de ““Alcordo’, no qual todos os
aspectos da politica de governo estdo estabelecidos. Por isso, qualquer.plano
ou projeto a ser elaborado deve obedecer ao que ele estabelece” (1979, p.
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581). Com base nesse “Conceito”, o SNI aprovou, em junho de 1970, o seu
«plano Nacional de Informagées”,'" durante a gestao do general Carlos
Alberto da Fontoura (1969-1974), que definia todas as missGes a serem cum-
pridas pelos 6rgdos que agora integravam o Sistema Nacional de Informa-
coes (Sisni).*> O PlaHB;seria constantemente atualizado e, com base nele, os
diversos 6rgaos do Sistema elaboravam seus planos setoriais. Como se vé,
embora a definitiva implantacdo do Sisni tenha se dado posteriormente 2
edicdo do AI-5 (13 de dezembro de 1968), as providéncias necessarias a
ampliagdo das fung¢des da espionagem vinham sendo tomadas havia bastante

tempo.
O Sisni trabalhava com informac6es e contrainformacoes, no Brasil e no

exterior (especialmente através dos adidos militares), e subdividia-se em di-

versos “sistemas setoriais”. As DSIs, por exemplo, integravam os “Sistemas
Setoriais de Informagoes dos Ministérios Civis”; os érgios que lidavam com
informacdes propriamente militares compunham o “Subsistema de Informa-

_coes Estratégicas Militares”.!® Evidentemente, o principal érgio do Sisni era

o SNI. O Servico tinha status de ministério e coordenava todas as a¢gdes no
territ6rio nacional. Com o tempo, chegou a enviar missdes de estudo a pai-
ses da América Latina.’ Fundamentalmente um produtor de informagbes, é
provavel, ndo obstante, que o SNI tenha participado de “operagbes de segu-
rénga”, isto é;de prisoes e interrogatérios que tantas vezes lancavam mio de
tortura.”> Mas havia uma diStingo entre os 6rgios de informacbes, integrantes
do Sisni, € os de seguranca (analisados no préximo t6pico). Assim, ao con-
trario do que j4 se sup6s, o SNI nio foi o “6rgio de seguranga por excelén-
cia” (Oliveira, 1976, p. 100, grifo do autor) — definicdo que cabe melhor ao
sistema Codi-DOI —=;-nem subordinou “todos os outros 6rgios repressivos”
(Magalhaes, 1997, p. 205), ja que os 6rgios de informagoes dos ministérios
militares e, sobretudo, os Codi-DOI, ndo eram controlados pelo Servigo. Essa
€ uma distingdo importante, necessiria a uma compreensio mais refinada da
histéria do periodo, pois muitas vezes se tem englobado na expressio “po-
roes da ditadura” instdncias muito diversas. O que se fazia numa DSI diferia
muitissimo daquilo que se passava num DOI Um agente de informacées, civil
ou militar, que trabalhasse numa DSI, nada tinha a ver com a atividade de
um capitdo que atuasse numa “turma de interrogatério” do DOI. O primei-
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ro fazia escutas telefonicas, recortava jornais, redigia avaliacdes; o segundo
submetia prisioneiros a choques elétricos ou ao pau de arara. Naturalmente
nao se quer propor que tais atividades fossem completamente desconexas,
até porque o Sisni foi criado precisamente para subsidiar, com informagées,
as atividades da repressdo (e ndo apenas para fornecer relatérios a presi-
déncia).

O SNI chegou a ter 2.500 funcionérios, mas também contava com cola-
boradores espontaneos ou remunerados.!® Em 1971 foi criada a Escola Na-
cional de Informagées (EsNI), a partir da experiéncia de paises como Estados
Unidos, Alemanha, Israel, Franga e Inglaterra. O estabelecimento pretendia
formar espibes civis, para que o SNI se transformasse, aos poucos, numa
agéncia como a norte-americana CIA,!” mas isso nunca chegou a bom termo
— aspecto, dentre outros, que demonstra o cardter preponderantemente
militar da ditadura ultimamente chamada de “civil-militar”. Cerca de 120
pessoas passavam, anualmente, pela Escola, noventa dos quais, aproximada-
mente, eram funcionérios putblicos civis selecionados em seus ministérios.

As principais atividades regularmente desenvolvidas pelo SNI e suas agén-
cias regionais'® eram a elaboragio de relatérios para a presidéncia da Repi-
blica e principais autoridades de primeiro escaldo. Amparavam-se nas
informag6es colhidas pelos agentes do préprio Servico e naquelas que eram
“difundidas” pelas DSIs ministeriais. Os ministérios da Justica, das Relac6es
Exteriores e do Interior possufam, além da DSI, outros 6rgaos de informa-
¢oes: o Centro de Informagbes do Departamento de Policia Federal, o Cen-
tro de Informagbes do Exterior e os 6rgios de informacées dos territérios
federais, respectivamente. Cada DSI contava com aproximadamente trinta

-funciondrios, mas esse niimero podia variar bastante.

Os ministérios militares possufam, havia mais tempo, 6rgaos especificos
de informagées relativamente operantes (ao contrario das antigas secOes de
seguranga nacional dos ministérios civis) que atuavam com bastante inde-
pendéncia em relagdo ao SNI. Eram o CIE (Centro de Informagées do Exér-
cito), o Cisa (Centro de Informagées de Seguranca da Aeron-éuticgil) e o
Cenimar (Centro de Informagbes da Marinha). Entre 1967 e 1971, f8sam
reformulados, tendo em vista o contexto de combate 4 “subversio”. Esses
trés 6rgaos podem ser caracterizados como “mistos”, pois tanto funciona-

N
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yam como produtores de informagbes como se envolviam em prises e in-
terrogatorios. A simples mengao as suas siglas causava temor, tantas foram as
dentincias de tortura envolvendo seus integrantes.

O SNI, as DSIs e todos os demais 6rgios de informagdes compunham a
«comunidade de informagbes”. Seu material basico, como nio poderia dei-
xar de ser, era a “informagdo”, isto é, dados sobre quaisquer questdes ou
pessoas de interesse do regime. A produgio de tais informagdes supunha uma
rotina bastante regulamentada, que impunha classifica¢gbes quanto a fidedig-
nidade e veracidade das fontes e normas rigidas de sigilo. Quase todo docu-
mento produzido pela comunidade recebia uma classificagio de sigilo:
“reservado”, “confidencial” ou “secreto”. Uma das atividades mais corriquei-
ras desses 6rgaos era a producio do “levantamento de dados biograficos™,
uma ficha que indicava o perfil ideoldgico e as atividades politicas das pes-
soas, indispensavel 2 nomeacio de alguém para um cargo ptblico. Uma “ficha
conceito” pretendia avaliar a inteligéncia, o cariter e o conceito profissional
dos individuos. Nao é dificil imaginar a que vilanias ndo serviram esses do-
cumentos, pois sdo conhecidos os casos de pessoas impedidas de tomar pos-
se de cargos publicos em funcdo de persegui¢des politicas impelidas através
da comunidade de informag¢des. Um simples chefe de reparti¢ao, por exem-
plo, que nio desejasse a ascensdo funcional de um seu desafeto, poderia acusa-
lo de “agitador” ou “contrario a Revoluc¢io”. O destino dessas informagdes
era, no caso das DSIs, o ministro da respectiva pasta, mas elas também eram
difundidas por afinidade tematica, sendo certo, por exemplo, que uma in-
formagio sobre estudantes, produzida fora do MEC, fosse encaminhada a
este ministério, ou uma outra, que dissesse respeito a refugiados estrangei-
ros, gerada num Dops, fosse enviada 2 DSI do Ministério das Rela¢bes Exte-
riores — e assim por diante.

Longe de se ater ao cumprimento da fungio de prover o presidente da
Republica de informages necessarias & tomada de decisdes, o Sisni era, ba-
sicamente, um sistema leviano de inculpacdo de pessoas, orientado pela
suspeicio universalizada, j4 que partia da pressuposi¢do de que todos po-
deriam ser culpados de subversio ou de corrupc¢io. Os agentes de informa-
¢do consideravam como fato estabelecido a existéncia de uma conspiragio,
qual seja, a escalada do “movimento comunista internacional”, que agiria
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dissimuladamente, envolvendo “incautos” e, por causa dessa légica, nuncy
era surpreendente para eles encontrarem indicios suspeitos em quaisquer
investigag6es. Quando tais indicios nio existiam, eram fantasiados, tendo sido
muito criticadas, inclusive por militares, as intimeras informagées que come-
¢avam com um verbo ardilosamente empregado: “Consta que...”. Pode- -se
falar, sem exagero, de uma paranoia que se manifestava, constantemente,
como delirio persecutério, gerador de uma suspeicdo universal. Nos dossiés
da comunidade de informagbes, insuspeitas personalidades liberais, ou mes-
mo conservadoras, foram acusadas de comunismo (Fico, 2001a).

Os agentes de informagéo interpretavam a seu modo a chamada “doutrina”
de seguranga nacional e traduziam em um jargao o pensamento politico radical
de direita. Assim, as lucubragées geopoliticas da Escola Superior de Guerra so-
bre a guerra fria ou os “objetivos nacionais permanentes” do Brasil eram repre-
sentados banalmente no cotidiano da comunidade de informagdes através da
descrigio de episédios singulares. Uma pichagdo poderia conter ameagas a “se-
guranga nacional”. A visita de um professor universitirio a um militante de es-
querda poderia significar um passo na “escalada do movimento comunista
internacional”. Uma greve seria um “6bice” ao futuro do pais. Essas interpreta-
¢oes peculiares dos escaldes inferiores da comunidade de informagées faziam
surgir aquilo que podemos chamar de “técnicas de suspeicio”, isto. é, as manei-
ras encontradas pelos agentes para “provar” que alguém era culpado de “sub-
versdo”. A mais usada era a reiteracdo: anotava-se na ficha de alguém um primeiro
“indicio” (a simples frequéncia a uma reunio, por exemplo) e, nos meses e anos
seguintes, acrescentavam-se outras “informacées”, muitas vezes simples cogita-
¢oes, que iam, assim, compondo um perfil nebuloso de suspei¢do em torno do
acusado — que nem ao menos tinha noticia da acusacio. Em resumo, elegia-se
a priori o suspeito e providenciava-se a culpa depois.

Outra forma corriqueira de 1nculpar alguém era desqualifici-lo com a
acusagdo de algum desvio moral (do ponto de vista da comunidade de infor-
magGes). Padres e bispos eram acusados de romper o cehbato eclesiéstico;
politicos de oposigio, de serem homossexuais; professoras universitarias de
esquerda teriam amantes. Nessa linha, uma das formas de o “movimento
comunista internacional” propagar-se seria pelo incentivo do uso de drogas
e pela valorizagio da ideia de “amor livre” (Fico, 2001a, p. 187 e segs.).
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O grotesco da comunidade de informagdes gerou muitas ironias na criti-
ca de oposigdo, pois, muitas vezes, os agentes produziam avalia¢Ges truncadas
ou equivocas, classificavam como “secretas” informagdes consabidas, faziam
Jeituras ingénuas ou simplérias dos grandes classicos da esquerda (ao se de-
brugarem, por exemplo, sobre algum “material apreendido”, que, invaria-
velmente, inclufa obras de Marx, Lénin, Trotski etc.), ndo percebiam o que
estava nas entrelinhas de uma peca de teatro ou de uma letra de miisica (através
das quais artistas buscavam driblar a censura), passando a receber, mais re-
centemente, por causa dessas investigacdes atrapalhadas, o epiteto de “ara-
pongas”. Tudo isso € verdade, mas o folclore sobre as trapalhadas nio deve
ocultar a dimensdo dramdtica do problema, pois a espionagem da ditadura
gerou consequéncias gravissimas, que repercutem até hoje no pafs, mesmo
porque o Sisni demorou a ser extinto (o SNI desapareceu formalmente du-
rante o governo Sarney, substituido pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia,
6rgdo ainda ndo completamente estruturado). Durante a ditadura, além dos
casos Obvios de perseguicio, prisio, tortura e morte de militantes e quadros
organizados, praticados pela policia politica, milhares de pessoas foram es-
pionadas, julgadas e prejudicadas pela comunidade de informagées. Muitas
nem sequer souberam disso. Igualmente importante era a repercussio inter-
na, sobretudo entre os militares moderados, das informacées do Sisni: ao
propagarem suas avaliagdes sobre a “ameaga subversiva” ou a “escalada do
movimento comunista internacional”, os agentes da comunidade de infor-
macbes difundiam como versio autorizada as ideias da linha-dura, constitu-
indo-se em uma espécie de corpo de especialistas’ capaz de enunciar a
“verdade” ou a “versdo autorizada”, colaborando, assim, para a longa dura-

¢do da ditadura e de seu aparato repressivo.
Policia politica

Um enunciado histérico sobre o regime militar bastante aceito destaca o
endurecin\lénto da repressdo apds o AI-5 (dezembro de 1968). Ele é verda-
deiro, como se verd neste topico, mas de algum modo encobre o fato de que,
desde o, inicio, o regime foi extremamente rigoroso com seus “inimigos”,

praticando muitas prisdes arbitrarias e tortura no Nordeste, por exemplo,
o
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logo ap6s o golpe. Esse enunciado costuma estar acompanhado da crenca de
que foi a opgéo pela “luta armada”, por parte da esquerda, que levou aq
Al-5 ou, quando se trata da meméria da prépria esquerda, teria sido o Ato
Institucional de dezembro o motivo da op¢io pela “radicalizacio”.

A histéria, naturalmente, ndo est4 imune a essas disputas entre memorias
divergentes, mas ela deve procurar nio estabelecer explicagdes simplistas,
baseadas em relagées lineares de causa e efeito. De fato, vérios setores da
esquerda, dentro e fora do Brasil, supunham que a luta pelo comunismo
deveria ter como estratégia a deflagracio de uma “guerra popular”, esta-
belecida através de focos de guerrilha rural e incentivada por agdes de “guer-
rilha urbana”. Este era um projeto que os animava havia tempo. Do mesmo
modo, a criagao, pela ditadura, de um “setor especificamente repressivo”20
nio foi apenas uma consequéncia da “luta armada”, mas um projeto que se
integrava ao estabelecimento de outros suportes bésicos do regime (espiona-
gem, censura, propaganda) e com os quais se pretendia, em sintese, eliminar
ou ocultar tudo que dissentisse da “utopia” autoritiria expressa na diretriz
geral da “seguranca nacional”.

Algumas agbes de “guerrilha urbana” tornaram-se conhecidas ainda em
1968 (especialmente os assaltos a bancos) (Gorender, 1987, p. 99), mas os
fatos que realmente confirmariam a estratégia da “luta armada” s6 acontece-
ram ou tornaram-se conhecidos dos militares posteriormente (como os se-
questros de diplomatas e a “guerrilha” do Araguaia). Além disso, o SNI ja
solicitava a Costa e Silva um instrumento nos moldes do que viria a ser o
Al-5 em julho de 1968. Igualmente, o sistema conhecido como “DOI-Codi”
foi estabelecido antes do primeiro sequestro de diplomata (o do embaixador
norte-americano), diferentemente do que afirma a meméria militar.2!

Porém, ¢ certo que entre a “luta armada” e a atividade repressiva da di-
tadura estabeleceu-se uma espécie de inter-relacionamento que se expressa-
va num mecanismo de confirmagdo reciproca: é justamente o reflexo dessa
interagdo o que se vé, ainda hoje, no conflito de memorias mencionado. Para
os militares da linha dura, a op¢do de setores da esquerda pela-“luta arma-
da” confirmou a necessidade de implantacio do “Sistema de Seguranga In-
terna” (Sissegin); para estes setores da esquerda, o AI-5 confirmou a tese da
impossibilidade de luta no terreno legal. Assim, o AI-5 pode ser visto como
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o resultado do processo de maturagio da linha-dura: ela usou os episédios
de radicalizagdo de 1968 apenas como justificativa para sua constitui¢io em
«comunidade”, isto é, para sua “institucionalizagdo” como “sistema” oficial
do governo. Alids, nio se deve perder de vista que alguns desses episédios de
radicalizagdo foram provocados pela linha-dura — como a violenta invasio
da Universidade de Brasilia, em agosto de 1968 —, precisamente com o pro-
posito de justificar a necessidade de endurecimento do regime. Outros atos
de terrorismo, planejados pela linha-dura para serem atribuidos 2 esquerda,
nio chegaram a se consumar, embora seus preparativos sejam conhecidos.

Embora Costa e Silva, na manha de 13 de dezembro de 1968, tenha rece-
bido a sugestdo de “apenas” fechar a CAmara dos Deputados (como j4 o fizera
Castelo Branco) (Mello, 1979, p. 649), a opcao pelo Ato estava tomada, dan-
do vazdo a 4nsia da linha-dura de completar a “Operagio Limpeza”, interrom-
pida pelo primeiro general-presidente, apesar de defendida pelo entio ministro
da Guerra (que, com esta defesa, obtivera o apoio da linha-dura). Como é sa-
bido, o pretexto para a edi¢gdo do AI-S foram alguns discursos de Marcio
Moreira Alves, entdo deputado pelo MDB da Guanabara, que chamava o Exér-
cito, as vésperas do Dia da Independéncia de 1968, de “va}hacouto de tortu-
radores”, falava em “carrascos” e conclamava as namoradas de cadetes e jovens
oficiais a “boicota-los”. Mas os objetivos do Ato eram muito maiores do que
uma simples puni¢do & Cimara, que nio concedeu permissio para que o de-
putado fosse processado? o Ato de dezembro restabelecia as cassacbes de man-
datos eletivos e as suspensdes de direitos politicos; criava a possibilidade de
confisco de bens de todos que houvessem “enriquecido ilicitamente”; suspen-
dia a garantia-de habeas corpus e ndo definia um prazo final para sua vigéncia
— inovando em relagdo ao Al-1 e ao AI-2.

Uma das principais motivacoes para o Al-5 foi a insatisfacio da linha-
dura com o desenvolvimento dos primeiros Inquéritos Policiais Militares
(IPMs). A origem do grupo estd precisamente ai: oficiais superiores condu-
ziam esses inquéritos, conforme estabelecia um ato do “Comando Supremo
da Revolugdo” (instancia liderada por Costa e Silva apés o golpe e antes da
posse de Castelo).? Erafﬁ os “coronéis dos IPMs”. Porém, antes do AI-5, as
tentativas de puni¢do esbarravam na concessio de habeas corpus pela Justi-
¢a. Com isso, 0s processos tardavam e as puni¢des ndo eram obtidas. Propa-
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gou-se entre esses militares a ideia de que a “Revolucdo” nio estava alcan-
cando seus objetivos. Mesmo depois do Al-2, que reabriu a temporada de
suspensdes de direitos politicos e cassagbes de mandatos, o grupo continua-
va pressionando, até porque o AI-2 teve sua vigéncia limitada a 15 de margo
de 1967 e ndo impedia a concessio de habeas corpus. Portanto, um dos prin-
cipais reclamos da linha-dura era a adocio de foro especial para os crimes
politicos (julgados pelos tribunais militares desde o Al-2, definicdo incorpo-
rada a Lei de Seguranca Nacional de 1967 e seguintes) e a suspensio do di-
reito de habeas corpus. Com isso, prisGes arbitrarias poderiam ser feitas e os
julgamentos dos acusados se dariam em cortes ajustadas a doutrifia de segu-
ranc¢a nacional.

Dois meses depois do AI-5 uma “Comissio Geral de [PM” tomou para si
a responsabilidade por todos os inquéritos em curso. Em maio de 1969 foi
editado um novo Cédigo de processo penal militar, com punig¢bes mais rigo-
rosas. Em julho, as policias militares foram subordinadas ao Estado-Maior
do Exército, através de uma “Inspetoria Geral das Policias Militares”. Todas
essas medidas, implementadas em tio pouco tempo, demonstram que o en-
durecimento do regime j4 vinha sendo planejado havia tempo. Porém, essa
era a parte mais visivel do novo sistema, regulamentada através de leis osten-
sivas.*? A estrutura propriamente repressiva — aquela que seria responsével
pelas prisdes, tortura e assassinatos politicos que marcariam a ditadura mili-
tar brasileira do p6s-68 — foi criada através de diretrizes secretas.

Desde julho de 1969 funcionava, em Sio Paulo, a chamada “Operacio
Bandeirantes” (Oban). Implementada pelo comando do II Exército, existem,
néo obstante, indicagbes expressivas de que a Oban tenha sido criada com a
ajuda dos Estados Unidos (Huggins, 1998, p. 189). A ideia era promover
uma agio conjugada e permanente de combate 3s atividades da “guerrilha
urbana”. Juntavam-se, na Operacio Bandeirantes, o Exército, a Marinha, a
Aerondutica, as policias militar e civil, amparados pelo governo do estado e
contando com auxilio financeiro de empresarios. Surgia a partir da avalia-
¢do de que a Secretaria de Seguranca Piiblica de Sio Paulo nio vinha sendo
eficaz no combate 4 “subversio”, que se caracterizaria por ser agil e surpre-
endente. E a tese do “despreparo”, que seria repetida ad nauseam como jus-
tificativa para a implementagio do sistema repressivo, sendo sempre lembrado
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«fato” de que as atividades “subversivo-terroristas” nio deviam ser com-
0 . :
patidas como crimes comuns. Daf “a necessidade de coordenagio entre os
diversos 6rgaos, integrando-os e fazendo convergir os esforgos de todos para

o fim comum”.*

Foi a estrutura da Oban que inspirou a criagdo do sistema Codi-DOI
(Centro de Operagdes de Defesa Interna-Destacamento de Operagdes de
Informagdes). Como jé foi visto, cabia ao secretdrio-geral do Conselho de
Seguranga Nacional a “coordenagio das medidas para a manutengdo d.a or-
dem e da seguranga interna no pais” (Abreu, 1979, p. 63).> Assim, foi éste
6rgio que discutiu e encaminhou ao presidente da Reptiblica algumas d1rc.:—
trizes que estabeleciam o “Sistema de Seguranga Interna”, ou seja, a determi-
nagdo para que o padrdo da Oban — “sistematica que, com sucesso, vem
sendo adotada nesse campo”?¢ — fosse implementado em todo o pais,?” como
esclarecia um oficio do Conselho de Seguranga Nacional encaminhado a todos
os governadores. ~=~_

A implantacio do Sissegin foi meticulosamente planejada, inclusive atra-
vés da realizacdo de semindrios para o estabelecimento de diretrizes unifor-
mes. Nos comandos militares dos exércitos espalhados pelo pais deveriam
ser criados um Conselho de Defesa Interna (Condi), um Centro de Opera-
¢oes de Defesa Interna (Codi) e um Destacamento de Operagées de Infor-
macoes (DOI), todos sob a responsabilidade do comandante do Exército
respectivo, nesse caso denominado comandante de “Zona de Defesa Inter-
na” (ZDI). O pafs ficou dividido em seis ZDIs. Podiam ser criadas, ainda,

—

regides que merecessent cuidados especiais.”® Os Cogdié\seriam 6rgidos de
assessoramento do comandante da ZDI, e podiam ser integrados pelo gover-
nador, por comandantes militares e autoridades mu_nicipais. Na prética fun-
cionaram pouco. Os Codis eram 6rgios de planejamento, dirigidos pelo chefe
do Estado-Maior do Exército respectivo. Controlavam a execucio das me-
didas de repressio e buscavam articular todas as instancias envolvidas. Os
DOIs faziam o trabalho sujo: prisdo, tortura e assassinato. Geralmente co-
mandados po;um tenente-coronel, essas unidades eram bastante flexiveis e
adaptaveis. Seu coragio eram as secbes de busca e apreensio e as de interro-
gatério, que faziam as prisdes e a tortura. O trabalho era continuo, com dois
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expedientes. Os agentes de investigacio nio deveriam ser identificados pe-
los prisioneiros, cabendo as prisées somente aos responsaveis pelas buscas e
apreensées. O DOI do II Exército, em setembro de 1970, reunia 112 pes-
soas, mas chegou a ter 250. Quase oitenta provinham das Forcas Armadag,
Muitos integrantes recebiam gratificacoes especiais. O uso de codinome ery
obrigatério, sendo proibido aos agentes militares o corte de cabelo tipico
dos soldados. Havia um constante rodizio de pessoal, inclusive em funcio
do risco que as respectivas familias corriam. Costumava ser problemitico o
relacionamento entre os oficiais das Forcas Armadas e os integrantes dag
policias civis e militares. Os primeiros acusavam os segundos de corruptos,
Os policiais achavam os militares despreparados.

Com o auxilio da “comunidade de informagées”, o sistema Codi-DO]
difundia a todas as instincias do poder uma certa narrativa pretensamente
justificadora de sua existéncia. Este é um aspecto importante para se enten-
der a forma de convivéncia entre “moderados” e “duros”. Os “mgderados”
nao desconheciam as atividades brutais da repressio, mas procuravam man-
ter-se afastados delas. Para que a estrutura repressiva se sustentasse, era pre-
ciso que algum tipo de discurso justificador fosse estabelecido. Tal necessidade
era suprida pela difusdo das informagées da comunidade de informacées, que
de algum modo interpretava ou traduzia para as diversas instancias governa-
mentais'a versio corrente da comunidade de seguranca. Assim, segundo tais
andlises, somente com o Sissegin teria sido possivel combater a “ameaca co-
munista”. Igualmente, “vilées” (Carlos Marighella) e “traidores” (Carlos
Lamarca) eram apontados. Quando a “guerrilha urbana” e a “luta armada”
foram derrotadas, a manutengio do Sissegin foi justificada pela necessidade
de combate ao PCB, que “perigosamente” se infiltrava no partido de oposi-
¢ao consentido.

Com a posse de Ernesto Geisel e a adogio, por ele, do plano de “distenséo
politica”, o Sissegin sentiu-se ameagado. O episédio bastante conhecido da
demissdo do comandante do II Exército, Ednardo Diavila Melo, em funcgio
dos assassinatos politicos de Vladimir Herzog e Manuel Fiel Filho (sevicia-
dos e mortos no DOI de Sao Paulo), em 17 de janeiro de 1976, marcou sim-
bélica e praticamente o comego da longa desmontagem do Sissegin. N4o seria
facil, pois a reagio do setor foi enorme, inclusive através de atentados terro-
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ristas que praticariam dali para a frente em todo o pafs (almejando pretextar
uma retomada das atividades violentas pela esquerda). Seja como for, os Pré—
prios prisioneiros politicos reconhecem que, desde 'entao, a' tortu.ra delxo-u
de ser g/@p_@talizada (Couto, 1999, p. 111). O Sissegin sé seria extinto no fi-
nal do governo Figueiredo — o que nio significa dizer que seu modus faciendi
tenha sido completamente eliminado das corporagées que contaminou.
Um ramo pouco estudadg\df acig repressiva da ditadura militar mescla-
ya espionagem e policia poli;ica com “justica” sumdaria: o “Sistema CGI”,
sigla que designava a Comissao Geral de Investigagdes, 6rgado criado em 1968
para propor o confisco dos bens daqueles que houvessem enriquecido de
maneira ilicita.? Era o velho mote do combate & corrup¢do, uma das mais
lembradas justificativas do golpe de 1964, além do combate a0 comunismo.
O organismo estruturou-se em todo o territério nacional (uma subcomissio
em cada estado) e agia através de dentincias e investigagdes sumarias. Caso o
investigado fosse considerado culpado, a CGI propunha ao ministro da Jus-
tica um decreto de confisco de bens, o que era afinal decidido pelo presiden-
te da Republica. Entre 1969 e 1973, apenas 42 processos resultaram em
confisco.?® Uma das dificuldades para a atuagio da CGI era o envolvimento
de militares e de aliados politicos em corrupg¢do: evidentemente, esses pro-
cessos eram arquivados. De modo que o discurso ético-moral de combate 2
corrup¢do — que animava sinceramente diversos integrantes da CGI — foi
usado como simples ideologia pela ditadura. A CGI sempre foi um 6rgio
decadente no ambito- da estrutura repressiva do regime e acabou funcionan-
do como instrumento de intimidacdo de inimigos politicos, através da con-
vocagdo para depor, por exemplo, o que langava suspeita sobre as pessoas e

as atemorizava.

Censura

Nao se pode falar propriamente no “estabelecimento” da censura durante o
regime militar porque ela nunca deixou de existir no Brasil. Livros, jornais,
teatro, musica e cinema sempre foram atividades visadas pelos mandantes
do momento e, muitas vezes, tratadas como simples rotina policial, pois as
prerrogativas de censura de diversdes publicas sempre foram dadas aos go-
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vernos de maneira explicita, legalizadamente. Ademais, instrumentos regy-
ladores — como “leis de imprensa”, “classificacées etirias” (para diversgeg
ptiblicas) e proibi¢ées de “atentados a4 moral e aos bons costumes” — fre-
quentemente possibilitaram mecanismos censérios que contavam,-além dis-
s0, com o beneficio da legitimacio que largas parcelas da sociedade Iheg
conferem, ja que os consideram “naturais”. Assim, para a ditadura militar,
tratava-se mais de uma adequacio, nio de uma criagio.

Castelo Branco, o primeiro general-presidente, era muito cioso de sug
biografia. Desejava afirmar-se como “legalista” e “democratico”, até mesmo
para contrastar com seu ministro da Guerra, o j4 mencionado lider da linha
dura, que o sucederia. Afirmava ter ojeriza & propaganda politica e  censu-
ra, tendo certa vez escrito uma carta a Costa e Silva pedindo providéncias
contra oficiais que ameacavam fechar teatros e apreender livros que atenta-
vam contra a “liberdade de opinido”.> Tal discurso, endossado pelos biégra-
fos que o beneficiaram (Viana Filho, 1975 ; Dulles, 1979), nio foi confirmado,
por exemplo, pela lei de imprensa que editou dias antes de transmitir o go-
Verno a seu sucessor.*> A lei anunciava regular a “liberdade de manifestacio
do pensamento e de informagio”, mas permitia a censura quando se tratasse
de propaganda de “processos de subversio da ordem politica e social”. O
segundo paragrafo do artigo inicial informava que televisio, misica, cinema
€ teatro estavam sujeitos a censura “na forma da lei”. Livros e periédicos nido
poderiam ser “clandestinos” ou atentar contra a “moral e os bons costumes”.
De modo que tudo poderia ser censurado, bastando ao governo langar miao
desta ou daquela dubiedade da legislagdo. Isso ndo seria necessario, por di-
Versos motivos, sendo os mais Gbvios a truculéncia que se instalaria no pais
ap6s o Al-5 e a colaboragio espontanea das diversas instancias envolvidas,
como donos de jornais, jornalistas, produtores de cinema e de televisio. Todas
estes agentes possuiam longa trajetéria de relacionamento com os poderes
constituidos, nio apenas em funcio de interesses materiais, mas também, em
varios casos, por genuina convicgio politica. Além disso, o Poder Executivo
sempre pode, no Brasil, manipular grandes verbas publicitérias, determinar
sindicancias contra um 6rgao de imprensa, negar-lhe financiamento através
dos bancos estatais ou, durante a ditadura, apreender toda uma tiragem.3
Nunca foi dificil censurar no Brasil.
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De modo que nio apenas a imprensa, notadamente os jornais, esteve
enquadrada desde os primeiros momentos da ditadura. Também as ativida-
des artisticas, culturais e recreativas foram reguladas desde sempre, como o
teatro, O cinema, a TV, o circo, os bailes musicais, as apresentacdes de canto-
res em casas noturnas etc. | |

Certamente, porém, foi o AI-5 que permitiu uma atividade censéria mais
sistemética por parte da ditadura militar. O At6 foi usado, imediatamente,
para a censura da imprensa. Contudo, ndo havia um instrumento legal espe-
cifico para a atividade. O Decreto-Lei n°® 1.077, de 26 de janeiro de 1970,
estabelecia a censura de publicacbes e de “exteriorizacbes” contrarias 2 mo-
ral e aos bons costumes, ndo abrangendo especificamente a censura politica
da imprensa. Esta passou a ser censurada com base no decretum terribile e
nas defini¢des propositadamente ambiguas das diversas versoes das leis de
seguranca nacional. Nio surpreende, portanto, que as comunidades de in-
formacoes e de seguranca reclamassem um dispositivo especifico,** ecoando
a tradicional 4nsia brasileira por normas € regulamentacées que, de maneira
extravagante, nio desapareceu nem mesmo nessa fase, quando aos militares
quase tudo era permitido. A lacuna, porém, nio foi impedimento para a Cf.:n-
sura dos jornais, embora algumas tentativas de questionamento na Justica
tenham sido feitas. Alguns jornais e revistas sofreram, inclusive, com a pre-
senca cotidiana de um censor iz loco.

O tema ¢é ainda pouco conhecido, sendo recentes as pesquisas histéricas
mais objetivas que, lentamente, vio eliminando os tragos de memoéria que
tendem a enaltecer a imprensa em geral como defensora ardorosa da demo-
cracia e vitima da censura (ver Kushnir, 2002a e Smith, 2000). Ainda é co-
mum ver-se destacado o papel dos 6rgios que sofreram com a censura ou a
atuagdo de profissionais que procuraram negaced-la. Esta é uma dimensio
verdadeiramente importante, pois chama a atengio para o trabalho de 6r-
gidos e de jornalistas de oposicio que combateram, criticaram ou ridiculari-
zaram a ditadura, como Movimento, Opinido, O Pasquim, a Folha da Tarde
de certa época ou O Estado de S. Paulo.** Porém, milhares de veiculos, por
todo o Brasil, assumiram posturas pragméticas ou de apoio ostensivo ao re-
gime, o que tem sido por vezes chamado, genericamente, de “autocer}sura”,
expressdo que ndo revela todos os matizes do problema. Afinal, “autocensura”
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denota um comportamento de colaboracionismo, algo distinto dos procedi.
mentos pragmaticos dos que pretendiam “evitar problemas” ou dos que se-
guiam as ordens da censura por receios diversos.

A prética da censura politica dos jornais e revistas permanecia algo deg.
conhecida até recentemente, pois s6 contdvamos com os relatos dos jorna-
listas e dos donos de jornais. Somente nos anos 1990 os acervos documentajg
secretos da ditadura comecaram a vir a ptiblico. Esta &, certamente, a razio
de algumas incompreensées sobre o assunto. Uma delas é a percepgao de que
a atividade fosse conduzida de maneira desordenada ou confusa. Cc;molos
jornais recebiam “bilhetinhos” ou telefonemas sobre os temas que deveriam
ser evitados, propagou-se a ideia de que a atividade censéria se desse em con-
formidade com o censor do momento. Sabemos hoje, porém, que toda
uma sistematica ordenava a pauta de “proibicées determinadas”, baseada na
vontade de censura de um assunto especifico por parte dos 6rgios do gover-
no (notadamente os ministérios, a Presidéncia da Repiblica e as comunidades
de seguranca e informagées). Desse modo, um ministro ou um comandante
militar encaminhava ao ministro da Justica um pedido para que tal assunto
fosse censurado e, entio, caso o ministro aquiescesse, a Policia Federal expe-
dia o documento adequado ao caso especifico, isto €, uma informacio escri-
ta (bilhetinho) ou telefonema aos 6rgaos nio submetidos & “censura prévia”
ou ao censor responsavel pelo 6rgao submetido a ela. Note-se, portanto, que
havia dois tipos especificos de censura 3 imprensa: o primeiro era chamado
de “censura prévia” e pressupunha o exame, pelos técnicos do Departamen-
to de Policia Federal, dos textos jornalisticos antes de sua proibicio. Isso
poderia ser feito na prépria redagio do periédico, na sede do DPF da cidade
onde estava a redagio ou em Brasilia. No inicio de 1973, alguns poucos vei-
culos estavam submetidos a este tipo de censura: Tribuna da Imprensa, O
Pasquim, A Noticia (Manaus), Opinido, Ele e Ela, e Pais e Filhos, mas outros
6rgéos sofreram a sistematica durante todo o periodo da ditadura. O segun-
do tipo era a fiscalizagio sistematica e velada “no sentido de impedir a divul-
gagdo de noticias ou comentérios contrarios ao regime e as institui¢des™. 3
Os dois procedimentos baseavam-se numa classificagdo de temas censurados
que a ditadura chamava de “proibicées determinadas”. Entre agosto de 1971
e janeiro de 1973, foram determinadas oitenta proibi¢des, a maioria delas
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originada no Ministério da Justica. O Centro de Informzilg()‘es do Exér/cito‘, 0
proprio Ministério do Exército e a Presidéncia-da Republica fora.mﬂorgaos
que também demandaram muitas proibi¢des. Essas eram as pro1blgoe.s que
orientavam tanto os técnicos da censura prévia quanto aqueles que faziam o
acompanhamento dos jornais e revistas apés suapublicagdo. Tratava-se, por-
tanto, de atividade bastante regulada e sistemdtica (Fico, 2001a, p. 168 ¢ segs.).
Porém, nio é de todo incorreta a percepgao dos jornalistas e donos de jor-
nais que falam de “confusdo”: integrantes da comunidade de seguranga% pre-
tenderam (e conseguiram) muitas vezes censurar temas sem a intermediagdo
do Ministério da Justica. Durante o governo de Ernesto Geisel, entretanto,
a prética ficou bastante centralizada nas maos de Armando Falcio, minist.ro
que se comprazia em censurar. Ademais, além de todos os percalgos ocasio-
nados pela censura, como atrasos e perda de material, o Departamento de
Policia Federal cometia erros, mandando censurar episédios que, posterior-
mente, reconhecia serem in6cuos (Fico, 2001a, p. 171).

A censura também era exercida através de recomendagdes que afetavam
a técnica jornalistica: em 1970 o ministro da Justica proibiu que expressées
como “fontes bem informadas” ou “fontes autorizadas” fossem utilizadas nas
noticias. Do mesmo modo, ndo admitia manchetes escandalosas e recomen-
dava que certas noticias de assaltos a bancos fossem resumidas e publicadas
nas paginas internas. Crimes escabrosos e fotografias “obscenas ou deprimen-
tes” preocupavam especialmente o ministro. Eventualmente, donos de jor-
nais eram chamados a Brasilia para ouvir admoestagoes.

Defesa da moral e dos bons costumes sempre foi o objetivo dos érgaos
de censura das chamadas “diversoes publicas”, isto é, teatro, cinema, espeta-
culos musicais e até mesmo circo. Outrora, governos locais apoiados pela
policia embargavam espetdculos. Nos anos 1940 passou a existir um Servigo
de Censura de Diversdes Piblicas no 4mbito do Departamento Federal de
Seguranga Piiblica, havendo carreiras ptiblicas de técnicos especializados na
funcdo. Durante o regime militar a atividade prosseguiu e, nos anos 1970, a
Divisio de Censura de Diversdes Publicas, com sede em Brasilia, contava com
servigos de\c\\énsura de diversGes publicas (SCDP) espalhados pelo pais.””

Presidia a\agéo da censura de diversdes puiblicas da ditadura uma mistura
sombria de concepgdes arcaicas, preconceitos, pensamento autoritario e jar-
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gio conceitual emanado das lucubra¢ées da chamada doutrina de segurancy
nacional. A velha preocupacio com a “obscenidade”, por exemplo, mescla-
va-se, agora, as necessidades especificas do regime militar. Alguns cineastag
enfrentaram graves problemas financeiros em fungdo da censura e produto.
ras quase foram 2 faléncia (Fico, 2001b). Mas existiram também aqueles que
se adaptaram a0 momento, produzindo, por exemplo, uma pletora de filmeg
de curta-metragem supostamente edificantes sobre as singularidades brasi.
leiras, que passavam obrigatoriamente antes da exibicdo de filmes estrange;-
ros. Tais curtas eram oficialmente classificados como de “utilidade publica” 38
Igualmente, nio se deve perder de vista o papel desempenhado pelas agén-
cias oficiais de financiamento da arte e da cultura existentes durante a dita-
dura militar: verbas importantes provinham desses 6rgios. N4o ser4 abusivo
supor que relagbes viciadas devem ter-se estabelecido entre artistas, censura
e financiamento piblico (consultar Sussekind, 1985). O tema merece pes-
quisa mais acurada, pois era grande o trinsito entre pequenos produtores de
curtas, profissionais de agéncias de publicidade comercial e a propaganda
politica do periodo. ’

Note-se que a quase totalidade da atividade censéria das diversdes publi-
cas era feita previamente, o que lhe conferia grande capacidade de coercio.
No caso do teatro, por exemplo, algumas pegas foram inviabilizadas no en-
saio geral, as vésperas da estreia. Brasileiro: profissdo esperanca, por exem-
plo, escapou por pouco e, dias apOs sua primeira encenagio, o diretor do
Departamento de Policia Federal lamentava: “nio se compreende sua libera-
¢d0 anterior, pois a mesma visa 4 negacio, pelo achincalhe, de valores que
temos de preservar”. Calabar nio teve a mesma sorte: a pega foi proibida,
apesar de o texto ter sido liberado e a montagem, finalizada. Grande pre-
juizo financeiro abateu-se sobre seus produtores.

Também a televisio sofria com a censura prévia de alguns programas. O
veiculo era visto, pelos militares, como grande arma de propaganda, e pro-
gramas de entretenimento ou de informagées passavam por constante ava-
liagdo de parte dos agentes de censura que neles viam mensagens subliminares.
Novelas, shows humoristicos, programas femininos, todos foram objeto de
censura. A censura prévia, nesses casos, poderia implicar prejuizos realmen-
te gigantescos, haja vista o alto custo de uma produgio televisiva. Se a im-
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rensa escrita sempre podia langar mao de outros textos (que custavam ape-
nas algumas horas a mais de reflexéo e datilografia), no caso da TV a censura

révia poderia significar o bloqueio definitivo de um programa. Nem mes-
mo a Rede Globo, afinada com as diretrizes da ditadura militar, conseguiu
yer suspensa a censura prévia de seus programas, como o TVMulhef, nio
obstante solicitagdo neste sentido que, no inicio dos anos 1980, seu diretor
executivo dirigiu ao ministro da Justiga. A preocupagio da censura, no caso,
eram as andlises sobre sexualidade que Marta Suplicy fazia, e que eram clas-
sificadas como “permissivas” pela censura.”

Os livros também foram objeto de preocupagio da censura, embora de
maneira assistemAatica em funcdo do grande volume de edicdes. Arr?qa}n.do
Falcdo, ministro dos mais ciosos com a censura, tentou estabelecer. c‘r1t.er?os
e chegou a criar um grupo de trabalho para censurar livros, .rnats: ainiciativa
nio deu certo. Erratica, a censura de livros acabava por atingir os porno-
graficos, queimados nos incineradores da Companhia Municipal de Lim-
peza Urbana do Rio de Janeiro, e os autores mais destacados e visados, como
Caio Prado Jr., Nelson Werneck Sodré, Fernando Henrique Cardoso, Chico
Buarque e outros. Alids, alguns nomes se transformavam em inimigos
emblematicos do regime militar: tanto quanto dom Helder Camara era uma
das preocupagdes obsessivas da comunidade de informacgoes, as. n.lﬁsicas de |
Chico Buarque (bem como suas pecas) eram constantemente vigiadas pela’
censura. Bem se entende que ele tenha recorrido ao estratagema de assinar
cancbes com um pseuddnimo — o misterioso Julinho da Adelaide (Mota,

2000, p. 268-271).

PROPAGANDA

No dia 2 de novembro de 1969, um domingo, apenas trés dias depois da
pio'sse do general Emilio Garrastazu Médici na Presidéncia da Reptiblica, os
coronéis Otavio Costa e Toledo Camargo definiram as diretrizes que nor-
teariam a maior campanha de propaganda politica jamais vista no-Brasil:
Otavio Costa foi convocado por Médici para chefiar a Aerp (Assessoria Es-
pecial de Relages Publicas), sigla que faria fama na TV, e convidou Toledo
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Camargo para auxilid-lo.*’ A tarefa era ingrata por diversos motivos. Otavig
Costa ndo tinha intimidade com o presidente e nio havia recebido nenhumg
instrugao sobre o que fazer. Antes da posse de Médici, ja enfrentara proble-
ma assemelhado: tendo recebido a incumbéncia de redigir o discurso do
general, ndo encontrara o que dizer, pois Médici assumia a Presidéncia em
circunstancias excepcionais, apés o ex6tico interregno da Junta Militar que
substituira Costa e Silva, vitimado por doenca grave e que logo faleceria. Sem
contar com planos de governo a anunciar, Otavio Costa apelara para a poe-
sia gaticha (que conhecia bem), pois gatcho era o novo presidente. Apesar
de escapista, o discurso obtivera grande repercussio, pois soaram surpreen-
dentes algumas frases liricas postas na boca de um general rdstico que mal
conseguia recitar o que lia: “neste momento sou oferta e aceitagdo”! O dis-
curso de posse rendeu ao moderado Otavio Costa a fama de ingénuo entre a
comunidade de informagées, que passou a chama-lo de presuncoso, vaidoso
e “poetinha besta”.

Ademais, a Aerp, criada em janeiro de 1968, ainda durante o governo de
Costa e Silva, vinha de uma experiéncia desastrada. Hernani d’Aguiar, seu
primeiro chefe, havia feito um curso de Relagées Pablicas na PUC do Rio de
Janeiro, em 1966, e chefiou o escritério de Costa e Silva quando este se de-
clarou candidato 2 sucessido de Castelo Branco. No cargo, notou que a ima-
gem do futuro presidente era alvo de chacotas, inclusive em fun¢do do
comportamento do préprio Costa e Silva, frequentador de corridas de cava-
los e de recep¢des mundanas. Tendo em vista, inicialmente, a imagem do
futuro presidente, Hernani d’Aguiar chefiou um grupo de trabalho que aca-
bou por sugerir a criagio da Aerp. Entre a posse de Costa e Silva e a efetiva
criagdo da Aerp passaram-se quase dez meses. A Assessoria s6 surgiu gragas
ao apoio de Jayme Portella de Mello 2 ideia do coronel d’Aguiar, o mesmo
Portella que criou as bases conceituais para a instalagio do Sissegin. Porém,
nunca chegou a ter o status de ministério, diferentemente do SNI, e foi cria-
da de forma dissimulada, “envergonhadamente, no desvio de um decreto
que tratava de uma reformulagdo do Gabinete Militar (...), pegou de susto os
outros”, como reconheceria o préprio Otivio Costa. A frente da Aerp,
Hernani d’Aguiar estimulou e patrocinou a producio de campanbhas, de for-
te cunho oficial, que enalteciam o pais de maneira ufanista. Mostravam o
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«Brasil Grande” e um governo empreendedor. Em outubro de 196 8,' 0s par-
ticipantes de um semindrio promovido pela Aerp concluirg.m que a 1magem
do governo era ruim. Para melhora-la, propuseram iniciativas que desvias-
sem a atengdo do publico para fatos notaveis, através, por exemplo, de con-
cursos de estudantes ou da promogéo de eventos do tipo “Brasil Grande”: o
milionésimo transportado pela CAN, o imigrante n® 500.000 e assim por
diante. Uma espécie de lista de preocupagdes civicas que buscava estabelecer
uma cidadania decorativa, segundo a qual o cidad4o apenas precisava ser lem-
brado dos motivos que tinha para enaltecer o governo. Pouco sutil, tal pro-
paganda nio convencia. Otdvio Costa logo percebeu que deveria romper com
a estratégia de d’Aguiar e encontrar outros caminhos.

Além de nio receber instrucées de Médici, de ser tido pela linha-dura
como um tolo e ter de lutar contra a heranca de Hernani d’Aguiar, Ot4vio
Costa precisava resolver um outro problema: o fantasma do DIP (Departa-
mento de Imprensa e Propaganda) de Getdlio Vargas. De fato, os castelistas
e os moderados em geral viam com muitas reservas a criagdo de qualquer
organismo assemelhado. Quando Golbery do Couto e Silva levou a Castelo
a proposta de criagdo do SNI, ainda em 1964, assessores mais afoitos pre-
tenderam estabelecer um 6rgao de mio dupla, isto é, que cuidasse tanto da

‘espionagem quanto da propaganda. Castelo Branco recusou a ideia, criando

0 SNI com o perfil, apenas, de 6rgio de informagdes. Segundo Otédvio Cos-
ta, Castelo tinha “ojeriza visceral” a ideia de propaganda e afirmava que a
verdade se 'rlznpc')e por si s6. Essa ndo era a visdo de outros militares, mesmo
modérados, o que, alids, é um exemplo que problematiza a estabelecida divi-
sdo entre “duros” e “moderados”: de fato, os principais chefes da Aerp, Otdvio
Costa e Toledo Camargo, eram moderados — talvez disséssemos melhor, in6-
cuos —, embora chefiassem um 6rgdo que foi recusado por Castelo, lider
dos moderados, e que acabou sendo criado com o apoio de Jayme Portella,
o estrategista da montagem do sistema repressivo.

De modo que Otavio Costa e Toledo Camargo tinham muitas ddvidas
sobre qual deveria ser, afinal, o papel da Aerp no governo Médici. Aplica-
dos, langaram mio dos métodos de andlise da Escola de Estado-Maior e,
naquele fim de semana, chegaram a algumas defini¢bes basicas, que perdura-
riam até o governo de Ernesto Geisel. Em primeiro lugar, para tentar elidir
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qualquer parecenga com o DIP, adotaram o eufemismo * ‘relacoes pubhcas”
ja usado por d’Aguiar e corrente nas organizacées militares. Com i 1850, evita-
vam referéncias 2 expressao “propaganda politica”, que era, nio obstante )
, que acabariam por fazer. Em segundo, e mais importante, definiram um jar-
| gdo que pretendia estabelecer os objetivos das atividades de © comunicagio

| | social” da ditadura: “motivar a vontade coletiva para o esfor¢o nacional de

“mobilizar a juventude”, “fortalecer o carater nacional”,
estimular o “amor 3 patrla a “coesao familiar”, a “dedicagdo ao trabalho”
a “confianca no governo” e a “vontade de participacio”. Queriam “ contn-
- buir para a afirmagio democratica” do pais e também pretendiam “atenuar
as divergéncias que sofre a imagem do pais no exterior”

Como se vé, tratava-se de uma estratégia retérica que buscava afirmar
exatamente o contrario do que se vivia. Na verdade, Otavio Costa negava,
em entrevistas aos jornais da época, que estivesse fazendo divulgacio do
governo ou propaganda politica: estava, apenas, estimulando “a vontade
coletiva para o fortalecimento do carater nacional”. Afirmava, ainda, que a
arte de comunicar residia na pura e simples propagacio da verdade e que
a Aerp se amparava em principios de “legitimidade”, “respeito aos direitos
humanos”, “impessoalidade” e “liberdade de expressao”. Portanto, também
na propaganda politica, o regime agia envergonhadamente, desejando nio
ser reconhecido como uma ditadura, negando que houvesse propaganda
politica, como negava que houvesse tortura ou censura. Traco marcante da
ditadura militar brasileira, que também se expressava na estratégia do rodi-
zio dos generais-presidentes (com o qual pretendia afastar-se da imagem dos
caudilhos ditatoriais latino-americanos) e no furor legiferante, que tentava
legalizar atos espiirios e chegou a criar os inexcediveis “decretos-secretos”.

A propaganda da Aerp — como se divisa nos principios acima mencio-
nados — amparou-se numa certa leitura sobre o Brasil, especialmente fun-
dada na interpretagio de Gilberto Freyre. Otivio Costa era um militar
1ntelectuahzado conhecedor da literatura dos “explicadores do Brasil” dos
anos 1930-50, e supunha que certos padrdes de comportamentos, de cren-
¢as, de institui¢ées e outros valores espirituais e materiais conformariam a
sociedade brasileira. Ademais, estava plenamente imbuido da visio de que
os militares poderiam exercer o papel de “poder moderador” no pafs, haja
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vista uma suposta superioridade sobre os civis no que se refere ao conheci-
mento da realidade brasileira e ao patriotismo. Segundo tal visio militar, era
preciso “ensinar o Brasil” ao povo brasileiro e protegé-lo dos politicos civis,
quase Sempre Vvistos como demagogos, corruptos e venais. Um amplo proje-
to pedagégico fundado numa utopia autoritiria: a da eliminagdo de quais-
quer dissensoes. Para Otévio Costa, uma série de caracterfsticas def1n1am o)
carater nacional e, além da tradicional tépica da cordialidade, do otimismo,
da hospitalidade, da grandeza do territério, das riquezas naturais etc., ele
chamava a ateng¢do para o grande senso de ridiculo dos brasileiros, o que
inviabilizaria uma propaganda politica tipica, que enaltecesse a autoridade
ou ostentasse os sinais tipicos do poder. Dai a op¢do por uma propaganda
diferenciada, que falava em solidariedade, amor e participacdo em plena di-
tadura militar. Nio fariam uma propaganda do tipo “chapa branca”, como a
de d’Aguiar e, com isso, também se afastariam das propagandas tipicas dos
regimes totalitdrios j4 amplamente conhecidas e criticadas.

Vivia-se uma fase de grande desenvolvimento dos meios de comunica-
¢do no pafs, especialmente a televisao, que logo poderia transmitir em cadeia
nacional e em cores. Otdvio Costa optou por produzir “filmetes” — como
ele dizia — curtos, com narragio breve, com imagens elaboradas e um “gan-
cho” musical que prendesse o telespectador. Ao final, um slogan que, muitas
vezes, era reproduzido em campanhas de apoio através de cartazes e outros
suportes. A Aerp, porém, ndo lidava com a produgio dos comerciais. Otavio
Costa criou uma sistemdtica que também seria observada pelo seu sucessor,
Toledo Camargo, ja no governo de Ernesto Geisel. O tema era apresentado
aum grupo de empresas cadastradas em trés reunides concomitantes, no Rio
de Janeiro, em Sao Paulo e em Brasilia, e todas as produtoras, posteriormen-
te, deveriam apresentar uma proposta. Apenas uma era escolhida. Com isso
a Aerp beneficiava-se das técnicas mais modernas disponiveis no mercado
publicitério e, logo, um padrio se estabeleceu: empresarios encomendavam
filmes “como os da Aerp”. .

Esses filmes dividiam-se em dois grupos principais: os c_i»e:"niatu‘reza edu-
cativa e os de cardter ético-moral. Vérios, de ambos os tipos, se tornaram
famosos. “Sugismundo” era o personagem de desenho animado que ensina-
va a ndo sujar as ruas; “Nao faga de seu carro uma arma, a vitima pode ser
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vocé” era o slogan de uma campanha que também ficou famosa pelas ima.
gens fortes que veiculava; o “Dr. Prevenildo” ditava normas de satide publi-
ca. As campanhas de cariter ético-moral tratavam dos mais diversos temas: a
dimensio cultural do carnaval e do futebol; o papel simbélico de heréis na-
cionais, como Tiradentes; o papel dos jovens na sociedade; as relagées entre
pais e filhos; o respeito devido aos idosos; a importancia do trabalho; a so-
lidariedade; a harmonia; o desapego; o amor. Havia também campanhag
periédicas, como as que comemoravam a Semana da Independéncia ou a que
marcava o aniversario da “revolugio” de 1964. Muitas dessas campanhas eram
subtemas de campanhas globais, marcadas por slogans muito repetidos, sem-
pre ao final dos comerciais. Os principais foram: “Ninguém segura o Brasil”
(resultante da conquista, pela Selecdo do Brasil, da Copa do Mundo de fute-
bol em 1970), “Este é um pafs que vai pra frente” e “O Brasil & feito por
n6s”. Muitas misicas especialmente feitas se tornaram marcantes. A propa-
ganda politica do regime militar era bastante ridicularizada pelos intelectuais
e jornalistas de esquerda, mas teve grande repercussio entre a populagio em
geral, que nem sempre a via como o que efetivamente era.

Os analistas que se debrugaram sobre o tema tiveram a impressio de
que o regime militar delineou, de maneira integrada, um sistema de propa-
ganda politica que amparava ideologicamente a repressdo e buscava enco-
bri-la. Isso de fato se deu, mas hoje podemos saber que setores militares
diversos tinham ideias diferentes sobre o perfil da “comunicacio social”
da ditadura. Assim, a pretensdo de Otdvio Costa e de Toledo Camargo era
“educar o povo”; para setores do Exército, havia que “demonstrar forca”.
Inserem-se nesse contexto de disputa os epis6dios das “autocriticas de ex-
terroristas”, o do slogan “Brasil: ame-o ou deixe-0” e as comemoragbes do
Sesquicentenério da Independéncia. O primeiro foi uma estratégia de des-
moralizagido montada pelo Exército, que levava i televisio adeptos da cha-
mada “luta armada” para fazerem discursos de arrependimento e que a Aerp
desaprovava. O infeliz slogan “Brasil: ame-o ou deixe-0” foi langado pela
Oban (que se inspirou num similar norte-americano) e acabou sendo iden-
tificado como de autoria da Aerp, o que exasperava Otavio Costa. As co-

memoragdes dos 150 anos da Independéncia do Brasil foram conduzidas -

pelo Exército, contra a vontade de Otsvio Costa, que desejava centrar os
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festejos na figura de Tiradentes e execrou a peregrinagio 405 restos mor-
cais de D. Pedro I pelo Brasil, vindos de Portugal, sendo afinal sepultados
na Capela do Monumento do Ipiranga. ' |
Por outro lado, o sucesso da Aerp escapava ao comando de seus criado-
res. A publicidade comercial incorporava tragos marcantes da propaganda
olitica e jornalistas como Amaral Netto faziam programasna TV enaltecendo
as peculiaridades nacionais. Evidentemente, ndo havia uma or.questragéo geral
entre essas manifestagdes, mas era essa a impressdo que ficava: a.de uma
“guerra psicolégica”, uma tentativa de “lavagem cerebral”, conceitos que
Otavio Costa e Toledo Camargo sempre tiveram de rejeitar em suas entre-

yistas 2 imprensa.

CONCLUSAO

O propésito deste ensaio foi o de mostrar as especificidades d.os sistemas que
compunham o aparato repressivo da ditadura militar. Tais sistemas nio fo-
ram “inventados” pelo regime, que, em alguns casos, se amparou em experién-
cias preexistentes, os da espionagem e da censura. Porém, é certo que os
reinventou, criando estruturas que seriam copiadas até mesmo fora do Bra-
sil, como se deu com o sistema de seguranca (Fico, 1997).

Muitas vezes esse aparato complexo tem sido chamado, globalmente, de
“os pordes da ditadura”, como se compusesse um todo harmonico e integra-
do. Nio foi assim. Seus variados e numerosos integrantes tinham funcées
muito especializadas, e aqueles setores que praticavam a tortura e o assassi-
nato politico estavam bastante cingidos aos DOIs e aos Dops. Cada um dos
sistemas (Sissegin, Sisni, censura, CGI e propaganda politica) obedecia a
pardmetros préprios e tinha sua esfera de acio particular. No caso da pro-
paganda politica, ela existiu em contraposi¢io aos setores mais radicais, ape-
sar de terminar por lhes ser util. Ademais, conflitos estabeleciam-se entre
6rgios de instincias diferentes, como entre o SNI e o CIE. Portanto, para
uma leitura mais refinada da histéria do perfodo, essas distingdes sdo neces-
sdrias, mas é claro que nio se estd sugerindo uma completa autonomizagio

dessas esferas.
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Certas diferencas, porém, sdo notdveis: o SNI atingiu o seu auge, em
termos de or¢amento, pessoal, equipamentos etc., no mesmo momento em
que o Sistema de Seguranga Interna entrava em decadéncia. Este fenéme-
no seria incompreensivel se nio nos déssemos conta das diferencas aludi-
das. De fato, durante o governo Figueiredo, o SNI transformou-se numa
espécie de quarta forga armada, tamanho era seu poderio. Ora, nesta fase,
ja depois do governo de Ernesto Geisel, o Sistema Codi-DOI estava fragi-
lizado, j4 que ele era o principal obstaculo ao projeto de abertura politica.
Geisel e Figueiredo precisavam eliminar os “bolsées sinceros, mas radicais”
para implantar a distensdo politica, mas nio poderiam prescindir de um
6rgio de informagées.

Infelizmente, a trajetéria analitica aqui proposta,'qﬁa]’ seja, a da leitura
da ditadura militar como o caminho de crescimento, auge e decadéncia da
linha-dura, chama igualmente a atencéo para o fato de que tal processo
nao estd plenamente encerrado. A anistia de 1979 foi reciproca, isto é, tam-
bém os torturadores foram anistiados. A eleicio do primeiro civil ; a suce-
der os militares foi indireta. Essa saida negociada da ditadura gerarla
evidentemente, consequéncias que, até hoje, ainda estamos enfrentando.
Nao obstante a passagem do poder aos civis, em 1985, boa parte do siste-
ma repressivo continuou agindo, como o SNI, que s6 seria extlnto no go-
verno de Fernando Collor de Melo. A agéncia que o sucedeu, | a Abin, é
ainda mal estruturada, ndo havendo mecanismos sociais de controle efeti-
vo, através do Congresso Nacional, de suas atividades, e, de tempos em
tempos, temos noticias de atividades escusas de espionagem no pafs. O
Sissegin foi formalmente extinto no final do governo Figueiredo, mas a
imagem dos militares ficou definitivamente marcada pelo envolvimento com
as atividades brutais praticadas nos DOIs e Dops. O Ministério da Defesa,
depois de muitos percalgos, ainda nio contou com um ministro verdadei-
ramente proeminente. Essa, portanto, é uma histéria que, de algum modo,
ainda ndo acabou.
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NOTAS

1. Correio da Manhd. Rio de Janeiro, 31 de margo de 1964, p. 1 e 1° de abril de 1964,
1.

0. gara memoria sobre tortura, ver Freitas (1981); Tavares (1999); Coelho (2000); e
para memoria da chamada “guerrilha” ver Sirkis (1986); Gabeira (1979).

3. A primeira edicio, de 1970, teve sua circulacdo impedida.

4. Muito ao contrério, Castelo p6s em recesso o Congresso Nacional em outubro de
1966, e decretou a Lei de Seguranca Nacional, em marco de 1967, entre outros
exemplos a que se poderia aduzir.

5. Gaspari (2002a e 2002b). -

6. Prefacio de Jacob Gorender a Fico (2001a, p. 13).-

7. E o caso do acervo da extinta Divisio de Censura de Diversées Puablicas (DCDP),
custodiado pela Coordenagio Regional do Arquivo Nacional no Distrito Federal.

8. Depoimento do general Gustavo Moraes Rego Reis publicado em D’Araujo, Soares
e Castro (1994b, p. 151).

9. Decreto-Lei n° 348, de 4 de janeiro de 1968. Dispbe sobre a organizacio, a compe-
téncia e o funcionamento do Conselho de Seguranca Nacional e d4 outras provi-
déncias.

10. Artigo 2° do Decreto n® 66.622, de 22 maio de 1970.

11. Decreto n° 66.732, de 16 junho de 1970.

12. Depoimento do general Carlos Alberto Fontoura publicado em D’Araujo, Soares e
Castro (1994b, p. 90).

13. Manual de informagbes. Documento datilografado pertencente ao acervo do CPDOC/
FGV. fl. 1 a 4.

14. Informagdo para o senhor ministro de Estado [das Relacbes Exteriores], de 14 de
fevereiro de 1986, fl. 2. Divisdo de Segurancga e Informacées (DSI) [do Ministério
das Relacoes Exteriores]. Documento classificado como “secreto”. Acervo do autor.

15. Como j4 registrei em outras ocasides, a ditadura era rica em eufemismos. Assim,
“operacao de seguranca” significava prisdo, tortura e interrogatdrio; “operagio de
informagbes”, espionagem. A propaganda politica era dissimulada pela expressio
“relagdes publicas”. Ver Fico (1997, p. 92).

16. Depoimento do general Carlos Alberto Fontoura publicado em D’Araujo, Soares e
Castro (1994b, p. 91). Depoimento do general Ivan de Souza Mendes publicado em
idem (1994b, p. 160).

17. Depoimento do general Enio dos Santos Pinheiro publicado em idem (1995, p. 133).

18. Em 1980 existiam oito agéncias regionais.

19. Bourdieu, Pierre. O poder simbdlico. 2* ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998.
p. 12.

20. Oliveira, Eliézer Rizzo (1976, p. 96).

21. Depoimento do general Octévio Costa publicado em D’Araujo, Soares e Castro
(1994b, p. 272).
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Ato do Comando Supremo da Revolucio n° 9, de 14 de abril de 1964. -

Ver Decreto-Lei n° 459, de 10 de fevereiro de 1969, e Decreto-Lei n® 667, de 2 de
julho de 1969. =
Informagées do governo brasileiro para esclarecer supostas violacées de direitog
humanos relatadas em comunicacées transmitidas pela “Comissdo Interamerican,
de Direitos Humanos”, da Organizacio dos Estados Americanos. Arquivo Nacio-
nal, Fundo “DSI”, Série “Movimentos Contestatérios 2 Ordem Politica e Social —
Avulsos”, caixa 3582, fl. 128. ‘

Ver artigo 8° do Decreto-Lei n° 348, de 4 de janeiro de 1968.

Oficio do secretdrio-geral do Conselho de Seguranga Nacional aos governadoreg
estaduais. Documento classificado como “secreto”. 10 de novembro de 1970. Gen-
tilmente cedido ao autor por Elio Gaspari.

Sistema de Seguranga Interna. Sissegin. Documento classificado como “secreto”,
[19742]. Capitulo 2, fl. 6. Documento datilografado pertencente ao acervo do
CPDOC/FGV. )
Expressdo Militar do I Exército. Documento pertencente ao acervo do CPDOC.
Decreto-Lei n® 359, de 17 de dezembro de 1968.

Relacio das Propostas de Confisco [que resultaram em decreto de confisco], Ane-
x0 1 ao Relatério Sintético feito pelo general Obino Lacerda Alvares, 25 de marco
de 1974. Arquivo Nacional. Fundo “DSI”, Série “Diversos-Avulsos”, caixa 45-
4120.

Carta de 2 junho de 1965 citada em Viana Filho, Lufs, 1975, p. 513.

Lein® 5.250, de 9 de fevereiro de 1967.

Smith (2000, p. 82).

A ampliagio do rigor da lei de censura de diversées ptiblicas era a principal reclama-
cdo dos chefes da DCDP. Ver diversos documentos da série “Manifestacoes da so-
ciedade civil” do Fundo “DCDP” da Coordenagio Regional do Arquivo Nacional
no Distrito Federal.

Ver Aquino (1999).

Processo n° 50756, 16 janeiro de 1973. Fundo “DSI”, Série “Movimentos
contestatorios a ordem politica e social — Processos”, caixa $92-05 132, fl. 2.
Decreto n® 70.665, de 2 de junho de 1972.

Decreto-Lei n® 483, de 3 de marco de 1969.

Oficio n® 1.343/81, 2 de junho de 1981. Arquivo Nacional, Fundo “DSI”, Série
“Movimentos contestatérios a ordem politica e social — Avulsos”, caixa 4113-38.
Os dados deste topico foram extrafdos principalmente de Fico (1997).
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