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A Administracao Publica
brasileira
pos-redemocratizacao

e Constituicao Cidada e a participacao social

e Associativismo e movimentos sociais

e Descentralizacao politica e a aproximacdo dos cidadaos das instancias decisorias
e Principio da Publicidade (Art. 5°, Constituicao Federal de 1988).

e Orcamento Participativo, Conselhos gestores, TCU, CGU, MP
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Accountability

e Controle Politico do governo

e Descentralizacao e transparéncia do aparato governamental
e Substituicao de valores arcaicos e tradicionais

e Responsabilizacao e Responsividade

e I[nformacao, justificacao e punicao

e Accountability Horizontal e Vertical
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Transparéencia

Ativa

Divulgacao espontanea de
informacdes necessarias e
suficientes para avaliacao do
desempenho governamental

Passiva

Fornecimento de
informacdes publicas em
atendimento a solicitacdes
de cidadaoss

Quadro 2 - Caracteristicas das transparéncias ativa e passiva

Caracteristica

LAl

ncia ativa

Transparéncia passiva

Iniciativa da informacio

Administragiio pablica (Art. §)

Qualquer interessado (Art. 10)

Forma de acesso

Intermet, por meio do site da
mstituigdo governamental (Art. 87

1270

Servico de Informacio ao Cwdaddo
(SIC), que pode estar disponivel pela
internet  (e-S1C) ou de modo
presencial no orgio (Art. 9, 1) Art.
10, $2°).

Contetdo da informacdo

Divulgagio de um conteddo minimo
previsto na LAl alem de

informacdes tipicas do drgio (An
8", §1°).

Qualquer informagio solicitada pelo
interessado, pertinente ao escopo do

drgdo (Art. §7).

Tempo de divulgagio

T'empo real

Imediatamente, quando disponivel,
ou em até 20 dias, prommogéveis por
mais 10 dias (artigo 11, §§1" e 2°).

Fonte: Adaptado de Silva ¢ Bruni (2019).
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Lei de Acesso a
Informacao

e Antecedentes: Lei 8.159/2001 (arquivos), Decreto 4.553/2002 (sigilo).

e 14° Pais da Ameérica Latina e 91° no mundo a aprovai a LAl

e Direito de informacadoe Direito de Reconciliacao

e Comissao da Verdade

e Coalizao progressista versus Coalizao conservadora

e “Itamaraty emergiu como ator igualmente importante no lobby pela

manutencao de prerrogativas de sigilo” (RODRIG%S 2020).
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LAl e
Comissao da Verdade

Este 18 de novembro de 2011 é uma data histérica para o Brasil. E o dia em que
comemoramos - e partir de agora iremos comemorar - a transparéencia e celebrar a
verdade. Por isso, € grande meu orgulho ao sancionar essas duas leis.

Essas duas leis tratam de assuntos distintos, mas estdo diretamente ligadas uma a
outra. Sao leis que representam um grande avancgo institucional e um passo decisivo
na consolidacdao da democracia brasileira. Leis que tornam o Estado brasileiro mais
transparente e garantem o acesso a informacao e, ao mesmo tempo, o direito a

memoria e a verdade e, portanto, ao pleno exercicio da cidadania.
ROUSSEFF, 2011
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LAl e
Comissao da Verdade

Quero, também, destacar uma grande conquista que a nova Lei de Acesso a Informacao
Publica nos proporciona. Nenhum ato ou documento que atente contra os direitos humanos
pode ser colocado sob sigilo de espécie alguma. O sigilo nao oferecera, nunca mais,
guarida ao desrespeito aos direitos humanos no Brasil.

Esta € uma importante conexao, uma conexdo decisiva com a lei que cria a Comissao da
Verdade. Uma nao existe sem a outra, uma é pré-requisito para a outra, e isso lancara
luzes sobre periodos da nossa historia que a sociedade precisa e deve conhecer. Sao
momentos dificeis que foram contados até hoje, ou, melhor dizendo, foram contados
durante os acontecimentos sob um regime de censura, arbitrio e repressao, quando a
propria liberdade de pensamento era proibida.

ROUSSEFF, 2011
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Coalizoes em disputa

Nucleo Normativo — Prevaléncia da Seguranca Nacional em detrimento de outras politicas.

- Pressuposto da minimizacdo de riscos na classificacap.

= Awersdo A revisdo de aches passadas.
Nacleo de Politicas = Manutencio da legisiacio entdo viganta ou revisao com aumento de restriches.
Piblicas

Instrumentalizacao ~ Retardamento da aprovagso da LAl 2011):
= Por meio de lobby no Legisiativo (CRE) & no Executivo (governo Lula).

- Tentativa de manutengdo da clausula de sigilo etemo.
= Tentatlva de inclus3o de cldusula gue obrigava o cdaddo a expor 0s motivos da sollctacia.
~ Tentativa de restricio do rol de informagies dsponbiizadas na ransparéncia atia.,

Fonie: Elahorada Fel: autora.

Legenda:
1: Presidente Luba, D¥ER, F-.irl.l.lmn.l.:us-u:i'h]"'l'.

2 Minisiva ¢ Presidenia [hilma RowssefT, pal']imrnum das ]-rym:l.u PE M do B PT, PSOL
5: Ministério da Justiga ¢ CGL

4: Forgas Armadas, parlamentares do PADR ¢ CRE

& Miniziédrio da Defeza

6 Ministério das Relagies Exieriores.
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Sigilo e Classificacao de
Informacoes

| - pOr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional;

Il - prejudicar ou pér em risco a conducao de negociacdes ou as relacdes internacionais do Pais, ou as que
tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

Il - pO&r em risco a vida, a seguranca ou a saude da populacao;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes estrategicos das Forcas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnolégico, assim
como a sistemas, bens, instalacdes ou areas de interesse estratégico nacional;

VII - pOr em risco a seguranca de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus
familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacao ou fiscalizacao em andamento,

relacionadas com a prevencao ou repressao de infracoes.



Sigilo e Classificacao
de Informacoes

| - ultrassecreta: 25 anos;
|| - secreta: 15 anos;
|| - reservada: 5 anos.

a) Presidente da Republica;
D) Vice-Presidente da Republica;
C) Ministros de Estado e autoridades
COM as mesmas prerrogativas;
d) Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica; e
e) Chefes de Missdes Diplomaticas e
Consulares permanentes no exterior;

O Ministério das Relagoes Exteriores foi o que mais descumpriu a
obrigacao de enviar os TCls a Comissao, no universo analisado. Em seu
site, 0 orgao informa ter produzido 24 mil Termos de Classificacao de
Informacao (TCls) relativos aos graus secreto e ultrassecreto - 1,2 mil a
mais do que consta na base da CMRI.

Tabela 1 - Quantitativo de sigilos no cadastro da CMRI e nos portais dos 6rgdos ministeriais,
excluindo as Forcas Armadas

Orgéo* TCls na base da CMRI  TCls no site do 6rgio
Ministério das Relacdes Exteriores 22.856 24.067
Ministério da Defesa 809 1.110

Gabinete de Seguranca Institucional
(GSI), incluindo Agéncia Brasileira de 242 551
Inteligéncia (Abin)
Assessoria Especial do Presidente da

ok
Republica 69
Ministério da Industria, Comércio 3 8
Exterior e Servicos
Casa Civil da Presidéncia da Republica 1 3
(excluindo Abin)

Ministério da Saude - o |
Ministério da Justica - 68



LAl no Mundo - Global Right to Information Rating Map
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Itamaraty poe em sigilo
telegramas de embaixada em
Israel pos-fala de Lula sobre
Holocausto

RODRIGO CASTRO 13 MAID 2024 | 1min de leitura

TRANSPARENCIA 1 MOTICIA

CGU mantem sigilo de cem
anos para mensagens sobre
prisao de Ronaldinho

Controladoria afirma que o Itamaraty alegou nao haver registros entre Brasil e Paraguai sobre
tratativas diplomaticas para a liberagdo do ex-jogador

Governo coloca sigilo sobre
viagem de Bolsonaro a Russia

Orgdio diz que 0s dados s6o reservados por colocarem erm risco ds refacoes internacionais
do pafs

ERIGAD DA SEMANA

CartaCapital

L

Itamaraty se guia pelo obscurantismo
na questao da igualdade de género

E inconstitucional o sigilo dos documentos que fundamentam as novas posigdes
internacionais do Brasil sobre género e educacgio sexual

Iiuamaraty omite trecho da Lei
para justificar reclassificagao
de documentos

Parte que nao aparece afirma que a
reclassificacao deve ser para diminuir o
prazo de sigilo, e ndo aumenta-lo

Itamaraty ocultou telegramas que
mostram apoio de Bolsonaro a
importacao de cloroquina - Don't LAI
to Me #Especial

Tivemos acesso a documentos em posse da CPI sobre a importacao de
cloroquina, que mostram uma versdo diferente da contada em
documentos obtidos pela LAI

FIZUER SABENDC
JUNE, 2027

— FIQUEM Quem Somos Contato Eixos Projetos Publicacdes

— SABENDO

Embaixador em Moscou teve 41
reunioes com empresas de
fertilizantes; telegramas estao em
sigilo até 2027

Equipe Fiqguam Sabando



Politica Externa como
Politica Publica

As praticas da politica externa estdao hoje mais proximas do cotidiano, [...] as
escolhas estao relacionadas a interesses diversos e muitas vezes dispersos, a politica
externa enfim nao expressa um interesse nacional autoevidente, mas é resultado da
competicao, estamos por extensdao trazendo para esse terreno a necessaria
discussao sobre a submissdao da politica externa aos controles e regras do regime

democratico.
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Cultura Institucional do
Itamaraty

e Patrimonialismo, Carisma e Burocracia

e Criacao do Instituto Rio Branco e a acao uniformizadora

e Ethos totalizante (greedy institution)

e Autonomia em relacao ao sistema social e estatal (insulamento)
e Prestigio social e Elitismo (“Resquicio da Nobreza brasileira”)

e Resisténcia a mudancas bruscas

e Recente horizontalizacdo e verticalizacao
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Levantamento de Governanca TCU (MRE) - 2021

2.15 Indicador: 3120 - Capacidade em garantir a accountability 2.14 Indicador: 3110 - Capacidade em promover a transparéncia
1662021 - Governanga Publica Organizacional IGG2021 - Governanga Pablica Organizacional
(RAPAESEACE S [JAIAME & Becomvatsty Capacidade em promover a trans paréncia
® Ministéno das Relagdes Extenoras X
@ Areatematica: Ministéno & Ministéno das Relagdes Extenoras 30
Matureza. Juridica: Orgdo Pablico @ Arealematica; Ministério
@ Adminsstragac: Direta Matureza. Juridica: Orgao Publico

& Poder Estatal: Executivo ¥ Administracao: Direta

& Poder Estatall Executive

L e 2121

Faivas dé casilicacho

APRimccade=T0 a 100% 40 1134 H112
INTaEmadano=40% a &2 9%
i IHica=15 . 35 9%

11

@ INEpresshvo=0 0 14.5%

Famas dé chassficacho

Legenda: INTermeciariondd a £4.9%

e 3120 - Garantir 2 accountability @ IHicia=15 a 38.9%

e 3121 - A organizacio presta contas direlamente 3 sociedade @ INExprassivo=0 o 14.5%

e 3122 - A organizacao publica exdrato de lodos os planos de sua resporsabilidade e respectvos relzidrios de acompanhamento,

excepeionados 0s casos de restrigio de acesso amparados pela legiskagdo Legenda:
» 3123 - 0 canal de denincias estd estabelecido e 3110 - Promaver a Iransparéncia
e 3124 - Mecanismos para 2purar indicios de iregularidades e promover 2 responsabilizagao em caso de comprovagao estao « 3111 - Transparéncia ativa e passiva 530 asseguradas &5 parles inleressadas

estabelecidos ¢ 3112 - A organizacdo publica seus dados de forma aderente a0s principios de dados abertos



Painel LAl (MRE)
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Painel LAl (MRE)

RECURSOS
RECURSOS RECEBIDOS TIPO DE RESPOSTA AOS PEDIDOS

TOTAL DE RECURSOS DECISOES
T &

2.766

RANKING Deferido

26,97 %

Aceszo Concedido C9,189%

a8, 70%

16':' f 320 Indeferido
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Painel LAl (MRE)

TRANSPARENCIA ATIVA
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Consideracoes Finais

e Balanco da LAl 12 anos

e Persisténcia do tradicionalismo e resisténcia do ltamaraty

e Garantia de prerrogativas ao sigilo estendidas

e MRE entre os 6rgaos mais requisitados e 0s menos responsivos
e Baixo controle social em Politica Externa

e LAl ELGPD
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