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9% CHN Brasi

Senadores aprovam convite para Ernesto Araujo esclarecer
visita de Pompeo

blinistro comparecera ao Senado nesta quinta-feira (24), confirmou o presidente da
Comissan de Relagdes Exteriores, senador Melzinho Trad. ..

21 de set. de 2020

-l Senado

CPI ouve ex-ministros Ernesto Araujo e Eduardo Pazuello
nesta semana

Ma terceira semana de depoimentos, a Comissdo Parlamentar de Inguerita (CPI) da
Fandemia ouve dois ex-ministros do governo Jair Bolsonara:. .

14 de mal. de 2021

-l Senado

Ernesto Araujo explica na quinta-feira posicao do Brasil sobre
Oriente Médio

) ministro das Helagdes Exteriares, Ermesto Aradjo, comparecera ao senado na
guinta-feira (5) para prestar informacdes sobre a posican. ..

3 de mar. de 2020

wl SEnado
Senadores defendem Katia Abreu de ataques do ministro
Ernesto Araujo — Senado Noticias

Adnzinuacao feita no domingo (28) pelo ministro das Relagdes Exteriores, Ernesto
Aradjo, de que a senadara Katia Abreu (PP-TO) estaria. .

29 de mar. de 2021

o8 CHM Brasi . -
Ernesto Araljo pede demisséo do cargo de ministro das i ﬁj
Relagbes Exteriores — 1§

Fressionado, principalmente por parlamentares, chanceler colocou o cargo &
disposicdo do presidente Jair Bolsonara.

29 de mar. de 2021

B EBC

'Nao queremos o presidente de joelhos', diz Katia Abreu apoés
pressao do Senado pela saida de Ernesto Araljo

Fivd do atrito mais recente do ministro das Relagdes Exteriores com o =enado, a
senadara katia Abrew (FP-TO) chamou Ernesto Aradjo de. ..

29 de rmar. de 2021

. Portal da Camara dos Deputados

Saida de Ernesto Araujo € oporunidade de mudanca na
politica externa, diz deputado

Fresidente da Comizsao de Relagdes Exteriores, Aécio Meves espera gque o Brasil
passe a buscar maior integragio com o munda.

29 de mar. de 2021

- EJ,

Senadores nao aceitardao permanéncia de Ernesto Araljo

A semana comeca com a temperatura maxima erm Brasilia em tormno do ministro das
Felagdes Exteriores, Ernesto Aradjo. Us senadores demonstraram. .

29 de mar. de 20271




Contextualizacao

Em entrevistas recentes, realizadas com senadores e deputados federais,
perguntou-se qual e o lugar do Poder Legislativo na conducao da politica externa

brasileira. Algumas vezes, a resposta obtida foi: lugar nenhum!

Anastasia;, Mendonca e Almeida, 2012

Entre 1988 e 2011:
e 1.232 Mensagens Presidenciais ao Congresso
e 1.160 apreciadas e concluidas

e 1.105 aprovados
e 52 arquivados
e 3 rejeitados



Contextualizacao

e Delegacao ou abdicacao?

e Papel homologatério,

e Autonomia burocratica do I[tamaraty,

e Politica externa garante voto?

e Desde 1958 o MRE disp6e de uma unidade responsavel para articulacao com o
Congresso Nacional,

e 1955 - criada a Assessoria de Relacdes com o Congresso.



Qual seria a rationale do homem do legislativo brasileiro em se envolver em temas
complexos do ponto de vista técnico e eleitoralmente pouco rentavel, dado que sao as
guestbes domesticas (por vezes paroquiais), mais do que os grandes temas de defesa e
politica externa, que Ihe rendem os votos e a possibilidade de reeleicdao. Com efeito, o
Legislativo tem sido enquadrado como exemplo emblematico de abdicacao, ou na
melhor das hipéteses de delegacao, das prerrogativas de formulacao e conducdo de

politica externa.



Baixa participacao e
Porosidade institucional

e Complexidade e especializacao dos temas internacionais
e Baixa repercussao entre a populacao / baixo incentivo eleitoral.
e Pouca margem de competéncia institucional constitucional

Hal...] indicios de alteracfes importantes nesse padrao tradicional ,a partir do inicio da
década de 1990, e pressdes constantes para que tal processo se torne mais permeavel as
articulacoes, interesses e demandas de uma diversidade de outros atores, tanto estatais

COMo societarios.

Faria, 2008



Constituicao Federal

Artigo 49: E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

|- resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional,

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que
forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar

Art. 84: Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VIlI- celebrar tratados, convencbOes e atos internacionais, sujeitos a referendo do

Congresso Nacional.
(BRASIL, 1988)



Atribuicoes

Distribuiciao dos poderes constitucionais em politica externa
Argentng Brasil Chile Wexico Faraguai
Ch SM ¢ SN D SN D %N CD SN

Afribuctes em palitica externa

Apravar tratadas nernacianas X X K K X ¥ X ¥ K
Declarar gquerra X | X K X X X X
Regulamentar o COmENCio extenor X | K ¥ X X

Agravar nomeagbes diplomatcas K X |
ADIOVaN Bmprestimos estrangesos X K K ¥ X X ¥ K
Recrutar e manter fropas X X X

Fixar fronieiras X K

Agrovar sakda e entrada de tropas X | X K | X X
Agrovar a ausenda do presadente ¥ K ¥ |

Fante: Politcal Data Base of the Amencas (PDBA)L Disponivel em: «hitpeiipdba gecogetosn edw’=. Acessa em: 7 ab 2016.
Elabaracan do autar.



| ) enviar indicacgoes ao Poder Executivo, sinalizando suas preferén-

POSSibiIidades cias na matéria;

2) realizar consultas junto a Comissao de Constituicio e Justica,

d e a t u a 5 O para dirimir davidas sobre suas atribuicoes, seus direitos e recursos
q relativamente a politica externa;

3) apresentar proposicoes (individualmente ou por meio de Comis-
soes Tematicas) relativamente a politica externa;

4) debater as proposicoes de autoria de outrem, no dmbito das co-
missoes tematicas e do plenario, e realizar eventos institucionais
para informar sua discussiao e decisao;

3) alterar proposicoes apresentadas por outros autores, mclusive
pelo Poder Executivo.

6) enviar pedidos de informacio sobre atos ou omissoes de autorida-
des, bem como convocar autoridades para prestar esclarecimentos e

aprovar ou rejeitar autoridades diplomaticas escolhidas pelo presi-
dente:

7) acompanhar, monitorar e fiscalizar a execucao, pelo Poder Exe-
cutivo, da politica externa brasileira.



Alarme de incendio

O Congresso delega ao Poder Executivo a capacidade de influenciar ativamente a politica
externa e sO o faz quando despertado por setores sociais para que haja o acionamento
de suas funcdes legislativas, expressas atraves da sociedade civil, funcionando como um
mecanismo de “alarme de incéndio”

Alexandre, 2006



Comissao de Relacoes
Exteriores e Defesa Nacional

Artigo 103. A Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional compete emitirparecer
sobre:

| - proposi¢cOes referentes aos atos e relacdes internacionais (CF/88, Art. 49, I) e ao
Ministério das RelacOes Exteriores;

Il - comeércio exterior:

Il - indicacao de nome para chefe de missao diplomatica de carater permanente junto a
governos estrangeiros e das organizacdes internacionais de que o Brasil faca parte

IV - requerimentos de votos de censura, de aplauso ou semelhante, quando se refiram a

acontecimentos ou atos publicos internacionais;



Comissao de Relacoes
Exteriores e Defesa Nacional

V. - Forcas Armadas de terra, mar e ar, requisicbes militares, passagem de
forcasestrangeiras e sua permanéncia no territorio nacional, questdes de fronteiras
elimites do territorio nacional, espaco aéreo e maritimo, declaracao de guerra
ecelebracao de paz (CF/88, Art. 49, II);

VI - assuntos referentes a Organizacao das Nacdes Unidas e entidadesinternacionais de
gualquer natureza;

VIl - autorizacdo para o Presidente ou o Vice-Presidente da Republica seausentarem do
territorio nacional (CF/88, Art. 49, IlI);

VIII - outros assuntos correlatos.(

Regimento Interno do Senado Volume |



O Governo Bolsonaro

e Crise/ flexibilizacao / ruptura democratica
e Avanco autoritario

e Promocao do liberalismo e anti-estatismo
e Queda nos indices democratico (V-dem)

e Pandemia COVID 19

e Polarizacao politica

e Fortalecimento da extrema-direita

e Dinamica da atuacao online / redes sociais



Ideologias e diretrizes

e Aversao ao “globalismo”

e Ceticismo em relacdo a instituic6es multilaterais

e Combate ao comunismo

e |iberalismo conservador

e Componente moral religioso / neopentecostealismo

e Influéncia familiar em temas internacionais (Eduardo Bolsonaro)

e (Critica aos direitos humanos, governanca global, instituicbes e mudancas climaticas.

e Aproximacao do Brasil com liderancas de direita (Polonia, Hungria, Israel, Trump / e

Ameaca chinesa



Atores

e Ala ideologica

Ernesto Araujo / Eduardo Bolsonaro / Olavo de Carvalho
e Ala militar

Mourao/ Augusto Heleno / Braga Netto
e Ala economica

Paulo Guedes
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Cade a politica
externa?

“Nos destemperos olavistas contra o globalismo?
Na luta contra o marxismo cultural?

Numa alianca com todos os regimes direitistas e xendfobos da Europa e com Trump?
Na denuncia do Pacto Global para Migracao, apesar de o Brasil possuir pelo menos trés
vezes mais emigrantes do que imigrantes e esse acordo nao afetar em nada nossa
soberania?”

Almeida, 2019



2019

PROPOSTAS VAOTADAS
‘R:qu:rmcnto
100{76.34%)
“/

i= LEGENDA -~

126 aprovadas * 5 rejeitadas

Ver tadas —

2021

PROPOSTAS VOTADAS

| Y

Requerimente
50{41.57%)

v
= LEGENDA ~

109 aprovadas * 11 rejeitadas

Wer todas —

2022

PROPOSTAS VOTADAS

Fequerimento
23{46,94%)
-

= LEGENDA ~-

43 aprovadas + 6 rejeitadas

Wer todas —

TEMPO DE ATIVIDADES QUANTIDADE DE CONVIDADQOS
REALIZADAS NA CAMARA REUNIGES auVvIDOSs

Bl Reunides para B Reunides para
debates @ votaches @ E

TEMPO DE ATIVIDADES QUANTIDADE DE CONVIDADOS
REALIZADAS NA CAMARA REUNIGES QuVIDOS

B Reunides para M Reunides para
debates @ votaghes @ E

Y

94 horas

TEMPO DE ATIVIDADES QUANTIDADE DE CONVIDADOQS
REALIZADAS NA CAMARA REUNIGES OUVIDOS

Bl Reunides para B Reunides para
debates @ votacoes @ E

e

28 horas



O Agro na Politica Extern
Bolsonarista

e Bancada do Agro
e Frente Parlamentar da Agropecuaria e Grupo Parlamentar Brasil-China
e Importancia crescente das exportacoes de soja na balanca comercial brasileira

Quadro 2: Interesses do setor da sojanas relagdes com a China

(1] Garantit acesso continuo e setn restncdes ao metcado chings;

(1) | Aumentar as exportacies para a China,

(111) | Manter precos comnpetitivos para a soja brastletra, o que envolve questies relacionadas
a eficiéncia na producdo, custos de transporte e logistica;

(1v) | Garantir que a soja brasileira atenda aos padtdes fitossanitanos chineses,

(v) | Esritar dizsputas comercias ou barreiras comerciais com a China

(vi) | Aumenta oportunidades para exportar produto s de maor valor agregado, como dleo
de soja e farelo de soja, para a China




Agro e Pop?

Siebeneichler (2021) avaliou o impacto da Bancada Ruralista na
formulacao da politica externa ambiental brasileira no periodo de
2011 a 2019 e identificou que ha uma convergéncia de interesses do
agronegocio com a diplomacia, garantindo decisoes
antiambientalistas, minando tentativas de reforma agraria e
criminalizando movimentos campesinos. Nesse sentido, considerar
0 Legislativo e central para entender a formulacao da politica externa

na area agricola, em especial para o agronegaocio.



Agro e Pop?

Os setores do agronegdcio com seus Nnovos interesses e ideias
defenderam a exploracao das oportunidades abertas para a
agricultura com a liberalizacao e a globalizacao, diferentemente de
outras categorias, como 0s industriais, que buscavam que 0 governo
promovesse instrumentos para mitigar riscos da concorréncia

internacional (Motta Veiga e Rios 2018).



Relacoes com os
Estados Unidos

e Estreitamento das relacdes com liderancas internacionais da extrema direita
e RelacOes proximas ao presidente estadunidense Donald Trump
e Alinhamento incondicional sem reciprocidade

e Reves em 2020 com a vitoria de Biden



Dimensao regional

e Auséncia de um projeto de integracao

e Desconstrucao do progressismo latino-americano

e Confrontacao ao governo venezuelano e cubano

e Reconhecimento de Guaidd na Venezuela

e Oposicdo ao governo Fernandez na Argentina / mocao de repudio anulada
e Erosao da capacidade de lideranca regional

e Abandono das iniciativas de cooperacao sul-americanas

e Militarizacao da amazonia
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Rupturas e
continuidades

ONU. Organizagdes
ifntérnacionals

ativa. Promogao

de mecanismos

regionais

Baixo perfil, atuacio
discreta, defesa dos

direitos humanos

Baixo perfil, atuagio
discreta, énfase em

Lemas economicos

Tema/Gestao Lula da Silva Dilma Rousseff Michel Temer Jair Bolsonaro
Comércio (énfase) Multilateralismo Multilateralismo Bilateralismo Bilateralismo
Participacao Participacao ativa,

reivindicacio de

respeito a soberania

¢ ataque a ONGs

Estados Unidos

Compartilhamento
de valores e

interesses. Dialogo
Auido

Parceria econdmica
¢ politica relevante.

Desconfiancas

Parceria tradicional.
Busca de solucao

para barreiras nao-

tarifirias

Parceria abrangente

em todas as Areas.
Cooperacao

economica ¢ militar

Integracao

Integracao

Mercosul, Allanca
do Pacifico.

Mercosul, Alianca
do Pacifico.

Mercosul-UE

Mercosul-UE

Mercosul-UE

Integracao sul-americana: sul-americana:
) Afastamento da Afastamento da
Mercosul, Unasul Mercosul, Unasul
Unasul Unasul
Suspensdo do
Membro pleno do Membro pleno do Suspensido do 4
Venezuela Mercosul, mudanca
Mercosul Mercosul Mercosul .
de regime
_ o o Comércio,
) Comércio, Comércio, Comércio, , _
China , , , , _ , , _ _ investimentos, com
investimentos, Brics investimentos, Brics investimentos, Brics
ressalvas
) . Parceria estratégica. Parceria estratégica. Busca de acordo Apoio ao acordo
Unido Europeia. . , o )
Europa Defesa do acordo Defesa do acordo regional de comércio | Mercosul-UE.
u

Alritos com a Franca

Fontes: https:/fwww2.camara.leg.br; www.mre.gov.br. Acesso: 02 a 05/09/2019

de presidentes e ministros das relagdes exteriores.

. Elaborado pelo autor, a partir de discursos de posse
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