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RESUMO

A urbanizacdo na Ilha de Santa Catarina vem crescendo consideravelmente ¢ devido ao
aumento dos espacos urbanos, a supressdo de areas verdes € crescente, bem como a
intervengdo em cursos hidricos, prejudicando a sustentabilidade ambiental e a conservagao de
biodiversidade local. Dessa forma, a pesquisa procurou qualificar e quantificar as classes de
uso e ocupacao do solo na Ilha e verificar as possibilidades de implantacao da trama verde e
azul como metodologia para minimizar os impactos sobre a biodiversidade local. O estudo
sobre o processo de urbanizagao foi realizado entre os anos de 1997 € 2017, com a intensao de
comparar os dados com informagdes sobre a vegetacdo, recursos hidricos, ocupagdo urbana.
Como resultado, evidencia-se a crescente fragmentacdo dos remanescentes florestais, em
relacdo a expansdo urbana crescente, discutidos por meio da comparagao de mapas e analise
dos Planos Diretores de 1997 e de 2014. Esse crescimento significativo traz uma maior
demanda de infraestrutura urbana, a qual expandiu em detrimento do meio ambiente natural.
Dessa forma, estudou-se a metodologia de configuracdo da trama verde e azul como subsidio
para a elaboragdo do planejamento urbano e de politicas publicas a partir de abordagens
integradas, que podem solucionar ou minimizar o impacto ambiental urbano, atendendo as
expectativas da sociedade e mantendo um crescimento urbano sustentavel. A trama verde e
azul pode ser empregada com objetivo de realizar conexdes entre areas verdes (vegetacdo) e
as areas azuis (cursos hidricos), possibilitando uma maior e melhor integracdo entre os
elementos naturais e sociais no espago urbano, contribuindo assim, para a conservagao do
bem-estar dos seres humanos e do meio biodtico. Por fim, foi possivel compreender que a
sustentabilidade urbana pode ser alcangada com novas perspectivas de planejamento
territorial que considerem os limites e as potencialidades ambientais em sua articulagdo com
as demandas sociais e culturais.

Palavras-chave: Fragmentacdo. Ilha de Santa Catarina. Natureza. Paisagem cultural.
Planejamento Urbano. Trama verde e azul.



ABSTRACT

Urbanization on the island of Santa Catarina has been growing exponentially and due to the
increase in urban spaces, the suppression of green areas is increasing, as well as the
intervention in water courses, causing harm on environmental sustainability and the
conservation of local biodiversity. The actual research sought to qualify and quantify the
classes of land use and occupation on the Island and to verify the possibilities of
implementing the green and blue network as a methodology to minimize the impacts on local
biodiversity. The study on the urbanization process was carried out between 1997 and 2017,
intending to compare the data to the information on vegetation, water resources, urban
occupation. As a result, there is an increasing fragmentation of forest remnants, in relation to
the growing urban expansion, which is discussed by map comparison and the Master Plans
analysis (1997 and 2014). This significant growth brings a greater demand for urban
infrastructure, which has expanded at the expense of the natural environment. Thus, the green
and blue network configuration methodology was studied as a subsidy for the elaboration of
urban planning and public policies from integrated approaches, which can solve or minimize
the urban environmental impact, meeting society's expectations while keeping a sustainable
urban growth. The green and blue network can be used in order to make connections between
green areas (vegetation) and blue areas (water courses), enabling greater and better integration
between natural and social elements in the urban space, whereas contributing to the
conservation the well-being of human beings and the biotic environment. Finally, it was
possible to understand that urban sustainability can be achieved with new perspectives on
territorial planning that consider environmental limits and potentialities in their articulation
with social and cultural demands.

Keywords: Fragmentation. Santa Catarina Island. Nature. Cultural landscape. Urban
Planning. Green and blue network.
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1 INTRODUCAO

O ser humano ¢ o grande transformador da natureza, e a cidade ¢ a forma maxima
dessa expressdo. Como consequéncia direta desse desenvolvimento, inevitavelmente surgem
0s impactos sobre o meio ambiente, que devem ser minimizados a0 maximo para manter a
sustentabilidade ambiental urbana.

A compreensdao de sustentabilidade urbana ¢ um instrumento importante na
aproximacao das tematicas ambiental e urbana. A sustentabilidade pode ser entendida como a
capacidade de realizar atividades que utilizem os recursos naturais de forma eficiente, com
respeito aos seres humanos e sem colocar em risco o meio ambiente. O avanco do
crescimento das cidades € um dos pontos importantes que devem ser melhor compreendidos,
objetivando um planejamento adequado.

O desenvolvimento urbano planejado com a utilizagdo sustentavel de recursos
naturais, a conservagdo de espacos verdes no interior dos espagos urbanos e o controle da
poluicao atmosférica e hidrica nas cidades sdo elementos interconectados a serem
considerados para que ocorra o alcance do desenvolvimento sustentavel.

Os seres humanos sdo responsaveis pelos acontecimentos passados, presentes e pelo
futuro das proximas geracdes, devendo, portanto, encontrar formas de utilizar os recursos
disponiveis de maneira a preservar a capacidade de sustentacdo da Terra.

Compreende-se que nas areas urbanizadas, a conservagdo ambiental e as questdes
ligadas a sustentabilidade sejam cada vez mais imediatas e que necessitem de uma agao
integrada, para que a urbanizagao seja sustentavel.

Como salientado por Nucci (2001, p. 37) “considera-se que a urbanizagdo ¢ a maior
amostra do poder do homem para transformar o ambiente natural”, resultando na configuracao
que conhecemos hoje e que esta em crescente transformagao.

Conforme Silveira (2018), os centros urbanos, quando se instalam e crescem,
promovem historicamente com a natureza uma disputa pelo espago, impondo processos de
ocupacdo do solo e fluxos que normalmente impactam negativamente aqueles naturais. A
construgdo e reconstru¢ao de centros urbanos possibilitam que formas e composi¢des urbanas
construidas por pessoas, em diferentes etapas e condic¢des historicas, desaparecam. Conforme

a sociedade se reestrutura, seus valores e suas relacdes com o ambiente urbano também se
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modificam. Essa “reestruturacdo” juntamente com o conflito de novos valores presentes nas
cidades, consequéncia do processo de urbanizacdo e de renovagdo urbana, sdo responsaveis
pela subtracdo de areas historicas, pela perda dos valores culturais e tradicionais da sociedade,
bem como, da consequente descaracterizagdo do meio ambiente local (FIGUEIREDO;
PIMENTA, 2003).

A urbanizagdo traz consigo inevitaveis impactos, tanto no meio bidtico, com a
retirada de vegetagdo nativa e afugentamento da fauna local, quanto no meio fisico, com o
aumento das instalagdes e construgdes, bem como a utilizagdo de dgua e energia, acarretando
transformagdes e impactos com esgoto, drenagem, producdo de residuos, poluicdo, que sao
consequéncias do aumento das cidades para suprir as necessidades da populagao.

Segundo Satterthwaite (2004, p. 137), as cidades podem contribuir para um
desenvolvimento mais sustentavel, por meio da identificacdo e aplicagdo dos elementos de
desempenho ambiental urbano, que possam “universalizar” um ambiente urbano de boa
qualidade para todos os habitantes. Como exemplo, a promogdo de indices adequados de area
verde e da qualidade de espago aberto por pessoa (parques, pracgas publicas, instalagcdes para
esporte, brinquedos infantis) e da prote¢ao do patrimdnio natural e cultural.

Quando se discute a problematica ambiental urbana no Brasil, surge geralmente a
imagem de uma grande cidade localizada no contexto de uma regido metropolitana cercada de
poluicdo, areas contaminadas, congestionamentos, entre outros transtornos. Essa ¢ uma
realidade de grande parte da populagdo urbana brasileira e, por essa razao, justifica-se todo o
investimento e preocupagao tanto dos estudos quanto das politicas publicas especificas para
minimizar ou eliminar os impactos negativos do crescimento urbano (OJIMA 2013).

Para Cunha e Guerra (1996), o meio ambiente ¢ o espago de cariter dinamico,
organizado segundo as relagdes do ser humano/natureza de acordo com cada contexto
historico, sendo que as questdes ambientais estdo diretamente envolvidas com o crescimento
urbano desordenado, que traz como consequéncias diretas as enchentes, os desmoronamentos,
a polui¢do dos corregos, rios, manguezais, chegando at¢ o mar. Além disso, modificam
significativamente a configuragdo das cidades, provocam rupturas no tecido urbano ja
estabelecido, bem como, nas praticas de apropriagdo e uso desses espagos, deixando a
sustentabilidade comprometida. A partir dessa perspectiva, ¢ possivel compreender a
importancia de analisar o impacto que essas transformacdes podem causar na qualidade

ambiental dos espacos urbanos de Florianopolis, em especial na Ilha de Santa Catarina.
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Assim, entende-se que para a sustentabilidade ser alcangada ¢ necessario que haja
planejamento e reconhecimento de que os recursos naturais sdo limitados e de que ha uma
necessidade imediata em minimizar os impactos ambientais causados pela urbanizagdo e
seguir para novas perspectivas de planejamento urbano.

A implantacdo de novas ideias ndo ¢ imediatista e evidencia-se, assim, a importancia
de estudos aplicados ao entendimento do crescimento urbano aliado com o meio ambiente
equilibrado. Para isso, deve-se compreender os métodos propostos de apoio a decisdo como
ferramentas ligadas diretamente ao planejamento urbano sustentavel, ambiental, social,
cultural e economico.

Nesse sentido, uma das ferramentas recentes que vem sendo estudada e aplicada
principalmente na Europa, ¢ a metodologia da trama verde e azul. O conceito da trama verde
e azul foi concebido na Franga (trame verte et blue) e gradualmente passou a ser utilizado em
outros paises da Europa, entretanto, ¢ pouco conhecida e implementada no Brasil. 4 trama
verde e azul tem o intuito de relacionar as areas vegetadas (verde) e o uso dos cursos hidricos
(azul) em equilibrio com a dindmica da cidade, conduzindo o planejamento urbano e regional,
assegurando a conexdo entre uso e ocupacdo da terra com a conservacdo ambiental,
interligando-os a aspectos culturais (NOR, 2020).

Logo, a implanta¢do da trama pode trazer inimeros beneficios com a conexao das
areas verdes e dos cursos hidricos com as areas urbanas, como o bem-estar, conforto visual e
térmico, reduzindo os impactos adversos sobre a natureza.

Para a aplicagdo e contextualizacdo do conceito da trama verde e azul, escolheu-se
como cenario a Ilha de Santa Catarina, devido a sua importancia ambiental e cultural. As
atividades turisticas na ilha trazem como consequéncia um processo de urbanizagdo intenso,
produzindo pressdo sobre os recursos naturais, que apresentam graus diversos de
vulnerabilidade, comprometendo consideravelmente sua qualidade ambiental (SQUERA,
2006).

A Tlha de Santa Catarina, além de possuir 16 Unidades de Conservagdo de
significativa importancia ambiental, pode ser considerada um ecossistema, o que facilita a
criacdo das conexdes, fazendo com que a percep¢ao do meio ambiente aliado ao

desenvolvimento urbano sustentavel seja melhor contextualizado.
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Diante disso, a presente pesquisa visa apresentar o contexto da trama verde e azul,
sobre a oOtica da expansao urbana na Ilha de Santa Catarina, a fim de refletir sobre as possiveis
conexdes entre cidade e natureza, considerando um espago temporal de 20 anos, entre 1997 e
2017. A partir dessas abordagens, objetiva-se compreender a trama verde e azul, seus
conceitos e seu método de planejamento e producao de espagos urbanos mais qualificados,
considerando a relacdo da ocupagdo humana integrada a preservacdo e a conservagao
ambiental, trazendo o beneficio de integrar na paisagem o espago urbano ambientalmente

adequado.

1.1 TEMA DA PESQUISA

As relagdes entre sociedade e natureza estdo diretamente ligadas as transformagoes
da paisagem, o que torna importante entender e discutir a sustentabilidade ambiental em areas
urbanas.

O processo de planejamento urbano, em sua maioria, demonstra dificuldade de
compreender a natureza como parte da cidade ou a cidade como parte da natureza. No
entanto, o conceito de sustentabilidade urbana vem sendo cada vez mais empregado, desde as
normas para coleta de residuos até a delimitagao de locais para construgdes.

Toda a intervencdo em ambiente rural ou urbano, que gere algum impacto para o
meio ambiente deve ser seguida de licenciamento, cujo objetivo principal ¢ estudar e analisar
as condi¢des dos locais, os provaveis impactos causados e as medidas de mitigacdo e de
compensagdo que podem ser aplicadas.

Assim, Floriandpolis, em especial a Ilha da Santa Catarina, foi o foco da pesquisa
devido a grande concentragdo de pessoas, principalmente nos meses de verdo, e pelo crescente
avango da urbanizacdo local, o que vem gerando uma forte pressao ambiental sobre os
recursos naturais. Essa pressdo ¢ agravada pela questdo de a Ilha ser um espago limitado e
possuir caracteristicas de isolamento, para algumas espécies de fauna e flora, que devem ser
protegidas.

A fragmentagdo dos remanescentes naturais ¢ também considerada um dos fatores
que justificam este estudo, pois a partir do aumento da area urbana de forma ndo planejada, o

impacto negativo ¢ voltado diretamente as areas verdes e aos cursos d’agua, reduzindo a
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formagdo de corredores ecoldgicos para manutencdo da biodiversidade de fauna e flora,
conforto térmico e visual, e bem-estar da populacao.

Belinchon (2007) comenta sobre a importancia da preservacdo da biodiversidade
faunistica e floristica, devido a perda de espécies estar fortemente relacionada com a redugao
do tamanho das manchas de vegetacdo, portanto, a manutencao dos remanescentes florestais
consequentemente gera a preservacao da biodiversidade local, auxiliando no equilibrio
ambiental e na estruturagdo natural da paisagem.

Sendo assim, o planejamento urbano associado a conserva¢do ambiental tem uma
grande importancia no desenvolvimento das cidades, nos processos de producdo, estruturacao
e apropriacdo do espaco. Nesse sentido a trama verde e azul pode ser utilizada no
planejamento urbano para possibilitar as conexdes entre as areas ambientalmente
fragmentadas, visto que conforme Laugier (2010) destaca-se pelo papel ecoldgico de
manuten¢do do tecido vivo favorecendo as condi¢des de vida indispensaveis as populacdes
animais e vegetais, como também pela sua funcdo espacial e paisagistica, a partir da
organizac¢do e do funcionamento dos espagos naturais ¢ humanos de maneira associada.

Muitas vezes 0s recursos naturais sao vistos como um impedimento para a expansao
urbana, vinculados a uma legislacdo ambiental considerada rigida, em contraposicdo as
diretrizes dos planos diretores, que visam o crescimento urbano pautado principalmente no
desenvolvimento econdmico da cidade.

Evidencia-se que o processo de urbanizacdao na auséncia de planejamento urbano, ou
com planejamento voltado prioritariamente aos interesses econdmicos, resulta em ocupagdes
em dareas fragilizadas ambientalmente e na expansdo desordenada.

A escolha do periodo temporal do estudo, entre os anos de 1997 e 2017, baseia-se na
possibilidade de comparar os Planos Diretores Municipais de 1997 e de 2014 (em vigor), em
relacdo a tematica ambiental, e em observar as transformacdes na paisagem da Ilha em 2017,

ano de desenvolvimento da presente pesquisa.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral
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A pesquisa visa analisar a configuracao da trama verde e azul na Ilha de Santa
Catarina, em Florianopolis-SC, com intuito de verificar a transformacao da paisagem entre

1997 € 2017.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Analisar a transformag¢do da paisagem na Ilha de Santa Catarina entre os anos de
1997-2017, evidenciando espacialmente o crescimento da expansdo urbana sobre
os remanescentes de vegetagao e os cursos hidricos;

b) Comparar os Planos Diretores Municipais de 1997 e 2014 para verificar as
alteragdes em relacao a preservagao do meio ambiente na Ilha;

c) Verificar os beneficios de implantagdo da trama verde e azul, para o planejamento

do espago urbano associado a conservagao ambiental.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1 MAPEAMENTO DA ILHA

Para a realizagdo do mapeamento e da andlise da evolugdo da paisagem, foram
utilizadas as datas de 1997 e 2017, a fim de comparar os dados com informagdes sobre
vegetacao nativa, recursos hidricos, drea urbana e demais tipologias caracteristicas (vegetagao
rasteira: vegetagdes dos manguezais, das praias, das dunas e das restingas).

De forma inicial, para a confeccdo dos mapas, utilizou-se de técnicas de
geoprocessamento por meio de sistemas de informagdes geograficas e de sensoriamento
remoto.

Foi utilizada uma cena do satélite Landsat 5 (Figura 6), datada de 23/05/1997 e cena
do satélite Landsat 8 (Figura 7) datada de 10/05/2017, ambas georreferenciadas ao Datum
Sirgas 2000, disponiveis gratuitamente na internet, no site do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE). Para o processamento das imagens, utilizaram-se os softwares Spring 5.2.7

e Qgis 2.18.17.
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Foram observadas todas as imagens disponiveis para as datas requeridas, obtendo as
que possuem menor indice de nuvens e sombras, conforme pode ser observado nas figuras 1 e
2. As imagens foram importadas no ambiente do software Spring, por meio da criagdo de um
banco de dados. Em seguida, as bandas espectrais 1, 2,3 foram submetidas a uma composi¢ao
de cores RGB, para adquirir melhor visdo da area. As imagens foram entdo recortadas
utilizando-se o vetor de delimitagdo da area, proveniente da malha do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), do ano de 2010.
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Figura 1 - Imagens da Ilha de Santa Catarina utilizadas para a classificacao das tipologias, ano
de 1997.

Imagem verdadeira

N

Imagem em infravermelho

LEGENDA
- Vegetlagio
- Ocupagao urbana

LEGENDA
- Vegelacio
- Ocupagdo urbana

Fonte: Imagem Landsat 5, 1997. Adaptado pela autora.
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Figura 2 - Imagens da Ilha de Santa Catarina utilizadas para a classificacao das tipologias, ano
de 2017.

Imagem verdadeira Imagem em infravermelho

LEGENDA LEGENDA
- Vegetacio - Vegetacio
- Ocupagio urbana - Ocupagdo urbana

Fonte: Imagem Landsat 8, 2017. Adaptado pela autora.
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Para a classificagdo das areas, as imagens foram segmentadas e classificadas através
da similaridade de pixel, por regides. A similaridade constitui-se de uma ferramenta que
agrega os pixels semelhantes, nas areas de interesse da aplicagdo. Borges et al., (2004)
comentam que ndo existe valor Unico para a definicdo dos limiares de similaridade e area,
pois este valor depende da escala, detalhamento do trabalho e resolugdo espacial da imagem.
No entanto, usou-se o método de segmentagdo por crescimento de regides, com similaridade 5
e area de pixel 10.

Ressalta-se que para a geragdo das imagens, as cenas do satélite Landsat possuem 30
x 30 metros em cada pixel, ou seja, 900 m?. Visto a grande area, um mesmo pixel pode conter
mais de uma tipologia de uso e ocupacdo do solo, podendo gerar confusdo entre as classes.
Além disso, Crusiol et al. (2016) comentam sobre a baixa disponibilidade de imagens
gratuitas, distor¢des visuais e ocorréncia de faixa ndo imageada, presenca de nuvens, baixa
resolugdo espacial, areas reflorestadas ou desmatadas de pequena dimensao, erro do intérprete
no momento da classificacdo, erro do classificador ¢ dificuldade de obtencdo de dados a
campo, como possiveis problemas que podem ocorrer durante a classificagao.

Para a classificacdo, foi utilizado o método supervisionado por meio do uso do
classificador Battascharya. Esse classificador utiliza a distancia de Bhattacharya para medir a
separabilidade estatistica entre cada par de classes espectral. A separabilidade ¢ calculada
através da distdncia média entre as distribui¢des de probabilidades de classes espectrais.

A imagem foi classificada em cinco tipologias: expansdao urbana, dgua (oceano),
subtrama de zonas uUmidas (rios, coOrregos, lagoas, nascentes etc.), areia, subtrama de
vegetacdo rasteira (restinga, manguezais, campos de dunas e costdes rochosos) e subtrama de
florestas (vegetacdo em estadgio médio e avancado de regeneracgdo e florestas primarias).

Salienta-se que durante o desenvolvimento e discussdo dos dados dessa pesquisa foi
adotado também o termo vegetacdo que corresponde as duas subtramas de florestas e de
vegetacdo rasteira. Desta maneira adquiriram-se amostras supervisionadas de cada regido
segmentada correspondentes as areas de interesse.

Nesta analise, com objetivo de facilitar a visualizacdo das areas verdes, as areas
foram divididas em dois grupos: subtrama de vegetacdo rasteira e subtrama de florestas.
Como subtrama vegetagdo rasteira estdo sendo consideradas as vegetagdes nomeadas pelo
CECCA (1997), como Vegetacdo Litoranea, j& como subtrama de florestas estdo sendo

consideradas a floresta das planicies quartanarias e a Mata Atlantica.
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Com a classificagdo executada, as imagens foram transformadas em imagens
tematicas (raster) e em seguida em vetor (shapefile), para dessa forma, realizar os céalculos de
area. Por fim, os arquivos foram exportados para o programa Qgis onde foram modulados
como mapas, com legenda, escala e coordenadas.

Apos a confeccdo dos mapas tematicos, foi realizado um mapa hipsométrico (modelo
digital de elevagdo), para auxiliar no momento da andlise, relacionada a expansdao urbana
sobre as areas de declividade. Foram utilizadas as curvas de nivel de 1 em 1 m, adquiridas do
site do Grupo de Pesquisa da Informatica na Arquitetura da UFSC (INFOARQ), como
shapfile basico para a geragdo do modelo digital de elevagdo, os quais foram gerados no
Arcgis 10, por meio da ferramenta Slope.

Outros mapas também foram confeccionados, com a base de dados geradas durante o
processamento das imagens e também utilizando a base de dados disponiveis no site da
INFOARQ-UFSC (http://infoarq.arq.ufsc.br/) e do IPUF, na parte de Geoprocessamento
(http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/geo/index.php?cms=mapas+para+download&menu=0),
sendo eles: mapas de uso e ocupagao do solo de 1997 ¢ 2017, mapas de urbanizagdo de 1997 e
2017, mapas de areas verdes de 1997 ¢ 2017, mapa do modelo digital de elevacdo, mapas de
areas verdes e unidades de conservagdao 1997 e 2017, mapa de unidades de conservagdo e
mapas da rede hidrografica 1997 e 2017. Esses mapas servirdo para a discussdo da mudanga

do uso e ocupagdo do solo na Ilha de Santa Catarina, durante o periodo estudado.

2.2 DADOS POPULACIONAIS

Foi realizada a observagdo dos dados populacionais da cidade de Florianopolis,
considerados para a producdo de tabelas comparativas sobre a evolu¢do populacional e
decorrente a expansao urbana. Para tal, foi observado o numero de habitantes nos anos 1997,
1998, 2012, 2014 ¢ 2017, dados obtidos no site do IBGE.

Também se verificou a evolucdo turistica na cidade, no entanto, cabe ressaltar, a
grande dificuldade para obtencao dos dados turisticos do ano de 1997 e dos dados atualizados
sobre o numero de turistas que visitaram a cidade de Floriandpolis, em 2017. Os dados mais
recentes disponiveis sdo datados no ano de 2012. Sendo assim, foram considerados para o

estudo o ano de 1998 e 2012, sendo os dados do ano 1998 retirados do artigo de Santos e


http://infoarq.arq.ufsc.br/
http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/geo/index.php?cms=mapas+para+download&menu=0
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Pereira (2008) para a revista Geosul da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e do
ano 2012 do site da Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina (SANTUR).

Os anos analisados para as pesquisas do nimero de habitantes e de turistas da cidade
de Floriandpolis, inicia-se em 1997, devido a publica¢do do Plano Diretor Municipal (PDM),
sendo observados apenas os dados populacionais para esse ano. Ja para o ano de 1998 foi
possivel observar os dados populacionais e os dados de turisticos, assim como para o ano de
2012. No ano de 2014 foi analisado o crescimento populacional devido a publica¢ao da nova
versao do Plano Diretor Municipal, o qual se encontra em vigéncia atualmente. Por fim, a
analise culminou no ano de 2017, inicio da coleta de dados da pesquisa.

A partir dessa organizacdo, foi possivel realizar uma andlise qualitativa e
quantitativa, com diagnostico do problema de pesquisa e integrar as informagdes na
interpretagdo dos resultados.

A analise foi também embasada no mapeamento da area de estudo e comparacao dos
mapas relativos aos periodos de 1997 e 2017, com base nos Planos Diretores de 1997 e 2014
(vigente) do municipio de Floriandpolis.

Considerando a necessidade do estudo do todo para compreensdo das partes, a
revisdo e discussao identificou a necessidade de analisar a relagdo entre cidade e natureza,
vinculado a expansdo urbana e fragmentagdo dos ambientes naturais estas categorias sao
estudadas por Spirn (1995), Leff (2001), Farah (2012), Carsignol (2012), Santos (2009; 2012;
2014).

Conforme Erba (2005), € necessario compreender que para uma efetiva avaliacao da
evolugdo urbana, ¢ fundamental avaliar todo e qualquer elemento, espacial e temporal,

verificando as transformagdes ambientais nas diferentes séries temporais.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 CONTEXTO AMBIENTAL NA PERSPECTIVA URBANA

A preocupacdo com os efeitos dos impactos ambientais negativos, oriundos direta ou

indiretamente da acdo humana na natureza, ganharam maior repercussao a partir da década de

1960 quando seus efeitos foram substancialmente notados no planeta.
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Em 1972, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) realizou a Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo. Foi a primeira grande
reunido, envolvendo diversos paises, para tratar das questdes relacionadas a degradacdo da
natureza, ¢ ¢ reconhecida como um marco nas tentativas de melhorar as relagcdes dos seres
humanos com o meio ambiente. O Relatorio final de Estocolmo aborda a necessidade de
“Inspirar e guiar os povos do mundo para a preservacao e a melhoria do ambiente humano”
(ONU, 1972, p.8) e estabelece a busca por equilibrio entre o desenvolvimento econémico ¢ a
reducdo da degradag¢do ambiental.

Nesse contexto, define impacto no meio ambiente como o conjunto de elementos
bioldgicos, fisicos, quimicos e sociais capazes de provocar efeitos diretos ou indiretos, em
curto ou longo prazo, sobre os seres vivos e as atividades humanas (ONU, 1972).

O conceito de meio ambiente pode ser identificado como uma concentragdo de
unidades ecoldgicas que atuam como um sistema natural, que passam por intervengdes de
vérias espécies, entre elas a humana. E composto pelos recursos naturais da Terra, incluindo o
ar, a agua, a terra, a flora e a fauna (MAGNOLI, 2006).

No Brasil, em ambito legal, considera-se “meio ambiente como um conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interacdes fisicas, quimicas e bioldgicas proporcionando a
presenca de vida nas suas mais diversas formas'” (BRASIL, 1981). Esta formulacdo legal tem
por objetivo a melhoria, recuperacdo e preservacdo da qualidade ambiental, garantindo
condigdes ao desenvolvimento socioecondmico € a prote¢do da vida humana, além de
estabelecer critérios e instrumentos de acao para assegura-los.

Magnoli (2006) entende meio ambiente humano como a consequéncia das relagdes
das sociedades humanas com o suporte fisico e bioldgico que as contornam. As interagdes que
condicionam a relagdo do ser humano com o meio ambiente, aprimorando-o ou degradando-o,
sao influenciadas pelos aspectos sociais, culturais, econdmicos, fisicos, naturais e biologicos.

Segundo Leff (2001) a nocdo de meio ambiente estd vinculada a problemaética

ambiental, a poluicdo e a degradacdo dos ecossistemas, a crise de recursos naturais, a

[P

diminui¢do energética e de alimentos, a deterioracdo do bem-estar da populagdo e

desigualdade de distribuig¢ao dos custos ecologicos do desenvolvimento.

' Lei n® 6.938/81 estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Artigo 3°, inciso 1.
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Neste sentido, com intuito de tentar conciliar dois objetivos principais, o
desenvolvimento econdmico e a conservagao ambiental, foi cunhado o termo
“desenvolvimento sustentavel”, usado pela primeira vez em 1987, no Relatorio Brundtland,
em uma assembleia da ONU, como uma postura estratégica diante da crise ambiental e social
pela qual o mundo industrializado passava e continua passando.

As criticas ao termo ‘“desenvolvimento sustentavel” sao no sentido que tenta
escamotear os efeitos negativos do desenvolvimento econdmico em relagdo ao meio
ambiente, sem questionar suas causas e contradigdes, mas como uma estratégia para garantir a
continuidade desse desenvolvimento, com algumas medidas paliativas, mas sem efeitos
estruturais reais (LEFF, 2001).

Enquanto sustentabilidade possa ser entendida como a capacidade de realizar
atividades que utilizem os recursos naturais de forma eficiente, com respeito aos seres
humanos e que ndo coloquem o meio ambiente em risco, parece ser inconcilidvel com o
modelo de desenvolvimento econdmico vivenciado apds a Revolucao Industrial.

Talvez o maior desafio da sustentabilidade seja a conscientizagdo de que este
processo esta em constante evolucdo, ndo ¢ algo definitivo (CAVALCANTI, 2003). Para que
a sustentabilidade seja alcangada € necessario que haja planejamento e reconhecimento de que
0s recursos naturais sao limitados.

Leff (2001) afirma que a série de problemas ambientais, como a poluicdo e a
degradacdo do meio ambiente, o esgotamento dos recursos naturais, energéticos e de
alimentos, manifestou-se como um colapso na sociedade, nas ultimas décadas do século XX,
questionando os principais critérios da economia e da tecnologia. Este colapso pode ser
compreendido como consequéncia do crescimento da populagdo de mercadorias e dos niveis
de consumo elevados, que geram impactos ambientais estabelecendo uma pressao sobre os
restritos recursos do planeta.

O mundo tem se tornado cada vez mais urbano, as cidades de hoje comportam mais
da metade da populagdo do planeta. O crescimento populacional sem planejamento em areas
urbanas acarreta a significativa degradagdo das condi¢des de vida, que acabam refletindo em
um desequilibrio ambiental.

Essas preocupagdes mundiais deixam evidéncias de que a regenera¢do da natureza ¢
considerada um dos mecanismos fundamentais para a concretizagdo da sustentabilidade

urbana (TURCU, 2012).



29

Leff (2001) alega que os problemas ambientais além de serem complexos sdo
crescentes, sendo dificil reverter suas causas sem que acontega uma grande transformacgao nas
formas de conhecimento, dos valores e dos comportamentos realizados pelo processo de
racionalidade presente, produzida na perspectiva economica do desenvolvimento.

Desta forma, é necessario refletir sobre as dificuldades de transformar as maneiras de
agir e pensar sobre a questdo ambiental. O modo de vida da sociedade articula-se com a
producao social do espago e compreende valores naturais, sociais e culturais existentes em um

local e momento estabelecido.

3.2 RELACAO CIDADE-NATUREZA

A busca por uma cidade socialmente justa e ambientalmente sustentavel deveria ser
um dos principais focos do planejamento. Entretanto, desde a organizagdo das primeiras
sociedades e o inicio das primeiras civilizagdes, observa-se uma relacao intensa e muitas
vezes desequilibrada entre a sociedade e a natureza.

E importante compreender como as relagdes entre cidade e natureza se ddo ao longo
do tempo, e de que forma elas sdo conhecidas e vivenciadas. Spirn (1995, p.45) declara que
“ver a natureza na cidade ¢ apenas uma questdo de percep¢ao”. A percep¢do da natureza em
sua totalidade, a compreensdo das interrelacdes e das conexdes entre os seres humanos e nao-
humanos, devem iniciar nos lugares onde vivemos (HOUGH, 2004). Sendo assim, a forma
como olhamos a natureza, pode mudar a cidade de forma significativa.

Spirn (1995) afirma que a convicgdo de que a cidade e a natureza sdo separas, ou até
mesmo opostas, induziu a forma como a cidade ¢ percebida, convic¢do que afeta até hoje o

modo como as cidades sdo planejadas.
Os mesmos processos naturais operam na floresta e na cidade. A cidade ndo ¢é
totalmente natural, nem totalmente artificial [...] A compreensdo de que a natureza ¢
ubiqua, um todo que envolve a cidade, tem implicagdes poderosas na forma como a
cidade ¢ construida e mantida (SPIRN, 1995, p.20,21).
A segregagdo dos habitantes da cidade em relagdo aos ecossistemas naturais acaba
empobrecendo as relagdes entre sociedade e natureza, contribuindo para que os cursos

hidricos, as areas verdes e a fauna sejam, crescentemente, excegdes do espaco urbano, embora

a cidade esteja imersa num contexto ambiental, ainda que ignorado, ou até negado (NOR,
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2020). Nesse sentido, os problemas ambientais acabam sendo intensificados conforme as
cidades crescem e produzem mudangas nos processos naturais.

Compreende-se que nas areas urbanizadas, a conservacao ambiental e as questdes
ligadas a sustentabilidade sejam cada vez mais imediatas e que necessitam de uma agdo
integrada, pois o descaso que os processos naturais sofrem na cidade, ¢ tdo intenso quanto
perigoso, conduzindo as cidades a degradagao ambiental constante (SPIRN, 1995).

Observando que a populagdo brasileira em sua maioria habita nas cidades (IBGE,
2010) e que acabam enfrentando sérios transtornos consequentes da degradagdo da natureza
em seus espacos, a qualidade ambiental das areas urbanizadas ¢ uma necessidade social de
plena importancia e estd relacionada a existéncia de areas verdes e cursos d’agua no tecido
urbano de forma distribuida e integrada (FRANCO, 2001; SOUZA, MACEDO, 2014; NOR,
2020).

Os processos naturais sao elementos determinantes da forma urbana, enquanto a
forma urbana acaba sendo uma consequéncia dos processos evolutivos movimentados pelas
mudangas politicas, econdmicas, demograficas e sociais. As cidades, atualmente, estdo
vivenciando um periodo de transi¢des, onde “ha uma constante tensdo entre as mudangas ¢ as
permanéncias na configuragdo da paisagem urbana e ambiental” (NOR, 2020, p.4).

A preservacao da vida na cidade estd intimamente aos recursos naturais, como o ar, a
agua, os alimentos, a estabilizacdo climatica, os beneficios espirituais e recreativos, a cultura,
a estética, a ciéncia, a educagdo, entre tantos outros, que alimentam a demanda social pela
natureza (ARRIF, et. Al., 2011).

Evidencia-se que uma relacdo harmoniosa entre cidade e natureza se constitui como
uma expectativa social e uma linha de atuacdo urbanistica a ser perseguida. Tal postura
implica nos ideais de manutengdo dos processos ecoldgicos, dos suportes de vida essenciais,
da diversidade genética e da sustentabilidade das espécies e dos ecossistemas naturais (REIS,
2010).

Assim, consolida-se a estreita relacdo entre a cidade e a natureza, evidenciando que
complementam-se e ndo podem ser discutidos de forma separada, visto que o crescimento de
areas urbanas cada vez ¢ maior, e consequentemente também ¢ maior o uso de recursos

naturais para suprir as demandas da populacao.
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3.3 PAISAGEM E PLANEJAMENTO URBANO

A paisagem reune configuragdes produzidas em momentos histéricos diferentes, que
coexistem no momento presente. “A paisagem nao ¢ dada para todo o sempre, ¢ objeto de
mudanga. E um resultado de adi¢des e subtragdes sucessivas” (SANTOS, 2014, p.74).

A partir destas definigdes, podemos verificar que a paisagem cultural, na perspectiva
ambiental, € necessaria para a compreensao das transformagdes socioculturais e paisagisticas
que as cidades vivenciam. Nesse contexto, a paisagem cultural trata da interagdo entre a
natureza e a cultura, e ¢ entendida como uma categoria espacial que revela os modos de viver
e os sistemas de relagdo com o meio ambiente.

Assim como a perspectiva da paisagem, a questao ambiental avangou no decorrer dos
anos e trouxe consigo uma nova percepciao € questionamentos sobre a sociedade e o seu
desenvolvimento, em especial, com relagdao ao avango sobre areas naturais, que vem causando
sérios problemas no meio ambiente.

No Brasil a urbanizagdo teve inicio no século XX, a partir do processo de
industrializacdo, que foi um dos principais motivos para o deslocamento da populacao da area
rural em direcdo a area urbana. Essa migracdo ocasionou a transformacdo de um modelo
agrario-exportador para urbano-industrial.

Segundo Santos (2009), existe uma realidade que deve ser analisada sob a
perspectiva dos subprocessos econdmicos, politicos e socioculturais, que sdao o nivel de
urbanizacdo, e as manifestagdes das caréncias da populagido, bem como, deve-se analisar as
realizagdes técnicas e as caracteristicas de uso do territorio nos diversos momentos historicos.

O reconhecimento do fendmeno urbano como algo dindmico e subjetivo, o que leva a
encarar a cidade como resultado de sua propria histéria e como algo que esta de alguma
maneira, evoluindo no tempo. Portanto, a cidade passa a ser vista como o produto de um
determinado contexto histdrico, € ndo mais como um modelo ideal a ser concebido pelos
urbanistas (KOHLSDOREF, 1985).

E comum a auséncia de clareza sobre as diferencas entre urbanizacio e planejamento
urbano. A urbanizacao € caracterizada pela sua efetividade, pelo espaco — que € consequéncia
da ag¢do humana sobre o proprio espago, intercalado pelos objetos, naturais e artificias

(SANTOS, 2014) — e pelo constructo social. Enquanto o planejamento urbano ¢ caracterizado



32

por ser normativo, ou seja, deve atuar de acordo com o regulamento, e ¢ estabelecido por lei.
Infelizmente, nem sempre € aplicado.

O urbanismo contemporaneo consolida-se como vertente do planejamento urbano,
justamente aquele sob a responsabilidade direta ou indireta do Estado. O seu objetivo ¢
adequar e valorizar o espago da cidade, transformando-o em ambiente o mais adequado para
se viver, por meio de diversas intervencdes que se pode produzir.

Conforme Silva (2012), o planejamento urbano pode ser definido como o processo
de escolher um conjunto de agdes consideradas as mais adequadas para conduzir a situagdo
atual na dire¢do dos objetivos desejados. Varias etapas devem ser seguidas durante o processo
de planejamento e que, ao contrario da tradicdo arquitetonica, ndo acaba com a selecdo das
acdes a serem implementadas. O processo de planejamento urbano, portanto, passa a ser visto
como um processo ciclico, no qual os resultados alcangados pelas agdes passam a servir de
objeto de andlise que gera retroalimentagdes para as outras fases do processo.

O Estatuto da Cidade’ ¢ uma referéncia legal da politica urbana no Brasil, foi
sancionado em 2001, com o objetivo de tragar diretrizes gerais para o desenvolvimento
urbano das cidades brasileiras. Este documento pauta-se, principalmente, na gestao de cidades
democraticas e planejadas de modo participativo, para garantir a fungdo social da cidade e da
propriedade. O Estatuto da Cidade busca fornecer recursos para que o crescimento € o
desenvolvimento das cidades seja um processo equilibrado, entre a sociedade e o meio
ambiente. Para tanto, as praticas de planejamento sdo fundamentais e definidas em alguns
instrumentos, entre eles estdo o zoneamento urbano, o plano diretor, o zoneamento ambiental,
o parcelamento e uso e ocupacdo do solo (BRASIL, 2001).

O planejamento urbano tem uma grande importancia no desenvolvimento das
cidades, nos processos de produgdo, estruturagdo e apropriagdo do espago urbano. O processo
de crescimento urbano tem sido um dos maiores problemas enfrentados nas cidades, e ocorre,
na maioria das vezes, por falta da aplicacdo das leis de planejamento urbano, na tolerancia de
ocupacdes em 4areas ambientalmente fragilizadas e na expansdo urbana desordenada,

ocasionando varios problemas ambientais, sociais € econdmicos.

2 Lei Federal n° 10.257/2001.
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3.4 TRAMA VERDE E AZUL

3.4.1 Corredores ecologicos

Os corredores ecologicos sao essenciais, pois visam estabelecer a conectividade entre
as areas fragmentadas, que ainda predominam nas cidades e sao intensificadas pela expansao
urbana. Com o proposito de criar uma continuidade das areas verdes entre as areas urbanas,
auxiliando a preservacdo da biodiversidade e possibilitando que os habitantes da cidade
tenham um maior contato com a natureza.

No Ambito da trama verde e azul, os corredores ecolégicos reduzem a fragmentagio,
recuperando os acessos aos habitats e mantendo o funcionamento das meta-populagdes,
assegurando a dispersdo e a migracdo das espécieis, garantindo a regeneragdo da
biodiversidade (CARSIGNOL, 2012).

As conexOes aproximam a presen¢a da natureza dos seres humanos, proporcionando
uma nova forma de ver a natureza na cidade, permitindo a criagdo de uma relacao de
identidade cultural e auxiliando na perspectiva ecologica (NOR, 2020).

No Brasil, o Ibama adotou diante da necessidade de proteger o entorno das Unidades
de Conservagdo e intensificar a prote¢cdo ambiental em escalas de ecossistemas, um modelo de
gestdo que demonstrasse a importancia das ligagdes entre areas de paisagens, preservando a
interligacdo e a conectividade das areas fragmentadas com a unidade de conservagao,
promovendo para a fauna, a flora, os microrganismos e os seres humanos, os beneficios da
natureza e da vida em equilibrio. Atualmente, os corredores ecoldgicos conectam a
territorialidade ou biorregides, em busca do equilibrio e da integridade dos ecossistemas
inteiros, da conservagdo da biodiversidade, da promocao do uso sustentavel dos processos

naturais etc. (BRITO, 2012).

Um corredor corresponde a uma grande area de extrema importancia bioldgica,
composta por uma rede de unidades de conservagdo entremeadas por areas com
variados graus de ocupagdo humana e diferentes formas de uso da terra, na qual o
manejo ¢ integrado para garantir a sobrevivéncia de todas as espécies, a manutengao
de processos ecologicos e evolutivos e o desenvolvimento de uma economia
regional forte, baseada no uso sustentavel dos recursos naturais (BRASIL, 2006,

p.10).
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Areas de remanescentes de habitats naturais, que deveriam ser preservadas, estio
sofrendo com as alteragdes no meio ambiente e, consequentemente, perdendo sua capacidade
de resiliéncia (condi¢do de retornar ao seu estado natural) devido a falta de manejo adequado,
da utilizagdo de forma apropriada do solo e dos recursos naturais renovaveis (BRITO, 2012).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), a partir de
2000, passou a considerar os corredores ecoldgicos como nova forma de conservagao
ambiental, afirmando assim a importancia da prote¢ao de fragmentos de ecossistemas naturais

para evitar a perda da biodiversidade. Os corredores ecoldgicos sdo:

porgodes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservagao,
que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a
dispersdao de espécies ¢ a recolonizacdo de areas degradadas, bem como a
manuten¢do de populagdes que demandam para sua sobrevivéncia areas com
extensdo maior do que aquela das unidades individuais® (BRASIL, 2000).

A preservacao dos fragmentos de areas existentes ¢ fundamental para que as fungdes
ecoldgicas consigam ser cumpridas, garantindo as conectividades que promovam o fluxo de
espécies que necessitam de abrigo para assegurar a sua sobrevivéncia (BRITO, 2012).

E indispensavel a criagdo dos corredores ecologicos, visto que sio fundamentais para
aumentar a protecdo das areas protegidas, a proximidade de areas com formagdes vegetais
semelhantes, as interligagdes dos resquicios vegetais, a conexdo entre as unidades de
conservagdo e as areas naturais, a inclusdo de areas destinadas a prote¢do da biodiversidade e
para possibilitar o fluxo entre as espécies, a preservagao/recuperagdo da fauna, a
sustentabilidade das comunidades locais, a conservagdo da qualidade ambiental, entre outros
(BRITO, 2012).

Viana e Pinheiro (1998) acreditam que a conservagdo da biodiversidade ¢ um dos
maiores desafios a serem enfrentados, em consequéncia do nivel elevado de perturbagdes
antropicas dos ecossistemas naturais, um dos resultados dessas perturbacdes € a fragmentagao
dos ecossistemas naturais nas areas urbanas. A maior parte da biodiversidade encontra-se hoje
em pequenos fragmentos florestais.

Carsignol (2012) salienta que a crescente expansdo urbana ¢ possivelmente, a mais
profunda alteracdo causada pelo homem ao meio ambiente, trazendo consigo a perda dos

habitats e da fragmentacdo, reduzindo a viabilidade das espécies.

3 Lei n° 9.985/2000 institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo as Natureza (SNUC), Artigo 2°,
inciso XIX.
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Segundo Viana et al. (1992), as principais consequéncias identificadas que afetam a
dinamica da fragmentacao nos processos ecologicos sdo: o tamanho, a forma, o seu grau de
isolamento, o tipo de vizinhanga e o histérico de perturbagdes. Fatores que expdem relagdes
com fenomenos biologicos afetam a natalidade e a mortalidade de plantas, como por exemplo,

o efeito borda, a deriva genética e as interacdes entre os animais e as plantas.

3.4.2 Sistema de espacos livres

Os espagos livres sdo elementos essenciais da estrutura urbana, e desta maneira, para
a sua continuidade. As cidades sao percebidas através desses espagos, como as ruas, parques,
margens de praias e de rios, pragas, patios, quintais, hortas, entre outros espacos publicos e
privados a cidade mostra suas caracteristicas, evidenciando a malha urbana (HALPRIN,
1981).

Farah (2012) afirma que planejar e definir o conjunto de espacos livres de uma
cidade contribui para a conexdo dos seus ambientes, nos termos morfoldgicos, ecologicos e
funcionais, contribuindo com a estruturagao dos planos e projetos urbanos.

Sobre os espagos livres urbanos Schlee et. al. (2009) comentam, que esses espagos
formam um sistema complexo, interligado a outros sistemas urbanos que podem unir-se ao
sistema de espacos livres, ou sobrepor, em partes ou totalmente como sistemas de agdes.
Algumas das fungdes desenvolvidas estdo as atividades de lazer, a preservagdo, o conforto, a
conservagao, a circulagdo e a drenagem urbana, assim como, a requalificacdo ambiental e o

convivio social.

3.4.3 Configuracao da trama verde e azul

A biodiversidade desempenha um papel importante na estruturagdo dos ecossistemas
(SUKHDEV, 2008), na estruturacao dos sistemas urbanos, ¢ na contribuicdo das demandas
correspondentes aos aspectos culturais (beleza das paisagens, prazer da sociabilidade nos
espacos naturais, conhecimento e experiéncia de vida) (BOLUND, HUNHAMMAR, 1999).

O ano de 2010 foi registrado como ano da biodiversidade, e conseguiu comunicar

com certa eficiéncia sobre as consequéncias da fragmentacdo das dareas naturais, trazendo
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conhecimento das ferramentas ¢ métodos de ajustamento, visando reduzir os impactos
ambientais (CARSIGNOL, 2012).

Atualmente um dos maiores receios no que diz respeito a conservagdo da
biodiversidade, ¢ o crescimento dos processos de fragmentagdo, pois a diversidade dos
fragmentos prejudica a dindmica das espécies vegetais e animais (CRUZ el.al., 2013).

A fragmentagao refere-se a areas de habitat natural que sofrem divisdo em manchas,
ilhas ou fragmentos, mais ou menos isolados. Areas de vegetagdo interrompidas por barreiras
antropicas ou naturais, capazes de diminuir consideravelmente o fluxo de animais, polen ou
sementes.

A fragmentacdo de habitats ¢ um processo comum relacionado com a alteragdo da
paisagem e afeta tanto a sua estrutura como sua fun¢io (BOTEQUILHA LEITAO; AHERN,
2002), logo o termo fragmentacdo ¢ utilizado para descrever um estado ou um processo de
alteragao de habitats.

Segundo Cruz et. al. (2013) a expressao fragmentacdo ¢ usada para caracterizar um
estado ou processo de transformacao de habitats, a medida que se refere a divisao de habitats
que eram conectados originalmente. Este processo ¢ resultado de uma modificagdo do
desenho ou da disposicao espacial dos habitats no decorrer do tempo e pode ser observado na
redu¢do do tamanho dos habitats, no aumento do nimero de manchas e no aumento do seu
isolamento e na perda da conectividade (HUNTER, 1996).

A perda de habitats € normal a todos os processos de fragmentagcdo. Quando uma
area € dividida, além da sua dimensao ser reduzida, a sua forma natural é alterada, assim
como o numero de espécies dos habitats.

Sabe-se que os fendmenos e processos biologicos sdo alterados quando ocorre
fragmentacao, perdendo diversidade e implicando na perda de grupos funcionais em muitos
lugares. Muitos servicos ambientais como qualidade da dgua e do ar, equilibrio climatico,
controle de erosdes e de cheias, entre outros, sdo prestados pelos ecossistemas aos seres
humanos, e quando ocorre alteracdo desses, leva-se também a perda de muitos destes
Servigos.

Nesse sentido, vem sendo aplicado o procedimento da trama verde e azul para reunir
abordagens integradas, que sejam mais naturais € que possam solucionar os problemas
urbanos e climaticos. A trama verde e azul € composta pelo tecido azul e pelo tecido verde. A

trama azul € basicamente um sistema pensado a partir da rede hidrologica natural, as zonas
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umidas e suas aguas urbanas, formada pelos rios, pantanos, corregos, canais € lagos.
Enquanto a trama verde ¢ o conjunto das areas vegetadas, naturais e antropicas, além das
projetadas com a disposi¢do de vegetacdo em pragas, parques, avenidas e vias, assim como 0s
corredores ecologicos, buscando incorporar na estrutura urbana processos biofisicos naturais
(COSTA et. Al., 2007; LAUGIER, 2010; FARAH, 2012).

A experiéncia de aplicabilidade da trama verde e azul, teve inicio na cidade de Paris,
na Franca. A cidade, em uma década, perdeu muitos espagos naturais e agricolas, e a
expansao urbana cresceu consideravelmente, ocasionando fragmentagao de florestas e a perda
significativa dos habitats, reduzindo a viabilidade das espécies na regido (CARSIGNOL,
2012). Partindo da fundacdo da ecologia patrimonial sobre as espécies e espacos protegidos,
houve uma evolucdo para uma ecologia funcional baseada em rede de reservatdrios da
biodiversidade. Varias iniciativas desenvolveram uma rede ecoldgica superando a anterior
teoria das ilhas, com a manutencdo das zonas centrais de biodiversidade (mais frequentemente
protegidas), e o estabelecimento das zonas de conexao (trama) (CARSIGNOL, 2012).

Assim, em 2007, a rede ecologica francesa foi denominada trama verde e azul (trame
vert et bleue), com o objetivo de definir a rede ecoldgica nas areas protegidas, e a necessidade
de proteger as espécies patrimoniais ameagadas, além dessas, as espécies € 0s espacos comuns
também recebem aten¢do especial, considerando que, se ndo forem tomadas precaugdes, as
espécies banais de hoje, serdo as espécies raras de amanha (CARSIGNOL, 2012).

A interven¢do de Paris, onde os planos urbanisticos ambientais (Plan Biodiversité)
estdo sendo desenvolvidos desde 2011 em escala metropolitana, levando em questdo a
biodiversidade, o papel social e espacial urbano, explorando a multiplicidade dos espacos
livres urbanos e propondo redu¢do na fragmentagao dos habitats (FARAH, 2012).

Segundo o Instituto de Planejamento e Desenvolvimento da regido de ile-de-France
(Institut d’ Aménagment et de I’Urbanisme, le-de-France - IAU), o termo trama verde e azul

¢ entendido como:

..um conjunto de espagos que asseguram, por eles mesmos ou em razdo de seu
projeto e/ou gestdo, a manutencdo e a continuidade de uma malha de ecossistemas
necessarios a preservacao da biodiversidade, em particular suas capacidades de
adaptacdo e evolucdo (IAU, 2011, p. 26).

As leis, Lei Grenelle I (2009) e Lei Grenelle II (2010), introduzem como ferramenta

de planejamento territorial a criagdo de redes verdes e azuis favoraveis a biodiversidade de
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cada regido e o estabelecimento de esquemas regionais de conexao ecologica. De acordo com
a Grenelle II, a trama tem como principal objetivo frear a perda da biodiversidade,
contribuindo para a preservagdo, auxiliando na gestdo e restituicdo dos locais necessarios a
continuidade ecoldgica (CARSIGNOL, 2012; FARAH, 2012).

Arrif et.al. (2011) afirmam que as tramas verdes constituem um novo instrumento de
projeto territorial e urbano que vem atender as expectativas da sociedade, alcangando a
consideragao de ordem ecologica e de contribuig¢ao para o desenvolvimento sustentavel.

Desta maneira, a trama verde e azul atua como uma rede ecologica, que visa
incentivar o movimento de espécies entre habitats favoraveis, dispersos em toda a sua
extensio. E dividida em dois grupos: o reservatério de biodiversidade, onde estio as
condicdes essenciais de manutengdo e funcionamento da vida, e os corredores ecologicos, que
sdo areas utilizadas por plantas e animais para se deslocar de um reservatério de
biodiversidade a outro, favorecendo a conectividade da paisagem e a difusdo das espécies
(FARAH, 2012).

Ressalta-se que uma rede ecoldgica constitui-se de uma malha, ou ambientes
necessarios para o funcionamento dos habitats e sua diversidade.

Os reservatorios de biodiversidade, sdo as areas vitais onde as espécies realizam a
maior parte do seu ciclo de vida (estagdo floristica, local de criagdo, alimentacdo, descanso e
hibernacdo). Essas areas podem ser proximas ou distantes umas das outras, conforme indicado

na figura 3.
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Figura 3 - Exemplo de elementos da trama verde e azul: reservatdrio de biodiversidade e os
tipos de corredores ecologicos.

= Reserva de
biodiversidade

Reserva de
biodiversidade

Corredor de Corredor de Corredor de
tipo passagem tipo linear ‘passo-japones’

Fonte: ALLAG-DHUISME, et al., 2010, p. 7, traduzido pela autora.

Também se evidencia a importancia dos corredores ecologicos, que sdo areas usadas
pelas plantas e animais para se deslocar de um reservatorio de biodiversidade para outro. Sao
fundamentais para satisfazer outras necessidades de circulacdo, como aquelas relacionadas as
necessidades de dispersdo de uma espécie (busca de novos parceiros, novos territdrios etc.),
portanto, para promover a conectividade na paisagem. A configuragdo da trama constitui uma
ferramenta para o planejamento espacial sustentdvel e para a conservacdo dindmica da
biodiversidade (LAUGIER, 2010). Segundo o autor, os corredores ecologicos sdo geralmente
classificados em trés tipos principais:

e Estruturas lineares = caminhos e bordas de caminhos (vias, avenidas e
estradas), florestas, campos, rios € suas margens etc.;

e Estruturas de “passo-japonés” = espacos de retransmissdo, ilhas de refagio,
bosques, lagoas etc. (Exemplo: rede de cursos d’adgua constituindo paradas
para a migracao de aves);

e Matrizes de paisagem = elemento dominante de uma paisagem homogénea.

Tipo de ambiente paisagistico, artificial, agricola etc.
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Torna-se necessario levar em consideracao a natureza multidimensional de uma rede
ecologica que se origina da diversidade de ambientes presente no territorio a ser estudado
(cada tipo de ambiente corresponde a uma subtrama, por exemplo, subtrama das zonas
umidas, subtrama de espacos abertos, subtrama de vegetacdo rasteira, subtrama aquatica,
subtrama de florestas etc.; todas as subtramas que formam a rede ecoldgica, bem como a
analise das relagdes entre as subtramas), e das diferentes escalas espaciais (continental,
nacional, regional, intermunicipal ou municipal) (LAUGIER, 2010).

A defini¢do das subtramas requer adaptagdo as caracteristicas e desafios do territorio.
Essa defini¢do ¢ importante para as fases de desenvolvimento da trama verde e azul na
identificacao de reservatorios de biodiversidade para as espécies e habitats de cada subtrama

(Figura 4) (ALLAG-DHUISME, et al., 2010).

Figura 4 - Dispositivo da trama verde e azul e suas subtramas ecoldgicas.
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Fonte: CARSIGNOL, 2012, p. 79, traduzido pela autora.

Os objetivos a serem conquistados com a trama verde e azul sdo a diminui¢do da

fragmentacdo e da vulnerabilidade dos ecossistemas e dos habitats naturais e seminaturais e a
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preservacao de sua capacidade de adaptacdo; bem como a identificagdo de possibilidades de
corredores ecologicos € conexao e, a partir deles, de espagos importantes para a preservagao
da biodiversidade, de modo a facilitar o processo de trocas genéticas necessarias a
sobrevivéncia das espécies, levando em consideragdo espécies migradoras; possibilidade de
deslocamento e de habitats naturais nas circunstancias de mudangas climaticas; e um bom
potencial de massas de agua superficiais ou profundas e de zonas Umidas, associados a
melhora da qualidade e diversidade da paisagem (LAUGIER, 2010).

O éxito da metodologia da trama, consiste na integracdo espacial das varias
subtramas, reconhecendo as dinamicas sociais, culturais e socioecondmicas, na transformacao
do espago. Proporcionando assim, um maior contato do habitante da cidade com a natureza.

Nessa perspectiva, além dessas dinamicas e das areas naturais (Figura 5), considera-
se importante também incluir na configuracdo da frama as areas verdes de lazer, jardins e

areas de cultivo sustentavel de alimentos nos espacos urbanos (ANGER et al., 2013).
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Figura 5 — Esquema da trama verde e azul, corredores, matriz e manchas

patch matrix

matrix

matrix

corridor

Fonte: USDA — Natural Resources Conservation Service — United States Departament of
Agriculture, 2020%.

Euclydes (2016), afirma que a frama nao deve ser considerada como um espago
especializado de natureza, mas como expressao de relagdes didrias de apropriagdo da natureza
que condiciona a forma de vida em sociedade.

Desta forma, a frama configura um potencial relevante de produzir mais visibilidade
e sentido para a presenca da natureza, tanto da perspectiva ecoldgica, quanto da sensibilidade

humana e da identidade cultural.

4 Nota: As definigdes estdo situadas no apéndice do primeiro capitulo do livro “Glossario de termos comuns”, na
pagina 38 entende-se a definicdo de Corredor: “Corridor: a strip of a particular type that differs from the
adjacent land on both sides. (Corridors have several important functions, including conduit, barrier, and
habitat.)”; seguindo na pagina 39, a defini¢do de Matriz: “Matrix: the background ecosystem or land-use type
in a mosaic, characterized by extensive cover, high connectivity, and/or major control over dynamics”; e a
definicdo de Mancha: “Patch: a relatively homogeneous nonlinear area that differs from its surroundings. (The
internal microheterogeneity present is repeated in similar form throughout the area of a patch. Also see
corridor)” (FORMAN, 2006).
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4 A ILHA DE SANTA CATARINA

4.1 LOCALIZACAO E CARACTERIZACAO

A érea de estudo limita-se na Ilha de Santa Catarina, por¢do insular da cidade de
Florianopolis, capital do Estado de Santa Catarina, situada no Oceano Atlantico e localizada

na regido sul do Brasil (Figura 6).

Figura 6 - Mapa de localizacao.

Brasil - Santa Catarina

Santa Catarina - Floriandpolis Floriandpolis - Ilha de Santa Catarina
Fonte: Elaborado pela autora.

A Tlha de Santa Catarina apresenta uma forma alongada no sentido norte-sul, possui
aproximadamente 54 quilometros de comprimento e tem largura média de 18 quilometros, no
sentido Leste-Oeste, na sua parte mais extensa, com uma area aproximada de 424 km?.

Encontra-se situada paralelamente ao litoral e ¢ separada do continente pelas baias
Norte e Sul, unidas pelo Canal do Estreito de aproximadamente 500 metros de largura, onde

se situam as pontes que ligam a Ilha ao continente (CECCA, 1997).
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A Tlha caracteriza-se pelo relevo de duas unidades geomorfologicas, pelas serras
litoraneas (&reas de elevacdo de macigos rochosos, que forma o embasamento cristalino) e
pelas planicies costeiras (areas planas de sedimenta¢do) (CECCA, 1997). Ao Sul estdo
localizadas as maiores altitudes (Figura 7), que alcangcam o ponto maximo no Morro do
Ribeirdo, com 519 metros (REIS, 2010).

O lado leste da Ilha ¢ definido pelo mar aberto, ondas oceanicas, ventos e praias
extensas, exibe grandes lengois de dunas moéveis ou ja cobertas por vegetacao. O lado oeste
caracteriza-se pelas aguas calmas, com elevagdes suaves, sua costa ¢ desenhada pelas
pequenas enseadas e praias tranquilas, onde a pouca profundidade e o acumulo de sedimentos
finos transportados pelos rios, permite a formacdo de manguezais. Os manguezais estao
localizados nas margens das baias e no estudrio dos principais rios da Ilha. Na baia norte sdo
encontrados os manguezais de Ratones, Saco Grande e Itacorubi, e na baia sul os manguezais
do Rio Tavares e da Tapera (Figura 7) (CECCA, 1997).

Segundo o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Florianopolis (IPUF,
2017), Floriandpolis apresenta em sua rede hidrografica mais de 100 praias, e tem como
principais bacias hidrograficas a bacia de Ratones, Saco Grande, Lagoa da Conceigdo,
Itacorubi, Tavares e Lagoa do Peri.

A Tlha possui duas lagoas, a Lagoa da Concei¢do no centro-norte e a Lagoa do Peri
no sul. A Lagoa da Conceicdo, ¢ na realidade uma laguna com aproximadamente 17,6 km?,
possui comunicagdo com o mar pelo canal da Barra da Lagoa, onde sdo permitidas as trocas
com o oceano. A Lagoa do Peri, tem aproximadamente 5,2 km?, ndo possui comunicagdo com
0 oceano, sendo o maior reservatdrio de dgua doce da Ilha (CECCA, 1997). Apresenta ainda,
trés lagoinhas, a Lagoinha do Leste, a Lagoinha da Chica e a Lagoinha Pequena, além dos
vinte principais rios, quatro ribeirdes e trés corregos, que integram a rede hidrografica (IPUF,

2017).
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4.2 EXPANSAO URBANA E NATUREZA — 1997 A 2020

O estado de Santa Catarina est4 inserido no dominio Atlantico e tem as encostas e
planicies de sua faixa leste cobertas pela Floresta Ombroéfila Densa (KLEIN 1978). Esta ¢ a
regido fitoecologica com maior diversidade de espécies florestais do estado (GASPER et al.
2012), o que ¢ possivelmente favorecida pela heterogeneidade ambiental (HERRMANN;
ROSA, 1990; KLEIN 1979, 1980; OLIVEIRA-FILHO; FONTES, 2000). Trata-se de uma
importante formagdo florestal, que possui diversidade de fauna e flora associada aos habitats
naturais, mas que vem sofrendo transformacdo devido ao avango de outras atividades
econdmicas e pela expansao urbana desordenada.

Florian6polis também tem seu papel na diminuicao dessas areas naturais. A cidade
teve sua coloniza¢do iniciada no século XVIII, com a vinda dos primeiros imigrantes
acorianos, quando a cobertura vegetal da Ilha de Santa Catarina ainda ndo havia sido
degradada significativamente. Desde entdo, iniciou-se uma gradativa ocupacao no interior da
Ilha e nas areas periféricas a capital (CECCA, 1997).

A Tlha passou por séries de desmatamentos, o mais significativo foi pelo extrativismo
de madeira e lenha, em consequéncia da demanda externa e pela pratica agricola (CECCA,
1997). Segundo Caruso (1983), durante o processo de urbanizacdo da Ilha, a agricultura foi o
principal responsavel pelo desmatamento e pela supressdo de quase 80% dos remanescentes
florestais até o ano de 1938, os quais sofreram devastagdes desde o corte raso até frequentes
queimadas.

Este processo foi agravado pelo corte de madeira para a constru¢do de engenhos,
moradias e mobilidrios, lenha para uso doméstico, olarias, curtumes e caieiras, além do
desmatamento para a instalagdo da area urbana. Apds este periodo, em torno dos anos 1950,
devido ao declinio da agricultura, as florestas comegaram um longo processo de regeneracao
espontanea, recuperando diversas areas de vegetacdo originais (CECCA, 1997). Contudo,
atualmente, a principal ameaca as areas de vegetacdo tem sido a expansdo urbana acelerada,
mais prejudicial por configurar uma ocupagao definitiva em detrimento do meio ambiente.

Alguns autores, como Reis (2010) afirmam que vem ocorrendo menor pressao
ambiental nas areas de remanescentes florestais, do que existiam no territorio outrora

ocupados por cultivo. Conforme o autor:

Areas onde outrora existiam descampados, rocas e rochas expostas, hoje se
encontram encobertas por florestas secundarias. Apesar das muitas ocupacdes
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clandestinas, o conjunto das encostas ¢ topos de morros na Ilha, com sua vegetagao
em recuperagio — hoje definidas como Areas de Prote¢io Permanente pela
legislagdo federal, estadual ¢ municipal — voltam a formar uma ocupagdo florestal
continua, que se estende de norte a sul, marcando a paisagem e o ambiente urbano
de Floriandpolis (REIS, 2010, p. 53).

O processo de urbanizagdo passou por diversas mudangas, principalmente, no inicio
do Século XX, quando se fortaleceu em sua condigdo de capital do Estado e teve como
suporte econdmico a construcdo da Ponte Hercilio Luz, ligando a ilha ao continente, que
trouxe consigo um novo tragado para a malha urbana central e a possibilidade da expansao
insular e continental, além da instalacdo das redes basicas de sanecamento (PIMENTA, 2005;
IPUF, 2007).

As maiores transformagdes da cidade de Floriandpolis foram visiveis a partir da
década de 70 e aconteceram na dire¢do do desenvolvimento socioecondmico, quando o
crescimento urbano se fortaleceu (NOR, 2010).

Também na década de 70, grandes obras de infraestrutura de transportes rodoviarios
foram implementadas em Floriandpolis, como o aterro da baia sul, a Avenida Beira-Mar
Norte, a Ponte Colombo Salles e as ligagdes as praias.

Além disso, no periodo de 1980 se deu inicio ao processo de expansdao dos
municipios conurbados (PIMENTA, 2005), quando o fendomeno turistico liga-se
definitivamente a histéria econdmica da cidade. Esta atividade passou a ser considerada como
principal vocag¢do econémica do municipio e, desde entdo, a cidade de Floriandpolis cresce
consideravelmente a cada ano, recebendo novos moradores e visitantes.

O crescimento do setor hoteleiro e imobilidrio impulsionou a construg¢do civil € o
avanco do setor terciario da economia da cidade, gerando um desenvolvimento urbano-
turistico (NOR, 2010). Na Ilha, os bairros Centro e do Norte foram locais de intensa
urbanizagdo, que se estendeu gradativamente para as demais areas da cidade. A logica dos
investimentos nao foi aleatoria, contudo, seguiu a razao do proprio processo de valorizagdo
fundiaria de areas proximas aos centros urbanos.

Em relacdo a questdes populacionais, a Ilha de Santa Catarina, parte insular da
cidade de Florianopolis, abriga a maior por¢do do aglomerado populacional. Considerando
que a Ilha possui, em um pequeno espago, uma grande diversidade de ambientes naturais que

integram seus diversos ecossistemas, considera-se necessario que o meio ambiente seja
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compreendido e preservado, possibilitando que a natureza desempenhe seu papel por
completo dentro da cidade. “A diversidade dos ambientes costeiros da Ilha de Santa Catarina
constitui-se em patrimonio natural inestimavel” (CECCA, 1997, p.19).

Ao realizar as analises da Ilha de Santa Catarina, durante os anos de 1997-2017, a
partir da classificacdo do uso do solo foi possivel observar o processo de transformagao que

ocorreu na cidade de Floriandpolis, como verificado nas figuras 8 e 9:



Figura 8 - Mapa de uso e ocupagdo do solo 1997.
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Figura 9 - Mapa de uso e ocupagdo do solo 2017.
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Nos mapas apresentados, € possivel observar como a expansao urbana tornou-se uma
mancha mais sélida e continua, com o passar dos anos. No mapa de 2017 (Figura 9) percebe-
se que houve uma sobreposi¢do de malhas urbanas, onde antes ndo havia quase ocupagio,
principalmente em torno das vias e rodovias que cortam a Ilha, e proximo a centros que ja
eram urbanizados. Em consequéncia disso, houve uma significativa supressao nas areas de
vegetacao rasteira.

A tabela 4 evidencia a quantificacdo do aumento da area urbana e da diminuicao das

areas naturais durante o periodo de 1997 ¢ 2017.

Tabela 1 — Evolucdo da expansdo urbana 1997 — 2017

1997 2017 Porcentagem
Subtrama de florestas 21.714,29ha 21.944,57 ha +1,06%
Subtrama de vegetacio rasteira 9.171,57 ha 4.926,15 ha -46,29%
Expansio urbana 7.643,67 ha 12.351,88 ha +61,59%

Fonte: Dados obtidos através dos mapeamentos realizados pela autora.

Evidencia-se que ocorreu um aumento de 61,59% da area urbana entre 1997 e 2017,
sendo que a maior perda de area ocorreu nos locais de subtrama de vegetagdo rasteira.
Acredita-se que essa diminui¢do tenha relacdo com o fato de que estas areas estdo mais
suscetiveis a ocupagdo humana, por diversos motivos, tais como facil acesso, proximidade de
areas ja urbanizadas, pouca declividade e presenca de vegetacdo nativa licenciavel. Salienta-
se a ndo ocorréncia de vegetagdo nativa na area de expansdo ou a presenca de vegetacdo em
estagio inicial de regeneracdao torna-se um fato positivo para a expansao urbana legalizada.
Ainda, a vegetacdo em estagio inicial possui maior amparo legal para a supressdo, se
comparado ao estadgio médio ou avancado de regeneragdo e a vegetacdo das areas de APP,
como ao longo de recursos hidricos, dunas, restingas ou manguezais

Porém, mesmo sendo areas de vegetacdo rasteira, esses ambientes sdo habitats
naturais de vdrias espécies e a sua fragmentagdo reduz consideravelmente a continuidade e
conectividade da biota.

A figura 10 demonstra o aumento da area urbana nos ultimos 20 anos na Ilha.



Figura 10 - Mapa da urbanizacao 1997.
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ILHA DE SANTA CATARINA - ANO 2017

Figura 11 - Mapa da urbanizacao 2017.
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E notério o processo de expansdo urbana e a diminui¢do da vegetagio nativa
existente na ilha no periodo em analise. O mapa da Ilha no ano de 1997 (Figura 11)
demonstrou um total de 4rea urbana de 7.643,67 hectares, localizados principalmente proximo
as praias e rodovias. As estradas vicinais, que passavam em meio aos remanescentes florestais
eram poucas, da mesma forma que a area urbana também ndo estava espagada de forma
significativa no interior da Ilha.

A expansdo urbana se deu principalmente na regido Norte, onde se encontram as
praias de Jureré, Canasvieiras, Brava, Ingleses e Costdo do Santinho, sendo essas as praias
mais visitadas por turistas durante a temporada de veraneio. Além do bairro Sdo Jodo do Rio
Vermelho que teve um aumento significativo em sua drea urbana, ligada as ocupacdes ilegais
nas areas de dunas e remanescentes florestais. Salienta-se que as invasdes ndo estdo
relacionadas apenas as populagdes de baixa renda, pois € possivel encontrar ocupagdes
irregulares de faixas de renda variadas.

Entre 1997 e 2017, a Ilha de Santa Catarina aumentou 4.708,21 hectares de area
urbana. A maior perda do espaco natural foi nas subtramas de vegetacdo rasteiras onde
4.245,42 hectares foram suprimidos.

Em relevos menos inclinados, geralmente em menores altitudes, predominam solos
mais profundos, argilosos e bem drenados devido a declividade, propiciando condig¢des
favoraveis para o desenvolvimento da vegetacdo e afetando suas principais caracteristicas
como a maior riqueza, o maior porte €, consequentemente, a menor densidade de individuos
arboreos (KLEIN 1979, 1980; RODRIGUES et al. 2007). J4 nas maiores declividades, os
solos se adelgacam influenciando o desenvolvimento da vegetacdo arborea, gerando
fisionomias constituidas por arvores de menor porte e aumento da densidade (KLEIN 1979,
1980), além de menor riqueza (BLUM et al. 2011; JOLY et al. 2012).

A vegetacdo mais densa, ou seja, as formagdes florestais desenvolvem-se
principalmente junto as encostas dos morros. Nas areas planas e de solo arenoso predomina a
vegetacdo de restinga formada, principalmente, por arbustos e ervas. Os manguezais, que tém
seu limite austral no litoral catarinense, localizaram-se nas margens das baias e nas
desembocaduras dos principais rios. Somam-se a estes ambientes, campos de dunas, costdes
rochosos, baias, ambientes lagunares. Essas classes podem ser identificadas nos mapas de
vegetacdo, das figuras 13 e 14, onde em locais proximos ao mar, ocorre a presenca de

vegetacao mais rasteira.
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Ademais, os locais com maior elevagao sao os locais onde ocorre a maior quantidade
de vegetacao arbustiva de grande porte, visto que sao locais inadequados a ocupagdo urbana,
pela legislagdo ambiental, pois se constituem areas de preservacio permanente - APP’S, como
¢ possivel observar no mapa de elevacio (Figura 12). Além disso, em muitas dessas areas
ocorre também a presenca de unidades de conservacdo — UC’s (Figura 15), que possuem

legislacao especifica e planos de manejo restringindo sua ocupagao.

Conforme o Coédigo Florestal® considera-se Area de Preservagio Permanente, em

zonas rurais ou urbanas, que dizem respeito a declividade:

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
(cem por cento) na linha de maior declive;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros ¢ inclinagdo média maior que 25°, as arcas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a 2/3 (dois ter¢os) da altura minima da elevagado
sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espelho d’4gua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto
de sela mais proximo da elevagio;

A Tlha de Santa Catarina é conformada por elevagdo, como morros principalmente ao
centro e ao sul, sendo ao sul as areas mais altas, como ¢ possivel observar no mapa de
elevacao (Figura 12). As areas de planicies estdo localizadas proximo ao litoral, inclusive com
altitude zero, ao nivel do mar, o que facilita que os bairros que estdo situados nessas regides
sejam atingidos pela entrada de agua nas marés altas e por alagamentos em algumas €épocas do

ano.

5 Cédigo Florestal, Lei Federal n° 12.651/2012, artigo Art. 4°.
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Figura 12 - Mapa do modelo digital de elevacdo.
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Elaborado pela autora, 2018, a partir de base cartografica do EB, INFORARQ e INPE.
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Percebe-se que as subtramas de vegetacdo rasteira sofreram, ao longo de 20 anos,
uma reducao de 46,29% (Tabela 1) de seu territorio. J& as subtramas de florestas sofreram um
aumento de 1,06% (Tabela 1) em relagdo ao ano de 1997, esse aumento corresponde as areas
que em 1997 estavam classificadas como vegetagao rasteira, e por apresentarem regeneragao,
transformaram-se em areas florestais (subtrama de florestas) em 2017.

Todavia, isso so6 foi possivel devido as legislagcdes ambientais, que protegeram as
encostas de morros, as APP’s e as UC’s. Conforme Santiago et. al. (2014), os remanescentes
florestais estdo intimamente ligados ao relevo. Acredita-se que esse fato foi o que realmente
manteve Floriandpolis com a quantidade de areas verdes observada atualmente, apesar de
sofrerem grande pressdo por parte de investidores imobilidrios e construtoras e ameaca
constante de ocupagao pela insuficiéncia de politicas publicas de moradia para a populagao de
baixa renda.

A supressdo de vegetagdo arbustiva ficou mais restrita, da mesma forma que
legalmente mantiveram-se as restricdes sobre as areas de preservacdo permanente — APP’s ao
longo de rios e nascentes.

Sobre as areas que dizem respeito a4 Vegetacdo®, apenas o PDM de 1997 protege
especificamente essas areas e considerava que Floriandpolis possuia Zona Rural, essa
denominacdo foi extinta no zoneamento do PMD vigente, acredita-se que a retirada dessa
zona tenha facilitado a expansdo para areas que antes estavam protegidas pelas caracteristicas
socioecondmicas do meio rural e que promoviam uma melhoria de espacos de natureza, bem
como uma importante atividade na concepg¢ao de uma cidade sustentével.

Dessa forma, explica-se a maior expansao urbana sobre as areas de vegetagdo menos
densa, no periodo estudado. No entanto, o avanco da drea urbana sobre a vegetacdo rasteira,
gerou impacto direto sobre a biodiversidade desse habitat e da [lha como um todo, visto que
cada ecossistema possui diferentes espécies associadas de fauna e flora presentes em seu
interior e também necessita de conexdes para alimentacdo, abrigo e reprodugdo. A perda dos
habitats naturais e a fragmenta¢do reduzem consideravelmente a continuidade e conectividade

entre fauna e flora, e consequentemente, a diversidade biologica das espécies.

® Apéndice A - quadro 11, Artigo 8°.
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Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2020) a perda da diversidade bioldgica
envolve ainda aspectos sociais, econdomicos, culturais e cientificos.
Nos mapas das figuras 13 e 14 ¢ possivel observar que a expansdo urbana avangou

principalmente sobre as subtramas de vegetacao rasteira.



Figura 13 - Mapa de areas verdes 1997.
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Figura 14 - Mapa de areas verdes 2017.
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Como ¢ possivel observar no mapa de cobertura vegetal de 1997 (Figura 13), as areas
vegetadas estavam distribuidas de forma continua no eixo norte - sul da Ilha, apresentando
uma presenca intensa de vegetagao rasteira e de florestas, que estavam conectadas, conforme
mostra a figura 13 e a tabela de uso e ocupagao do solo (Tabela 1).

No mapa de areas verdes de 2017 (Figura 14) ¢ possivel perceber a grande redugao e
fragmentacdo da vegetagdo rasteira ¢ a fragmentagao de algumas areas florestais, que se
encontram isoladas em meio a area urbanizada, além das grandes desconexdes que estas areas,
antes interligadas, sofreram.

A maior presenga de vegetacdo na Ilha, em 1997, oportunizava um melhor fluxo
génico de fauna e flora e diminuia os impactos relativos a biodiversidade e a sustentabilidade
de espécies.

Quando confrontadas as informagdes disponiveis nos PDM’s sobre as Areas Verdes
— AVL’s’, suas caracteristicas espaciais continuam as mesmas, mas ndo sio mantidas as
subdivisdes existentes no PDM de 1997. Os critérios para constru¢des de equipamentos ao ar
livre e edificacdes, que se fagcam necessarias, sao mantidos, visando a conservacao da area. A
principal distingdo ¢ que no PDM de 1997, era obrigatério o projeto e execucdo da
arborizagdo de vias e do paisagismo das AVL’s, com percentual minimo de 10%, em todos os
projetos de parcelamento do solo®.

Com relagdo a0 Meio Ambiente — Biodiversidade’®, sio amparados no PDM de 2014
no que diz respeito a sua preservagao, conservacgao, delimitacdo e valorizag¢do, assim como, da
paisagem e do patrimdnio cultural, em razao do seu valor natural e cultural. Porém, ainda que
esteja descrito no Plano, ¢ possivel observar nesse estudo, que essas areas ainda ndo estdo
sendo protegidas, delimitadas e conservadas. Evidencia-se como uma contradi¢do no texto do
planejamento urbano municipal a “preservacdo do meio ambiente, consolidando a rede de
areas protegidas, nos diferentes setores do municipio onde existirem, de forma a salvaguardar
notadamente os ecossistemas mais frageis e as encostas ameacadas de ocupagdes

10

informais”'”, bem como, “a aplicagdo especifica do ordenamento territorial para a

conservagdo dos recursos do meio ambiente, em especial da biodiversidade e da

7 Apéndice A - quadro 03.
§ Apéndice A - quadro 03, Artigo 198.
? Apéndice A - quadro 12.
10 Apéndice A - quadro 12, Artigo 14.
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geodiversidade, tanto nas areas especiais de conservagao como nas areas de ocupagao urbana”
1

Destaca-se a existéncia das unidades de conservacdo — UC’s presentes na Ilha
(Figura 15).

Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC),
as UC’s t€m como proposito assegurar que amostras significativas e ecologicamente viaveis
das diferentes populagdes, habitats e ecossistemas estejam adequadamente representadas em
todo o territdrio nacional.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC) ¢ composto
por 12 categorias de unidades de conservacdo, que tem por objetivo diferenciar a forma de
protecdo e os usos permitidos em cada unidade (BRASIL, 2018).

Atualmente, existem na Ilha duas unidades de conservacdo federais, sendo elas:
Estacdo ecologica de Carijos (ESEC) que abrange a Estacdo ecoldgica de Ratones — Ponta do
Sambaqui e a Estac¢do ecologica do Saco Grande (ESEC) (UC’s niimero 8 e 9), e, a Reserva
Extrativista da Marinha do Pirajubaé¢ (RESEX) (UC niimero 13).

Como unidade de conservacao estadual, hd o Parque Estadual do Rio Vermelho (UC
numero 15) e o Parque Estadual da Serra do Tabuleiro (UC niimero 16) (FATMA, 2018). Ja
as unidades de conserva¢do municipais sao formadas por: Parque Municipal da Lagoa do Peri
(UC namero 1), Parque Municipal das Dunas da Lagoa da Concei¢ao (UC numero 2), Parque
Municipal da Galheta (UC niimero 3), Parque Municipal da Lagoinha do Leste (UC numero
4), Parque Municipal do Macico da Costeira (UC niimero 5), Parque Municipal do Manguezal
do Itacorubi (UC niimero 6), Parque Urbano do Morro da Cruz (UC ntimero 7) (FLORAM,
2017). Além dos parques encontram-se outras areas de Conservagdao, como Desterro (UC
nimero 10), a Lagoa do Jacaré das Dunas do Santinho (UC niimero 11) e as Dunas dos
Ingleses (UC ntimero 12). Ainda, existe a Reserva Particular do Patrim6nio Natural do Rio
Vermelho (RPPN) (UC ntimero 14) (IPUF, 2017; FATMA, 2018).

As unidades de conservagdo, ndo foram muito modificadas nos ultimos anos,
conforme observado nas figuras 16 e 17.

Algumas unidades de conservagdo possuem maior grau de isolamento, como por

exemplo as UC’s numeradas como 1, 10 e 13 na figura 15, que possuem maior afastamento da

" Apéndice A - quadro 12, Artigo 20.
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rede urbana ou possuem um plano de manejo ja consolidado, como ¢ o caso da Unidade de
Conservacao Federal da Estagdo Ecoldgica de Carijés (ESEC) que abrange a Estacdo
ecoldgica de Ratones. J4 as unidades mais proximas do mar como a 3, 12, 15 e 16, possuem
uma tendéncia de sofrer maiores pressdes antropicas.

Nas unidades de conservagdo 6 e 7, ocorreram as maiores pressoes antropicas
visiveis no mapeamento realizado, com retirada de vegetacio em forma de remanescente

florestal ou de vegetacdo rasteira dando espago a construgdes urbanas.



Figura 15 - Mapa das unidades de conservacao.
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Figura 16 - Mapa de areas verdes e unidades de conservacao 1997.
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Figura 17 - Mapa de areas verdes e unidades de conservacao 2017.
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Em relagdo a rede hidrografica da Ilha, identifica-se que esta sofreu com
canalizacdoes e desvios ao longo dos anos durante sua urbanizagdo, conforme pode ser
visualizado nas figuras 18 e 19.

A figura 18 de 1997, demonstra a rede hidrografica original da ilha, conforme
levantamento realizado e demonstrado também nas cartas do Exército Brasileiro.

De 1997 a 2017, houve um maior registro cartografico dos cursos d’agua, entretanto,
¢ possivel visualizar a presenga de maior concentragdo de drenagens artificiais na area de
estudo. Este fato estd diretamente relacionado com a antropizagdo da Ilha, pois ¢ possivel
observar que muitos recursos hidricos naturais veem sendo canalizados e retificados nos
ultimos anos, conforme pode ser observado na figura 19 do mapa de 2017, onde se verificam
canais de drenagem retilineos, devido a criacdo de novas vias e alargamento de vias
existentes. Ainda, observa-se que as areas de subtramas de zonas imidas estdo sofrendo uma
forte pressdo, causada pela ocupagdo urbana, causando assim uma grande alteracdo nesses
ambientes.

A transformacao dos recursos hidricos naturais em artificiais causam alteracao direta
na bacia hidrografica da regido. Conforme Tucci (1997), bacia hidrografica ¢ uma area de
captacao natural da 4gua de precipitacao que faz convergir para um Unico ponto de saida, seu
exutorio, constituindo-se basicamente de um conjunto de superficies vertentes e de uma rede
de drenagem formada por cursos de 4gua que convergem até resultar um tnico leito.

A mudanca no curso natural desses rios, acaba influenciando a direcdo de saida das
aguas, a vazdo e consequentemente todo o fluxo hidrico da Ilha. As transformacgdes
hidrograficas e de uso do solo alteram as caracteristicas fisico-quimicas e ambientais dos
cursos d’dgua, assim como, de suas margens. Para Arnold e Gibbons (1996), as bacias
hidrograficas cuja urbaniza¢ao ocupa de 10 a 30% da area total sdo consideradas impactadas,
sendo essa relacdo uma caracteristica importante para compreender a sensibilidade da
degradacdo ambiental diante da urbanizagao.

A bacia hidrografica, pode ser entdo definida como um ente sistémico, ¢ onde se
realiza a movimentagdo de entrada e proveniente da chuva e saida de agua, permitindo que
sejam tracadas as bacias e sub bacias, da qual a conexdo ¢ realizada pelos sistemas hidricos
naturais. Segundo Cunha e Guerra (1996), as bacias hidrograficas constituem uma perspectiva

do comportamento das condi¢des naturais e das atividades humanas nelas desenvolvidas,
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sendo que, mudancas significativas em qualquer desses elementos, podem causar alteragdes,

consequéncias e impactos a jusante.



Figura 18 - Mapa da rede hidrografica 1997.
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Figura 19 - Mapa da rede hidrografica 2017.
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Conforme Heidrich (2008), desde o século XIX, vem ocorrendo terraplanagem e
construgdes de corregos na area central da Ilha, que desencadearam o processo de
transformagao da rede hidrografica, o que se intensificou no século XX e XXI.

Segundo Trevisan (2011), as areas de planicie da bacia hidrografica do Rio Ratones,
na Ilha de Santa Catarina, foram intensamente afetadas por obras de drenagem executadas
pelo extinto Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS), desde o final da década
de 1940, que incluiram a abertura de valas de drenagem e retificagdo de cursos d’agua
naturais. Também com a construgdo das rodovias SC-401 e SC-402, houve a implantacdo de
aterros, tubulagdes, desvios do curso natural das aguas e a construgdo de comportas para
evitar a entrada da 4gua do mar, por efeito das marés, com o objetivo de tornar as terras de
planicie, a montante, mais propicias a atividades agricolas.

Embora o fato apresentado pelos autores esteja vinculado ao periodo anterior ao
estudado nesta pesquisa, salienta-se que essas obras e desvios hidricos realizados sao
acontecimentos recorrentes de transformacdo dos cursos d’4dgua na paisagem da Ilha, que
afetam o equilibrio ambiental dos ecossistemas a eles associados, bem como trazem
consequéncias para as ocupagdes humanas, como as inundacdes, precariedade no
abastecimento e qualidade da agua, alteracdes no microclima urbano, entre outras.

E possivel perceber que quando as chuvas sio concentradas em curtos periodos,
varios bairros sofrem com alagamentos e inundacdes, esta situacdo explica-se pela pouca
diferenca de altura do nivel do mar nas areas mais planas da Ilha (Figura 15). No entanto, a
sociedade e o poder publico também tém seu percentual de responsabilidade, em 1997 o

Centro de Estudos Cultura e Cidadania (CECCA), afirmou que:

Nas baixadas, como na Beira Mar Norte e no Campus universitario da Trindade, sdo
frequentes as inundagdes e a tendéncia é o aumento destas ocorréncias. Em algumas
areas criticas, como Monte Verde e Coérrego Grande, o proprio Poder Publico
construiu, irresponsavelmente, conjuntos habitacionais em areas inundaveis,
desrespeitando as faixas sanitarias, o que vem ocasionando sistematicas tragédias
nas comunidades. [..] Noutras areas ndo atingidas, com o aumento da
impermeabilizacdo do solo e a canalizagdo de corregos, o risco de enchentes
aumentard (CECCA, 1997, p.29).
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I1'2, 0 PDM de 1997 considerava que a ocupagio

Referente as Areas Inundaveis — A
urbana poderia ocorrer, desde que existisse ou fossem realizadas obras de drenagem que
livrassem a drea inundaveis das dguas. Atualmente no PDM de 2014, essas areas foram
integradas as Areas de Limitagio Ambiental (ALA), visando a preservagdo dessas areas que
ndo possuem compatibilidade com a ocupagdo urbana, e apresentam alguns critérios sobre
quais podem ser suprimidas as vegetacdes conforme a legislagdo ambiental especifica.

Ainda com relagdo as Aguas'®, no PDM de 1997 existiam as Areas de Preservagdo de
Mananciais que visavam proteger 0os mananciais, nascentes e areas de captacdo d’agua, nao
permitiam alteracdes aos cursos naturais dos rios, nem retificagdes das margens, salvo
existissem projetos aprovados pelos 6érgdos competentes, o que acabou, aparentemente, sendo
comum, pois no mapa de hidrografia (Figura 19) ¢ possivel observar o quantos os rios foram
alterados, canalizados e retificados. J& no PDM de 2014, o Plano Municipal de
Macrodrenagem ¢ responsavel por instituir as restrigdes para o uso e ocupagao das margens
dos cursos d’agua, o que até o momento nao foi definido, favorecendo assim que a ocupagdo
urbana se aproprie de areas ambientalmente sensiveis.

Ressalta-se que por ser um dos recursos naturais vitais para o ser humano e para os
ecossistemas da Ilha, o cuidado e manejo adequado dos recursos hidricos deveria ser
prioritario no planejamento urbano sustentavel.

No que se refere aos Zoneamentos dos Planos Diretores Municipais de 1997 e 2014,
¢ possivel observar entre os dois zoneamentos que algumas areas foram extintas e outras
foram acrescentadas (Figuras 20 e 21). No zoneamento do PDM de 2014 as areas foram mais
divididas e algumas sofreram modificagdo de nomenclatura, favorecendo assim, a ocupagao

urbana de 4reas ambientalmente frageis.

12 Apéndice A - quadro 05.
13 Apéndice A - quadro 09.



Figura 20 - Zoneamento do Plano Diretor Municipal de 1997.
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Figura 21 - Zoneamento do Plano Diretor Municipal de 2014 (Vigente).
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Quando realiza-se a comparagdo entre os Planos Diretores Municipais (PDM) e 1997
e 2014'* com as informagdes associadas as 4reas de natureza da cidade de Floriandpolis,
relacionado as Areas de Preservagdio Permanente - APP’s", os planos contemplam a
legislacdo federal do codigo florestal de 1965 e o atual de 2012, e o Plano Diretor atual faz

menc¢do a outras leis municipais!®

que protegem espagos territoriais de protecdo pela
legislacao urbanistica anteriormente definidas. Nessas areas de APP sdo permitidas apenas
“atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental” !7 assim como a implantagio de parques
urbanos e parques lineares com instalacdo de apoio, além de atividades de aquicultura. Porém,
como ¢ possivel observar neste estudo, essas areas estdo sofrendo com a expansdo ocupagao
urbana e consequente fragmentacdo, mesmo havendo legislacdes que as protegem.

As Areas de Preservacdo de Uso Limitado — APL’s'®, no PDM de 1997 ndo eram
subdividas em Area de Preservagdo com Uso Limitado de Encosta (APL-E) ¢ Area de
Preservagdo com Uso Limitado de Planicie (APL-P), como foram subdivididas no PDM de
2014, mas os dois PDM’s mantem as mesmas caracteristicas quanto a definigdes e
declividades. No PDM de 2014 na APL-P ¢ possivel observar as caracteristicas dos solos,
suas variacgoes ¢ localizagdes, tipos de vegetagdes predominantes, além de configurar o “uso o
solo multifuncional de baixa ocupacdo e que apresenta ainda caracteristicas rurais, onde
corredores ecologicos e usos agrarios estdo mesclados com usos urbanos rarefeitos

compativeis com o entorno natural” '

informagao que ndo existia no PDM de 1997. Contudo,
o PDM de 1997 compreendia os critérios restritivos para ocupacio dessas 4reas>’, informagio
ndo mantida nem atualizada no PDM vigente, dificultando assim o cumprimento das
restri¢des para as areas de APL’s.

Salienta-se que no PDM de 2014, ndo existem areas delimitadas para expansdo da
cidade, o que contribui para que a expansao urbana aconteca de forma desordenada e sob

areas ambientalmente sensiveis, ndo destinadas a ocupacao.

Y Lein® 1/1997, Plano Diretor Municipal De Florianopolis.

Lei n® 482/2014, Plano Diretor Municipal De Florianopolis.

15 Apéndice A - quadro 01.

16 Apéndice A - quadro 01, Artigo 42, Paragrafo 1°, Inciso I.

17 Apéndice A - quadro 01, Artigo 51.

'8 Apéndice A - quadro 02.

19 Apéndice A - quadro 02, Artigo 42, Paragrafo 2°, Inciso I, Letra b.
20 Apéndice A - quadro 02, Artigo 142 a 146.
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Os Planos Diretores Municipais de 1997 e 2014 contemplam grande parte das areas
de natureza de Florianopolis, porém, como no Brasil, as leis sdo adequadas, mas infelizmente,
em sua maioria, ndo sdo cumpridas, dificultando assim o crescimento sustentavel da cidade, e

a preservagado e conservacao do meio ambiente como um todo.

4.3 TRANSFORMACOES DA PAISAGEM NA ILHA DE SANTA CATARINA

Florian6polis ¢ uma cidade espraiada, teve sua ocupagdo historica realizada em
forma de freguesias, instaladas distantes umas das outras, fazendo com que ficassem
praticamente isoladas e autdbnomas durante varias décadas, entre as quais o principal acesso
ocorria através do mar. O relevo da Ilha, conformado por morros de médio porte, dificultava
as interligagdes entre os pequenos nilcleos ocupacionais das freguesias, além dos limites
impostos pelos mangueais, dunas, lagoas, matas e costdes, em funcdo dessa configuracao
morfoldgica, o crescimento populacional resultou em manchas urbanas descontinuas. Esta
forma de configura¢do multinucleada, cria zonas heterogéneas com caracteristicas diversas de
ocupagdo, de forma urbana e de suporte fisico (DIAS, 2007).

A cidade de Florianopolis passou por diversas transformagdes, o Estado foi o
principal produtor deste processo, tanto pelo crescimento da infraestrutura administrativa
estatal, por ser a capital, como também pelas a¢cdes normativas, como os planos diretores, a
producdo e consumo dos espacos, oferecendo as condi¢des para a expansao urbana (SILVA,
2014).

Devido a esses fatores aliados ao turismo, que se desenvolveu especialmente a partir
da década de 1980, ocorreu de forma crescente a evolucdo populacional, que estd ligada
diretamente a problemas ambientais e urbanos.

De acordo com Pimenta (2005), houve um crescimento em torno de 3% ao ano,
desde a década de 1950 até os anos 2000.

A Tabela 2 revela a evolugdo da populagdo no periodo estudado de 20 anos, as
comparagoes foram realizadas entre os anos de 1997 e 2017, com dados estatisticos de 1997 e
2014, 1998 € 2012, 2014 ¢ 2017.

Desde o final da década de 90, varios bairros de Florianopolis vém passando por um
processo de diversificagdo do uso do solo, onde o uso residencial vai cedendo espago ao uso

misto, com comércios e servigos, muitas vezes ja consolidados, que acabam contribuindo para
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as transformacgdes na dinamica cotidiana da cidade e para o crescimento populacional

(SILVA, 2014).

Tabela 2 — Evolugdo populacional — Habitantes

1997* 2017% Porcentagem
275.239 485.838 +76,51%
. 1997* 2014* Porcentagem
Habitantes 275.239 461.524 +67.68%
2014* 2017% Porcentagem
461.524 485.838 +5,27%

* Estimativa da populacao.
Fonte: Dados obtidos do IBGE.

O crescimento da populagdo residente em Floriandpolis foi de 76,51% entre os anos
de 1997 e 2017, conforme ¢ possivel verificar na Tabela 1.

E possivel observar que desde a implantagio do Plano Diretor 1997, ocorreu um
crescimento de 67,68% até o ano de 2014, quando ocorreu a reformulacdo do Plano Diretor.
Em termos anuais o crescimento foi de 3,98%.

Desde 2014, o crescimento vem desacelerando com uma média de crescimento de
1,99% ao ano até 2017, totalizando um aumento de 5,27%. Resultado muito préximo ao
apresentado pelo Plano de Desenvolvimento Econdmico de Florianopolis (SEBRAE, 2018),
que aponta no periodo de 2000 a 2016 uma taxa média anual de crescimento para
Florianopolis de 2,1%.

Consequentemente, verificou-se também a necessidade de observar a evolugdo
turistica na cidade, pois o aumento expressivo de turistas a cada ano, tem contribuido para a
expansao urbana.

O crecimento populacional ¢ um processo que vem acelerando com o passar dos anos
na Ilha, sendo que o turismo teve um papel importante devido ao seu significativo aumento

nos ultimos anos, o que trouxe uma necessidade de aumento da infraestrutura urbana da Ilha.
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Conforme a Tabela 3 apresentada, o turismo cresceu mais de 218% entre os anos de
1998 e 20122!. Nessa relagdo conforme dados do IBGE, o aumento populacional da cidade foi
de 55,49%, passando de 278.576 habitantes no ano de 1998 para 433.158 habitantes em 2012

(Tabela 4), ou seja, o aumento do nimero de turistas foi de cinco vezes maior que o aumento

da populagao.
Tabela 3 — Evolucdo populacional — 1998 - 2012
Janeiro e Janeiro e
fevereiro de fevereiro de Porcentagem
. 1998* 2012%*
Turistas
358.458 1.141.949 +218,57%

Fonte: Dados obtidos em Santos e Pereira (2008)* e na SANTUR**.

Tabela 4 — Evolu¢do de habitantes — 1998 - 2012

1998* 2012% Porcentagem

Habitantes
278.576 433.158 +55,49%

* Estimativa da populagdo.
Fonte: Dados obtidos do IBGE.

A cidade de Floriandpolis recebe inGmeros visitantes na época de veraneio,
observando-se um aumento com o passar dos anos. Esse crescimento exponencial acarreta de
forma direta no aumento da area urbana, com a constru¢do de rede hoteleira, areas
gastronodmicas, loteamentos e condominios, principalmente nas 4reas préximas ao mar.

O desenvolvimento turistico, traz como principal consequéncia a aceleragdo da
expansdo urbana, além de causar intensas alteragdes na configuragdo histérico-espacial e
ambiental da cidade, produzindo diversos processos de intensificacdo da urbanizacdo e
consequentes impactos a natureza.

Segundo Pereira (2003), a atratividade turistica ficou comprometida pela alta
concentracdo de populagdo em alguns balnearios, como por exemplo, Canasvieiras, Ingleses e

Lagoa da Concei¢do, a medida que empreendimentos turisticos de grandes dimensdes criaram

21 86 foi possivel obter dados dos anos de 1998 € 2012 para o turismo.
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loteamentos reservados as classes de alta rendas, que foram implantados a partir da década de
80 em grandes areas de terras, como ¢ o caso de Jureré Internacional e Praia Brava. O turismo
se tornou o grande condutor do crescimento urbano em Floriandpolis e junto com isso,
projetou o estado de Santa Catarina nacionalmente, ainda que com recursos publicos muito
limitados e com uma grande precariedade no planejamento do setor.

Santiago (1995) também afirma que o turismo causa diversas alteragcdes no espago
onde se desenvolve, como a distribui¢ao da receita local, a aceleragdo do processo de
urbanizag¢do e aprimoramento tecnologico, e a criagdo de atividades e empregos. Contudo,
existem vdarias consequéncias negativas, entre elas a inflacdo, a especulagcdo imobiliaria e
monetaria, a degradacdo dos ecossistemas e dos recursos naturais, entre outros.
Lamentavelmente ainda sdao conflitos vividos pela cidade de Florianopolis atualmente.

Consequentemente, com o grande aumento da populacao residente ligado com a forte
pressdo produzida sobre a orla pela expansdo urbana, e pelo aumento, principalmente, da
populagdo de turistas na Ilha, cresceu também a necessidade de investimento em
infraestruturas, sistema vidrio, habitacdo, servigcos, hospedagens, entre outros. As dareas
essencialmente ambientais acabam sendo afetadas pela necessidade da travessia do sistema
vidrio, em manguezais, elevacdes e dunas que sofrem aterros e cortes topograficos que
produzem uma descontinuidade nas areas ambientalmente vulneraveis e consequentemente a
destruicao de muitas dessas areas. As infraestruturas acabam assim, aumentando a mancha da
area urbana, principalmente nas praias e comprometendo a fragilidade dos sistemas costeiros
da Ilha.

Além disso, as diferencas do clima nas partes urbanizadas em relagdo ao clima nas
areas naturais vizinhas, em conjunto com os demais fatores, alteram as caracteristicas
ambientais da Ilha (CECCA, 1997).

Com relagdo aos impactos causados ao meio ambiente, pode-se destacar neste caso a
destrui¢do principalmente das areas de vegetacao rasteira, nas restingas, manguezais e dunas.
“A localizagdo destas areas junto ao mar, aumenta a pressdo das invasdes devido a
especulagcdo imobilidria, propiciada pela valorizacdo dos terrenos gerada pelo turismo”

(CECCA, 1997, p.85).
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Tendo em consideragdo a relagdo entre cidade e natureza, pode-se destacar como um
dos principais e mais importantes fatores negativos, o desmatamento e¢ a fragmentagdo dos
remanescentes florestais.

Com o crescimento urbano estimulado desde o Século XX, os ecossistemas passaram
a sofrer diversos impactos provocados pela ocupagdo desordenada das areas naturais,
comprometendo as dunas, as lagoas, os manguezais, os rios, a orla e as encostas cobertas pela
vegetagdo remanescente.

Os dois ecossistemas insulares mais impactados pela ocupagdo urbana ao longo dos
anos foram as restingas e as areas de vegetagdo nativa, inicialmente para a necessidade de
solos para a agricultura, e apds essa fase rural, para ocupagdo das areas urbanas e turisticas.

Atualmente, os grandes empreendimentos (grandes loteamentos, resorts e
condominios) estdo estabelecidos nas terras ndo parceladas, anteriormente de uso comunal.
Esses assentamentos estabeleceram-se, comumente, através de empreendimentos legalizados,
tendo produzido malhas regulares, embora nos empreendimentos mais recentes este padrao
tenha sido substituido por malhas cada vez mais descontinuas (REIS, 2010).

Essa expansdo urbana, muitas vezes ndo planejada, pode colocar em risco a
continuidade das areas de preservacdo ambiental na cidade de Florianopolis, levando a
fragmentacdo dos habitats e consequentemente a perda da biodiversidade, prejudicando todo o
fluxo génico existente na Ilha, podendo até levar algumas espécies a extingao.

Os aterros, vias, deposito de residuos (oficiais ou nao), esgotos sanitarios,
loteamentos de alta e baixa renda, abertura de canais para drenagem de terrenos,
empreendimentos, sdo alguns dos geradores de impactos nas areas naturais.

Vale ressaltar que os remanescentes florestais em sua grande maioria estdo inseridos
em Areas de Preserva¢io Permanentes (APP’s) e das Unidades de Conservagdo (UC’s), que
possuem uma legislagdo mais rigorosa se comparada as demais areas florestadas.

Conforme o Plano Diretor de Florianopolis de 1997 e 2014 as APP’s sdo as areas
“[...] necessarias a preserva¢do dos recursos e das paisagens naturais, € a salvaguarda do
equilibrio ecolégico”??,. Essas areas classificam-se como non aedificanti, “ressalvados os usos

publicos necessarios, sendo nelas vedada a supressdo da floresta e das demais formas de

22 Lei n° 01/1997 Plano Diretor Municipal De Floriandpolis, Artigo 21 Lei n°482/2014 Plano Diretor Municipal
De Florianopolis, Artigo 42, Paragrafo 1°, inciso 1.
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vegetagio nativa [...]**” assim como, é vedado o parcelamento do solo ou outras formas de
intervengoes.

Enquanto o Cédigo Florestal** conceitua APP’s como “area protegida, coberta ou
ndo por vegetacdo nativa, com a fung¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas”, além de determinar como
APP’s, as faixas marginais de cursos d’4gua, as areas de encostas com declividade superior a
45°, as vegetagdes, as restingas, 0s manguezais, 0s morros, montes, montanhas e serras, e
especificidades nas veredas.

Os planos diretores de 1997 e 2014 estdo contemplando a legislacdo federal do
codigo florestal de 1965 e o atual de 2012, no entanto, mesmo assim, ainda ocorre a presenca
de areas ndo regularizadas em todo o territorio insular, conforme pode ser observado nas
figuras abaixo. Nas figuras 22, 23, 24 e 25 estdo circuladas em vermelho as areas de expansdo

urbana sobre as APP’s.

Figura 22- Expansdo urbana sobre areas de APP, Praia Mole

& _

# -

Fonte: UFSC, Quapé Sel Florianopolis, 2016.

23 Lei n° 01/1997 Plano Diretor Municipal De Florianopolis, Artigo 137 e Lei n°482/2014 Plano Diretor
Municipal De Florianopolis, Artigo 48.
24 Codigo Florestal, Lei Federal n°12.651/2012.



Figura 23 - Ocupagao das dunas, Ingleses

Fonte: UFSC, Quapa Sel Floriandpolis, 2016.
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Figura 24 - Expansao urbana, Ingleses Norte

Fonte: UFSC, Quapé Sel Floriandpolis, 2016.

Figura 25 - Expansdo urbana, Canasvieiras

F (~)nte FS, Quapa el Floriénopolis, 2016

E possivel observar nas figuras acima que as edificagdes estdo ocupando Areas de
Preservacdo Permanente, que sdo consideradas ndo edificdveis pelos Planos Diretores
Municipais e pelo Codigo Florestal Brasileiro. Embora exista legislacdo, infelizmente as leis
ndo sdo cumpridas, o que prejudica imensamente o meio ambiente e a biodiversidade insular.
Verifica-se também, que as invasdes € ocupagdes ilegais em toda a Ilha de Santa Catarina, nao

sdo praticadas por populagdes de rendas especificas, e sim de rendas variadas.
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Conforme Santiago et. al. (2014), Florianopolis possui 59,15% da sua area
considerada como Area de Preservagdo Permanente (APP), de acordo com as legislagdes
federais, estaduais e municipais, contudo, conforme os autores, pode-se observar os diversos
conflitos que ocorrem devido a ocupacdo das areas non aedificandi, como demonstrado
também nas figuras 22, 23 e 24.

A ocupacao das dunas moveis e fixas, causa frequentemente sua desestabilizacao.
Além de que, as dunas que estdo inseridas entre as planicies ocupadas e as areas de vegetagao
rasteira em regeneragdo e a costa, formam, comumente, uma forma de obstaculo, impedindo o
escoamento direto das aguas em dire¢do ao oceano.

Macedo (2011) observa que um ecossistema fragilizado associado a falta de
planejamento urbano eficiente, relacionada a concentragdo demografica e a variacao
populacional consequente da atividade turistica, é responsavel pela degradacdo nos
ecossistemas, da paisagem, da qualidade de vida e do bem-estar da populacao.

E necessario que a questio sobre a delimitagdo entre as areas urbanizadas e os
ambientes naturais sejam discutidas, visto que ¢ um tema importante na atualidade da
ocupacao insular. O crescimento urbano-turistico em direcdo as encostas € o principal
responsavel por ocupagdes prejudiciais ao ambiente urbano e aos ecossistemas naturais.
Acidentes graves tém acontecido com maior frequéncia, decorrente do aumento da velocidade
com que a agua escoa pelas encostas, escorregamento de material rochoso e de solo,
principalmente em consequéncia da retirada da cobertura vegetal e da impermeabilizagdao de
terrenos para construgdes (REIS, 2010).

Ainda, o autor comenta que o aumento da ocupacdo desordenada nas encostas, ndo
respeitando as condicionantes ambientais exigidas por lei, tem feito com que ocorra a
expansdo desses fatores de risco por todo o territorio insular. Esses riscos estdo diretamente
associados aos valores ambientais e paisagisticos, € recomenda-se que haja uma delimitagao
clara entre as areas de ocupacdo urbana e as areas de preservagdo (REIS,2010).

Ainda, deve-se comentar sobre as Areas de Preserva¢io de uso Limitado (APL’s)
que sdo as areas que por suas “caracteristicas de declividade do solo, do tipo de vegetagdao ou

da vulnerabilidade aos fendmenos naturais, ndo apresentam condi¢cdes adequadas para

suportar determinadas formas de uso do solo sem prejuizo do equilibrio ecolégico ou da
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1”23, onde predominam as declividades entre 30% e 46,6%, assim como, as
b b 9 9

paisagem natura
areas que estdo situadas a cima da cota de 100 metros de altura, caso nao fossem
compreendidas pelas APP’s, conforme o esquema da figura 26.

Porém, a ocupagdo e a retirada da vegetacdo nas APL’s sdo permitidas com certos
critérios restritivos (CECCA, 1997). Os critérios para a ocupagdo dessas areas podem ser
encontrados apenas no Plano Diretor de 1997, onde estdo descritos como podem ser
construidos os acessos aos terrenos, a viabilidade de abastecimento de agua e energia elétrica,
bem como o tipo de edificacdes permitidas. Ainda, comenta-se da obrigatoriedade em ser
mantida a cobertura vegetal existente no local, garantindo os percentuais impostos por lei.

No Plano Diretor de 2014 (vigente), ndo existem areas delimitadas para onde a
cidade possa expandir, colaborando fortemente com a ocupagao desordenada. No entanto, ¢
mencionado no Plano uma restricdo especifica para as areas de APL’s, sendo estas de uso

restrito, evidenciando que a ocupacdo urbana nesses locais deve ser realizada de maneira a

causar o menor impacto ambiental possivel.

% Lei n° 1/1997, Plano Diretor Municipal De Floriandpolis, Artigo 22.
Lei n® 482/2014, Plano Diretor Municipal De Florianopolis, Artigo 42, paragrafo 2°, inciso 1.
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Figura 26 - Esquema das APP's, Codigo Florestal Brasileiro e PDM Florian6polis

Topos de morros, montes,
montanhas e serras

| superior a 45°

Nascentes
Ocupa sempre um raio
minimo de 50 metros

Mata Ciliar
Faixa de vegetagao em lomo do
curso d'agua, variando de 30 a
500 metros em cada margem

Areas urbanizaveis: - 30%
Area de Preservacéo de
46,6% (25°) Uso Limitado - APL: 30% a
46,6%
30% (17°) Area de Preservagio
APL APP Permanente - APP: = ou +
URB. 46,6%

Fonte: Instituto ECOBRASIL, adaptado pela autora.

Ressalta-se um avanco na fiscalizagao das leis ambientais brasileiras, no que tange ao
licenciamento ambiental para constru¢do em éreas de vegetagdo nativa. No entanto, embora
os Planos Diretores, ao longo desses 20 anos, estabelecerem que os ecossistemas devam ser
protegidos, que nas areas de APP’s ndo pode haver retiradas de vegetacdo, nem ocupagao (a
ndo ser as de interesse social), na pratica ndo é o que podemos perceber, as areas de morro e
encostas, as dunas, os manguezais e as faixas marginais ao longo dos cursos d’agua, todos
estdo sofrendo com o crescimento urbano, estdo sendo tomadas pelas edificacdes e sofrendo
grande degradacao.

No Plano Diretor de 1997, como zonas de expansao urbana foram considerados “os
espacos adjacentes as zonas urbanizadas constituidos por areas livres ou ocupadas com baixa
densidade habitacional, e destinados a expansdo dos nticleos urbanos atuais nos proximos

9926

vinte anos”®, ndo mencionando um limite fisico de expansdo, o que traz consequéncias

negativas para o meio ambiente, devido a pressao urbana sobre as areas verdes.

%6 Lei n°® 1/1997, Plano Diretor Municipal De Floriandpolis, Artigo 4°, paragrafo 2°.
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Um dos principais impactos decorrentes do crescimento urbano ¢ o aumento das
obras viarias, onde podem ser realizados aterros e canalizagdes sobre os recursos hidricos,
trazendo muitas vezes um impacto ambiental negativo. No entanto, quando este crescimento
acontece na dire¢cdo dos manguezais, o cendrio ¢ diferente. Os manguezais sdo ecossistemas e
acabam se tornando local de aterro ou ocupagdes irregulares. Este ambiente torna-se um
deposito de residuos e esgoto, que acabam deteriorando a qualidade ambiental e criam graves
problemas ambientais e sanitarios.

As figuras 27, 28 e 29 demonstram essas relagdes ocupacionais sobre as areas de
encosta e sobre os manguezais. Foram circuladas as areas de maior expansdo para facilitar a
visualizacdo dessas transformacdes. Ainda na figura 29, foram numeradas as areas circuladas,
para que possam ser identificadas nas figuras subsequentes.

Fi uezal do Saco Grande

ura 27 - Localizagdo do Mang

Manguezal do

Saco Grande

Fonte: Googl Earth, 2017.

gt
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Figura 28 - Manguezal do Saco Grande e suas encostas em 2003

Manguezal do

Saco Grande

Area 4

Manguezal do

Saco Grande

AN

Fonte: Google Earth, data de 7.

As figuras 30, 31, 32 e 33 comprovam de forma mais clara essas ocupagoes.

27 Nota: A imagem disponivel gratuitamente pelo Google Earth é do ano de 2003, sendo este o imageamento
mais proximo da data de 1997.



Figura 30 - Entorno do Manguezal do Saco Grande (na Figura 27, area 1)

Fonte: UFSC, Quapa Sel Florianopolis, 2016.

Figura 31 - Entorno do_Mg_rllnge_z_qug_oﬂ §_a};:0 Grand

na Figura 27, area 1)
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Figura 32 - Entorno do Manguezal do Saco Grande (na Figura 27, area 2)

area 3)

T O QRIS e

Figura 33 - Entorno do Man uezal do Saco Grande (na F1gura 27,

Fonte: UFSC, Quapa Sel Floriandpolis, 2016.
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Fonte: UFSC, Quapa Sel Florianopolis, 2016.
Conforme demostrado nas figuras 35, 36 ¢ 37 ¢ no mapa de uso ¢ ocupagdo do solo

(Figuras 8 e 9), ¢ possivel perceber o quanto a drea do Manguezal do Itacorubi sofreu uma

expansdo significativa e densa.
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Manguezal

Itacorubi

- p B

Manguezal do

Itacorubi

2 Nota: A imagem disponivel gratuitamente pelo Google Earth é do ano de 2003, sendo este o imageamento
mais proximo da data de 1997.
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Figura 37 - Manguezal do Itacorubi e suas encostas em 2017

Area 1
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Manguezal do

Itacorubi

E necessario observar também que a maioria dessas edificagdes possuem grandes
numeros de pavimentos (Figuras 38 e 39), ou seja, o numero de habitantes aumentou
consideravelmente, bem como a demanda por infraestrutura. Além do mais, existem varias

ocupagoes em areas de APP’s e ambientalmente sensiveis (Figuras 40 e 41).

Figura 38 - Entorno do Manguezal do Itacorubi (na Figura 35, drea 1)

¢

16.

Fonte: UFSC, Quapa Sel Florian()plis; 20



Fonte: UF, uaipé Sel Floriandpolis, 2016.

Figura 40 - Entorno do Manguezal do Itacorubi (na Figura 35, area 2)

: ; P,
Fonte: UFSC, Quapa Sel Floriandpolis, 2016.
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Figura 41 - Entorno d Manguezal do Itacorubi (na Figura 35, area 3)
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Fonte: UFSC, Quapa Sel Florianépo

Vale ressaltar que ocorrem diferengas em relacdo ao comportamento ocupacional,
quando levado em considerag¢do as ocupagoes indevidas e as areas planejadas para ocupagao.
Cardoso (2012), menciona que em areas ocupadas indevidamente ndo ocorre a construcao de
infraestrutura adequada e servigos basicos essenciais, o que em teoria, ndo acontece em
condominios e loteamentos que passam por processos de licenciamentos onde devem ser
executadas todas as obras de infraestruturas urbana como, tratamento de esgoto, agua,
recolhimento de residuos, pavimentacdo de ruas e calgadas, além de todas as anélises
relacionadas ao estudo de impacto ambiental e as respectivas medidas de mitigagdo e
compensacdo propostas para o empreendimento.

Para a instalagdo de empreendimentos habitacionais licenciados, além de seguir as
leis federais e estaduais em relagdo as areas de preservagdo permanente, também existe a
necessidade de deixar 10% de vegetacdo nativa na implantacdo de qualquer forma de
condominio ou loteamento, o que acaba fazendo, em tese, com que a instalacao legal desses
empreendimentos reduza de alguma forma o impacto na vegetacdo ou a compensagao de tal
intervengao.

Além das areas de preservacao permanente, preservadas por Lei, existem unidades de
conservagao federais, estaduais, municipais e particulares na cidade de Florianopolis, no
entanto, embora a cidade possua uma quantidade significativa de unidades de conservagao,

muitas dessas areas também sofreram com a expansdo urbana, devido a invasdo e com a
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fragmentacdo das areas de natureza. No entanto, muitas das é4reas de conservacdo ja
consolidadas por lei, possuem planos de manejo objetivando a restauracdo dessas areas
degradadas, como por exemplo a UC ESEC de Carijos (Figuras 42 e 43). Além disso, devido
a importancia bidtica das unidades de conservagao, as mesmas tendem a ser mais fiscalizadas,

diminuindo o impacto da agao humana na natureza.

Figura 42 - Estagdo Ecologica de Carijos — Gleba Ratones
=

Fi

Fnte: UFSC, Quapa Sel Floriandpolis, 2016.
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Assim, ressalta-se que a presenga de UC’s em Floriandpolis faz com que a vegetagao
seja mais preservada na ilha, visto que a interferéncia humana tende a ser minimizada, devido
a restrigdes estabelecidas nos planos de manejo. E provavel que, caso essas unidades de
conservagao ndo existissem, a vegetacao insular estaria muito mais alterada.

Ainda ¢ possivel observar na figura 44 a relagdo que o Bairro de Jureré apresenta
com o Manguezal de Ratones, na 4rea que ainda nao ¢ compreendida pela ESEC de Carijos. O

manguezal nessa situacao ja estd sofrendo uma pressao por parte das ocupagdes do bairro.

Figura 44 - Manguezal de Ratones

Fonte: UFSC, Quapa Sel Floriandpolis, 2016.

Na percepgdo dessa pesquisa, evidencia-se que em meados do ano de 1997, figura
13, de fato ocorria uma interligacdo entre a paisagem florestal de norte a sul da ilha, o que, no
entanto, ndo ocorre de forma integrada atualmente, como observado na figura 14, do ano de
2017.

Em relacdo a integragdo dos seres humanos, habitantes ou turistas, com os recursos
hidricos, Trindade (2009) evidencia a importancia das formag¢des lacustres da Ilha com a
conexao de valores ambientais, economico-funcionais e estético-culturais.

Em fun¢do do relevo, uma serie de vertentes com corregos e quedas d’agua sdo
formadas, que geram pequenos cursos d’dgua dependentes do regime pluviométrico,

caracterizando hidrologia com auséncia de mananciais vigorosos (SMHSA, 2009).
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A Lagoa da Conceicdo, possui um intenso grau de problema, por se tratar de um
ecossistema complexo e sensivel. Por ser um dos lugares mais visitados da Ilha, acaba
sofrendo forte impacto ambiental, tanto pelos moradores quanto pelo grande fluxo de turistas.
Além dos bares e restaurantes que estdo dispostos ao longo da Avenida das Rendeiras, possui
acesso de embarcagdes de transporte para outras comunidades e de embarcagdes de lazer. E
possivel realizar esportes nauticos, e a Prefeitura Municipal, visando fomentar o turismo local,
investiu nos ultimos anos em infraestrutura para esportes.

A Lagoa acaba sendo impactada de forma negativa pelos seres humanos, que geram
grande quantidade de residuos, polui¢ao de gazes gerados pelos combustiveis dos automoveis,
que na €época de veraneio chegam a criar filas quilométricas, onde passam horas parados com
os automoveis ligados até chegarem as praias. Ainda se evidencia a falta de esgoto tratado nas
ocupagOes proximas a Lagoa. As ocupagdes irregulares em areas de APP’s (Figura 46 ¢ 47),
que em sua maioria se localizam em remanescentes florestais e dunas. Na figura 45 estdao

circuladas essas areas para melhor identificagao.

Figura 45- Imagem aérea da orla da Lagoa da Concei¢do
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' w Y Retirt

Fonte: Gcn)ogle Earth, 2020.




Figura 46 - Dunas da Lagoa da Concei¢ao

e

Fone: SC, Quapa Sel Florianépolis, 2016.

Figura 47 - Dunas e remanescentes da Lagoa da Conceicdo

Fonte: UFSC, Quapa Sel Florinépols, 2016.
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As 4reas da Orla Maritima* no Plano Diretor Municipal (PDM) de 1997, eram
regulamentadas, mas ndo possuiam embasamento federal como no PDM de 2014, quando o
Projeto Orla (2004) ja estava disponivel para dar subsidio ao projeto de gestdo das orlas,
fazendo com que as praticas ambientais e patrimoniais sejam articuladas com o planejamento
de uso e ocupagao do espaco.

Por fim, o Plano Diretor Municipal (PDM) de 2014 refere-se a garantia de livre e
franco acesso a orla da lagoa e ao uso publico das margens. No entanto, conforme observados
nas imagens das figuras 48, 49 e 50, tal uso ndo ¢ respeitado, visto que em varios pontos da
orla da Lagoa da Concei¢do ndo existe livre acesso ao uso publico, devido a privatiza¢do dos
terrenos da orla destinados a moradias, comércio, hotéis e pousadas, esses terrenos localizados

nas areas da orla da Lagoa sdo comercializados sem que este artigo seja respeitado.

Fonte: UFSC, Quapa Sel Floriandpolis, 2016.

¥ Apéndice A - quadro 08.
30 Plano Diretor Municipal de 2014 — Apéndice A - Quadro 08, linha 03, onde consta o Artigo 12, Inciso V.



Figura 49 - Orla da Lagoa da Concei¢éo

Fonte: FSC, uap Sel lan(')polis, 2016.

Figura 50 - Orla da Lagoa da Conceig¢do

|
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A natureza insular, que ¢ uma das responsaveis pela grande diversidade de ambientes
na Ilha, estd apresentando sérias limitagdes fisicas a ocupagdo humana, como ¢ possivel
perceber na quantidade de alagamentos que os bairros estdo sofrendo, com as ilhas de calor
que acabam transformando algumas areas da cidade, nas marés altas que invadem ruas e
edificacdes proximas ao mar, na maioria das vezes construidas irregularmente (CECCA,
1997).

Na regido central onde se localizam os bairros Centro, Agronémica, Santa Monica,
Trindade, Carvoeira, Pantanal, Corrego Grande, Itacorubi, Saco Grande e Saco dos Limdes
(Figuras 51, 52 e 53), a ocupacdo foi aparentemente mais densa e concentrada, mas ndo

menos prejudicial ao meio ambiente.

Figura 51 - Expansao urbana, Saco dos Limdes
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Figura 52 — Aterro e expansdo urbana, Saco dos Limdes

Um pouco mais ao sul encontram-se os bairros da Costeira do Pirajubaé, Carianos
(onde fica localizado o Aeroporto Internacional) e Tapera, que também sofreram uma
ocupacdo urbana significativa, principalmente sobre o manguezal (Figura 54), embora a

ocupacao nao seja tao densificada.



104

Figura 54 - Manguezal do Rio Tavares, Carianos

Fonte: UFSC, Quapé Sel Florianopolis, 2016.

A leste da Ilha onde estdo localizados os bairros do Campeche, Rio Tavares ¢ a Praia
da Armagdo (Figuras 55, 56, 57 e 58), percebe-se também uma crescente e densa area

urbanizada, inclusive em dire¢cdo ao mar.

Figura 55 - Bairro Campeche

it ,‘: -, J L ““. .-. F ' . i T
Fonte: UFSC, Quapa Sel Floriandpolis, 2016.




Figura 56 - Bairro Rio Tavares

0

| SHEAET : & .
Fonte: UFSC, Quapa Sel Florianopolis, 2016.

Figura 57 - Bairro Rio Tavares

e

Fonte: UFS, Qupé Sel Florianpolis, 2016.

105



106

Figura 58 - Praia da Armacao, Sul da Ilha

Fonte: UFSC, Quapa Sel Floriandpolis, 2016.

Na Barra da Lagoa (Figura 59), observa-se igualmente a falta de cumprimento do
Plano Diretor Municipal (PDM) de 2014 e a garantia de livre e franco acesso a orla e ao uso

publico das margens®!

, como ¢ possivel observar nas figuras 60 ¢ 61, muitas ocupagdes nesta
regido estdo em areas de APP’s.

O crescimento dessa regido ¢ observado nas proximidades das praias como Morro
das Pedras, Armacao e Pantano do Sul, Praia Mole e Joaquina, respectivamente, onde também

foi verificado um crescimento significativo no bairro Campeche.

31 Apéndice A - Quadro 08, linha 03.
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Figura 59 - Urbanizagéo da Barra da Lagoa
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-

".Font US, uapa Sel lérianépolis, 2016.

Sabe-se da necessidade em habitacdo da Ilha, no entanto, a auséncia de um
planejamento urbano mais efetivo e as ocupagdes em areas ilegais, junto com a crescente
expansdo, sdo as maiores ameacgas as areas de remanescentes florestais, as areas de APP’s
(Area de Preservagdo Permanente) e APL’s (Area de Uso Limitado) (Figuras 62 e 63), e
podem acarretar em maiores danos, com consequéncias graves, principalmente, perigo para a
populacdo, perda de areas de vegetacdo, poluigdo, assoreamento ou canalizagdo dos cursos

hidricos, acarretado em perdas na biodiversidade de fauna e flora presentes da Ilha.

Figura 62 -

onte: UFS, Quapa Sel Florinépolis, 2016.
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Figura 63 - APP, Lagoa da Concei¢do

 Fonte: UFSC, Quapé Sel Florianépolis, 2016.

Considerando o modelo de crescimento urbano que a Ilha de Santa Catarina se
desenvolveu nos ultimos anos, priorizando o adensamento, a verticalizagdo das construcdes e
o transporte individual, ocasionando a constante impermeabilizagdo do solo. A grande
concentragdo de edificios, com o aumento da populacdo e a intensa circulagdo de automoveis,
acabou revelando ilhas de calor na parte central da cidade, bem como, o aumento do risco de
enchentes devido a impermeabilizagdo dos solos (CECCA, 1997).

A invasdo das areas naturais costeiras da Ilha representa, significativas alteragcdes na
paisagem, na materializagdo de um complexo conjunto de transformacdes socioeconomicas e
culturais, cujos impactos para o meio ambiente sdo capazes de representar a destruicdo dos
habitats naturais. Além disso, a fragmentacao (Figuras 13 e 14) nos diferentes ecossistemas
costeiros tem crescido gradualmente, levando ao aumento da formacao de areas isoladas e a
degradacdo da biodiversidade. Nesse sentido, a proposta metodoldgica da trama verde e azul
pode significar uma contribui¢ao relevante.

O aumento das areas de cobertura vegetal entre os espacos urbanizados ¢ essencial,
as arvores ajudam a refrescar o ar com sua transpiracdo, podem ser usadas como barreiras
acusticas nas vias urbanas e ainda podem filtrar alguns tipos de contamina¢do atmosféricas

(CECCA, 1997).
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A criacao de espagos livres e espagos representa um grande potencial de conexao
com os demais espacos naturais, auxiliam na formagdo de corredores ecoldgicos e no bem-
estar da populagdo.

As Além disso, a vida dos seres humanos necessita de um conjunto de comodidades
e servicos socioculturais e as praticas e representagdes da natureza na cidade, acabam por
testemunhar o desejo da sociedade em relagdo a natureza na cidade e a sensibilidade em
relagdo a vida (ARRIF, 2007).

No periodo estudado, de 1997 a 2017, percebe-se uma grande transformacao
produzida pela expansdo urbana, a planejada e a ndo planejada, porém, espera-se que a partir
deste estudo seja possivel apontar caminhos para conciliar a expansdo urbana com o meio

ambiente.

5 EXEMPLO DE UMA POSSIBILIDADE ILUSTRATIVA DE IMPLANTACAO DA
TRAMA VERDE E AZUL

Ainda que a biodiversidade permaneca como prioridade na implantacdo da trama
verde e azul, o desafio acaba sendo a convivéncia de forma mais harmonioza dos seres
humanos com a nartureza, de acordo com a vivéncia cultural de cada sociedade ¢ da forma
como os seres humanos se relacionam com ela. A questio ambiental ndo exclui os seres
humanos da paisagem, uma vez que, ¢ através das relagdes sociais que sdo estabelecidos os de
vida e a relagdo com a natureza.

No entanto, segundo NOR (2020), o sistema de trama verde e azul, ndo leva em
considerac¢do apenas a questdo ambiental na forma de vegetacdo e rios, mas também atua com
base na compreensdo das formas de estabelecer uma maior e melhor integracdo entre os
elementos naturais e sociais no espago urbano, objetivando contribuir para a conservagao do
meio ambiente e da cultura, no contexto da cidade contemporanea.

A conexdo das areas verdes e azuis, através da trama verde e azul representa um
importante potencial de produzir mais visibilidade e significado para a presenca da natureza,
tanto do ponto de vista ecologico, quanto da sensibilidade humana.

Além disso, estao sendo feitas reflexdes para formular propostas de agao em diversos

campos, como a coeréncia das politicas urbanas e ecoldgicas, a compensagao na cidade pela
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perda de espagos agricolas e naturais, o uso de recursos naturais, contribui¢des da arquitetura,
mobilizacao de profissionais urbanos, formas urbanas que favorecem a natureza na cidade. As
propostas referem-se, em particular, ao desenvolvimento de futuras tramas verde e azul,
documentos de planejamento urbano, melhoria dos processos de consulta, procedimentos para
o desenvolvimento da trama verde e azul, melhoria do conhecimento e promogao de pesquisa
(LAUGIER, 2010).

Farah (2012) complementa evidenciando que o planejamento de um sistema de
espacos livres urbanos, ¢ fundamental para o equilibrio ambiental das cidades, além do
atendimento as fun¢des da vida cotidiana de seus habitantes, seja composto de processos
naturais, gerando cidades capazes de apresentar um ambiente sustentavel que contribua com a
manuten¢do da estrutura natural da paisagem.

Essa etapa da pesquisa levou em consideracdo a realizacdo de um exemplo de
aplicagdo do método da trama verde e azul.

Para isso foi realizado um estudo de caso pontual para verificar possibilidade de
aplica¢do da frama verde e azul em um recorte numa area localizada na regido Norte da Ilha,
no Bairro Ingleses (Figura 64). O local foi escolhido por ser uma area em grande e rapida
expansao urbana devido a intensidade da atividade turistica.

Para tal, foi realizado um levantamento local no qual procurou-se verificar a
infraestrutura ja existente, evidenciando possiveis obras de conexdo e analisadas as questdes

relacionadas ao meio ambiente, como a presenca de vegetacao, rios e corregos (Figura 65).
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Figura 64 - Imagem da area norte do bairro Ingleses — recorte estudado
T R
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Fonte: Google Earth, 2020.
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Figura 65 - Proposta de conexdes da trama verde e azul no recorte localizado bairro Ingleses

3 Legenda
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Fonte Google Earth 2020 adaptado pela aufora

Para a identificagdo e caracterizacdo da trama, evidenciando a possibilidade de
implantacdo, seguiu-se a metodologia do Guide méthodologique de prise en compte de la

trame verte et bleue, de Belmont et al., 2010, conforme segue:

e Vetorizacdo das camadas existentes na area de interesse: ruas, constru¢ao, areas livres,
edificacdo, vegetacdo, rios, corregos, dunas, orla, pragas, rotulas;

e Identificagdo e caracterizacdo dos reservatorios de biodiversidade: unidades de
conservagao, areas de preservacao permanente, rios;

e Determinagdo dos corredores ecologicos;

e Identificacdo e caracteriza¢dao dos obstaculos (possibilidades de travessia);
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No entanto, considerando os limites da presente pesquisa, nao se levou em
consideragdo para a analise preliminar das possibilidades de implantacao da frama e suas
subtramas, as questdes sociais de interesse publico e privado e nem as questdes relacionadas a
valores patrimoniais e custos de implantacdo. Também ndo estdo sendo consideradas as
condigdes especificas da fauna e flora existentes e sua importancia com a biota local.

A andlise foi realizada a titulo de exemplo das possibilidades, procurando oferecer
subsidios para que essas conexoes sejam realizadas, visando o amparo a futuras pesquisas que
possam ser realizadas com maior profundidade sobre a execu¢do da trama verde e azul, em

sua fungdo bioldgica e social.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As relagdes entre cidade e natureza estdo diretamente ligadas as transformagdes da
paisagem. Conforme as cidades crescem, promovem uma competicao pelo espago e produzem
significativas mudancgas no ar, no solo, na dgua e na vida, agravando os problemas ambientais
que afetam o bem-estar de cada habitante.

Assim verificou-se que o meio ambiente sofre com a falta de um planejamento
urbano adequado. Em Florianopolis, a urbanizagdo acelerada acarretou a fragmentagdo das
areas vegetadas e alteragdo da rede hidrica, transformando os espagos urbanos e as areas de
interesse biologico, podendo colocar em risco a continuidade das areas de preservagdo
ambiental levando a perda da biodiversidade.

A transformacdo na paisagem da Ilha de Santa Catarina aconteceu devido as
caracteristicas de seu ambiente natural, sua localizagdo, seu crescimento historico ¢ a
distribuicao da populagao.

O crescimento populacional ¢ um processo que vem acelerando com o passar dos
anos em Florianodpolis, e sobre esse crescimento, verificou-se no periodo de 1997 ¢ 2017, um
aumento de 76,51% no namero de habitantes residentes, além do crescimento do turismo
local. Esse desenvolvimento turistico, acaba trazendo como consequéncia um rapido
crescimento na expansdo urbana, o que acaba causando intensas alteracdes na configuragdo
histérico-espacial e ambiental da cidade, produzindo impactos na natureza decorrentes dos
diversos processos de intensificagdo da urbanizagao.

Como resultado do aumento da populagdo residente ligado a forte pressdo que ¢
produzida sobre o meio ambiente pela expansdo urbana, e pelo aumento, sobretudo, do
numero de turistas, cresceu também a necessidade de investimento em infraestruturas. Com o
aumento das infraestruturas, as areas ambientais acabam sendo afetadas, com a expansao a
mancha da é4rea urbana e fragmentando ainda mais as areas naturais, comprometendo e
fragilizando os sistemas ecoldgicos da Ilha.

Levando em consideracao a relacao entre cidade e natureza, destaca-se como
principal e mais importante fator prejudicial, o desmatamento, as canalizacdes e retificagdes
de corregos e rios, a pressdo sobre os manguezais € a orla e a fragmentacdo da vegetagdo

remanescente.
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No periodo estudado, observa-se que as areas de vegetacdo sofreram uma diminui¢ao
significativa, enquanto as areas de ocupag¢do urbana aumentaram. Os dois ecossistemas
insulares mais impactados pela ocupagdo urbana foram as restingas e a vegetagdo rasteira,
sendo que os remanescentes florestais estdo em sua maioria inseridos nas encostas dos
morros, em Areas de Preservacdo Permanente — APP ou nas Unidades de Conservacdo — UC,
que possuem uma legislagao mais rigorosa se comparada as demais areas verdes.

Em duas décadas a Ilha de Santa Catarina perdeu muitos espagos naturais, um total
de 4.245,42 hectares, enquanto a expansdo urbana cresceu consideravelmente, com um total
de 4.708,21 hectares.

Foi possivel observar que embora a cidade possua os planos diretores de 1997 e 2014
contemplando a legislagdo federal do cddigo florestal de 1965 e de 2012, ainda sdo
encontradas diversas invasdes e ocupagdes nas areas ndo regularizadas e consideradas ndo
edificaveis, como nas APP’s. Apesar de haver legislacdo que proibe a ocupacao dessas areas,
infelizmente elas ndo sdo cumpridas, o que prejudica imensamente o meio ambiente e a
biodiversidade da Ilha.

A auséncia de planejamento urbano mais efetivo em relacdo as questdes ambientais,
junto com a crescente expansao € a ocupacao de areas ilegais, como nas dunas, morros, orla e
manguezais, que sdo areas de preservagdo permanente — APP, dreas de uso limitado — APL
e/ou unidade de conservacao - UC, sdo as maiores ameagas € podem acarretar maiores danos,
com consequéncias graves, principalmente, perigo para a populagdo em areas de risco, seja de
desmoronamentos, enchentes ou insalubridade. H4 perda de areas de vegetacdo, poluigdo,
assoreamento e canalizagdo dos cursos hidricos, gerando perdas na biodiversidade de fauna e
flora, piora na qualidade da 4gua, alteragdes no microclima, aumento da probabilidade e
expansado de vetores de doencas, entre outras consequéncias para a populacdo humana.

Ainda, verificou-se que ocupacgdes urbanas ocorreram nos bairros de formas
distintas, concentradas ou ndo. Salienta-se, no periodo estudado, o grande crescimento da
regido da Lagoa da Conceigdo, da Barra da Lagoa, do bairro Campeche e do Rio Tavares, ¢
observado devido a proximidade das praias como Morro das Pedras, Armacao e Pantano do
Sul, Praia Mole e Joaquina.

Observou-se a falta de planejamento urbano adequado, que realmente leve em
considera¢do a natureza dentro da cidade. Nessa perspectiva, a aplicagdo da metodologia da

trama verde e azul pode auxiliar a transformar essa situagdo, ao procurar reintegrar 0 meio
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ambiente na cidade. A frama apresenta facil aplicagdo, visto que pode ser introduzida desde o
inicio do planejamento urbano, sendo um método que acaba fazendo com que os problemas
abordados nesse estudo sejam minimizados, ou at¢ mesmo eliminados e assim adaptando,
construindo ou readaptando as conexdes entre as areas verdes e azuis e a cidade.

A trama verde e azul leva em consideracao a questdo da biodiversidade, o papel
social e espacial urbano, explorando a diversidade dos espacos livres urbanos e objetivando a
redugdo na fragmentacdo do meio ambiente. O éxito da metodologia da frama, consiste na
integracdo espacial das véarias subtramas, reconhecendo as dinamicas sociais, culturais e
socioeconOmicas, na transformagdo do espago, proporcionando assim, um maior contato do
habitante da cidade com a natureza.

Ressalta-se que o sistema da trama verde e azul, nao leva em consideracao apenas a
questdo ambiental na forma de vegetagdo e rios, mas também atua com base na compreensao
das formas de estabelecer uma maior e melhor integragcdo entre os elementos naturais e sociais
no espago urbano, objetivando contribuir para a conservagdo do meio ambiente e da cultura,
no contexto da cidade contemporanea.

Dessa forma, a aplicacdo da trama verde e azul pode ser considerada uma das
estratégias de reintroducdo mais consequente do meio ambiente nas areas urbanas,
revitalizando os ecossistemas e fazendo com que a natureza volte a fazer parte da cidade.
Verificou-se que a aplicagdo dessa técnica pode ser realizada de maneira simples, como por
meio da criagdo e unido de corredores ecoldgicos e utilizagdo de espagos livres ja existentes.

Neste contexto, constata-se a importancia de um planejamento urbano integrado,
elaborado a partir de aspectos econdmicos, sociais, politicos, culturais e ambientais, a fim de
promover o bem estar da populagcdo e, a0 mesmo tempo, preservar os recursos naturais e a

qualidade ambiental dos espacos de vida.
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APENDICE - A Quadro sintese Planos Diretores

Quadros comparativos relativos aos Planos Diretores Municipais de 1997 e 2014
(vigente), com informagdes associadas as areas de natureza, da cidade de Florianopolis. Os

dados abaixo, foram retirados da Lei complementar n°1/97 e da Lei complementar n°

482/2014.

Quadro 01 — Comparativo de Areas de Preservagio Permanente

Areas de Preservacio Permanente - APP’S

1997

2014

Art. 21 - Areas de Preservacio
Permanente (APP) sdo aquelas necessarias a
preservacdo dos recursos e das paisagens
naturais, ¢ a salvaguarda do equilibrio
ecoldgico, compreendendo:

I - topos de morros e linhas de
cumeada, considerados como a area
delimitada a partir da curva de nivel
correspondente a dois tergos da altura
minima da elevagdo em relagdo a base;

IT - encostas com declividade igual
ou superior a 46,6% (quarenta e seis e seis
décimos por cento);

Il - mangues e suas areas de
estabilizacao;

IV - dunas moveis, fixas e semi-
fixas;

V - mananciais, considerados como
a bacia de drenagem contribuinte, desde as
nascentes até as areas de captacdo d'agua
para abastecimento;

VI - faixa marginal de 33,00 m
(trinta e trés metros) ao longo dos cursos
d'4gua com influéncia da maré¢, e de 30,00
m (trinta metros) nos demais;

VII - faixa marginal de 30,00 m
(trinta metros) ao longo das lagoas e
reservatorios d'agua situados na zona
urbana, e de 50,00 (cinquenta) a 100,00 m
(cem metros) para os situados na zona rural,
conforme a Resolucio CONAMA 004/85;

VIII - fundos de vale e suas faixas
sanitarias, conforme  exigéncias da

Art. 42 Para efeitos de aplicagao do
Plano Diretor, o territério esta dividido em
areas delimitadas nos mapas em anexo que
sdo  partes integrantes desta  Lei
Complementar, segundo as categorias a
seguir: (Regulamentado pelo Decreto n°
12.923/2014)

§ 1° Macro Areas de Usos néo
Urbanos, com a funcao precipua de abrigar e
desenvolver a biodiversidade:

I- Area de Preservacao Permanente
(APP) — os espacos territoriais declarados de
protecdo pela legislagdo urbanistica anterior,
notadamente pela Lei n® 2.193, de 1985 e
pela Lei Complementar n° 01, de 1997,
conforme zoneamento consolidado nos
mapas desta Lei Complementar, recobertos
ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungao
ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das  populagdes  humanas,
conforme definidas na legisla¢do vigente;

Art. 43 As Areas de Preservacio
Permanente (APP) no municipio de
Floriandpolis sdo as zonas naturais sob a
protecdo do Poder Publico, cobertas ou nao
por vegetagdo nativa, com a fungdo
ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
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legislacao de parcelamento do solo;

IX - praias, costdes, promontorios,
tombolos, restingas em formacao e ilhas;

X - arcas onde as condicdes
geoldgicas desaconselham a ocupagao;

XI - pousos de aves de arribagdo
protegidos por acordos internacionais
assinados pelo Brasil;

XIII - Areas dos parques florestais,
reservas e estagdes ecologicas.

Paragrafo Unico - S3o consideradas
ainda Areas de Preservacdo Permanente
(APP), na forma do art. 9° da Lei Federal n°
4.771/65, as florestas e Dbosques de
propriedade particular, quando indivisos
com parques e reservas florestais ou com
quaisquer areas de vegetacdo consideradas
de preservacao permanente.

bem-estar das populagdes humanas - as
quais se encontram delimitadas nos mapas
de zoneamento constantes da presente Lei
Complementar [...]

§ 1° Incluem-se nas Areas de
Preservacdo  Permanente os  seguintes
ecossistemas e espacos naturais cuja
protecdo tenha sido instituida através de
classificagdo dos mapas do zoneamento das
leis anteriores, observadas no presente Plano
Diretor:

I - dunas moveis, fixas e semi-
fixas;

IT - praias, costdes, promontorios,
tombolos, restingas em formagao e ilhas;

IIT - pouso de aves de arribagdo
protegidos por acordos internacionais
assinados pelo Brasil.

IV - banhados naturais e sua faixa
marginal, em proje¢do horizontal, com
largura minima de cinquenta metros, a partir
do limite do espago brejoso e encharcado;

V - areas adjacentes a manguezais,
em cota inferior a um metro, € que possuam
influéncia salina das marés e/ou vegetagao
caracteristica de transi¢do entre manguezais
e solos mais enxutos; e

VI - os manguezais, em toda a sua
extensao.

§ 2° As éareas classificadas como
APP em acréscimo as demarcagdes do Plano
Diretor de 1985 e 1997 ou por atos
subsequentes necessitam do referendo de
comissdo de avaliagdo designadas pelo
Poder Executivo Municipal e formada por
representantes da SMDU, IPUF, FLORAM
e Procuradoria Geral do Municipio (PGM),

submetida a deliberagio da Camara
Municipal de Florianépolis.
Art. 137 - As Areas de Preservacio Art. 48 Todas as Areas de

Permanente (APP) s3o "non aedificandi",
ressalvados os usos publicos necessarios,
sendo nelas vedada a supressao da floresta e
das demais formas de vegetacdo nativa, a
exploracdo e a destruicdo de pedras, bem
como o deposito de residuos solidos e
qualquer forma de parcelamento do solo.

§ 1° - Nas dunas ¢ vedada a

Preservacdo Permanente (APP) sdo non
aedificandi, sendo nelas vedada a supressao
da floresta e das demais formas de
vegetacdo nativa, parcelamento do solo ou
outras intervengoes, ressalvados casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse
social ou baixo impacto ambiental e
implantacdo de parques urbanos, inclusive
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circulacdo de qualquer tipo de veiculo
automotor, a alteragdo do relevo, a extragao
de areia, e a constru¢ao de muros e cercas de
vedagdo de qualquer espécie.

§ 2° - Nos mangues ¢ proibido o
corte da vegetacdo, a exploracdo dos
recursos minerais, os aterros, a abertura de
valas de drenagem, e o langamento no solo e
nas aguas de efluentes liquidos poluentes
desconformes com os padrdes de emissao
estabelecidos pelo art. 19 do Decreto
Estadual 14.250/81 ou legislagdo posterior
que regulamente a matéria.

§ 3° - Nos mananciais, nascentes,
areas de captacdo d'dgua, faixas sanitérias e
faixas marginais dos corpos d'agua, ¢
proibida a supressdo de vegetagdo de
qualquer porte, o langamento de qualquer
efluente ndo tratado, o emprego de
pesticidas, inseticidas e herbicidas, ¢ a
realizagdo de cortes, aterros ou depositos de
residuos solidos.

§ 4° - Nas praias, dunas, mangues e
tombulos ndo ¢ permitida a construgdo de
rampas, muros ou cercas de vedagdo de
qualquer espécie, bem como a extracdo de
areias.

§ 5° - Sdo proibidas as obras de
defesa dos terrenos litordneos contra a
erosdo provocada pelo mar, que possam
acarretar diminuic¢ao da faixa de areia com a
natureza da praia.

§ 6° - Sempre que houver
necessidade de usos publicos em APP, o
orgdo responsavel devera compensar a area
utilizada através da aquisicdo de area
equivalente em outro local, destinando-a a
APP ou AVL.

seus equipamentos, respeitando a legislagao
especifica.

Art. 140 - As Areas dos Parques,
Reservas e [Estacdes Ecologicas que,
instituidas pelo Poder Publico Federal,
Estadual ou Municipal, forem desafetadas
dos usos a que se destinam, serdo incluidas,
para efeito da legislagdo urbanistica
municipal, entre as Areas de Preservacao
Permanente (APP), podendo ainda ser em

Art. 51 Sdo usos permitidos em
APP as atividades eventuais ou de baixo
impacto ambiental como a implantacdo de

trilhas para o desenvolvimento do
ecoturismo, a constru¢do de rampa de
lancamento de barcos e  pequeno

ancoradouro, ¢ a implantacdo de parques
urbanos e parques lineares, inclusive com
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parte consideradas Areas Verde de Lazer
(AVL) ou Areas de Preservagio com Uso
Limitado (APL) na conformidade com plano
especifico elaborado pelo Orgdo Municipal
de Planejamento, sem prejuizo da definigao
de outras dreas especiais no que couber.

suas instalagdes de apoio, bem como a
construcdo ou reforma de rancho destinado a
pesca artesanal e edificacdes destinadas a
atividade da aquicultura.

Art. 198 A - Os projetos de
parcelamento do solo submetidos a
aprovacao da Prefeitura Municipal, cuja
gleba apresenta Area de Preservagio
Permanente (APP), deverdo ser instruidos,

obrigatoriamente, = com  projetos  de
recuperagdo e/ou preservagdo ambiental
desta area, priorizados aqueles que

contemplem a utiliza¢ao de espécies nativas
exclusivamente tipicas do ambiente a ser
recuperado e/ou preservado.

§ 1° Os projetos de recuperagao
e/ou preservacdo ambiental incluem-se
dentre as exigéncias obrigatérias dos arts. 35
e 37 da Lei 1.215/74 e deverao ser efetuados
por profissionais devidamente habilitados na
area ambiental, sendo imprescindivel a sua
completa identificagdo e o recolhimento da
devida Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART);

§ 2° A execugdo e manutengdo dos
projetos de recuperacdo e/ou preservacao
ambiental dar-se-3o0 com plena aprovagado do
loteamento da Prefeitura Municipal, sendo
as mesmas de inteira responsabilidade do
loteador no periodo de 02 (dois) anos, ou até
que a area seja considerada recuperada;

§ 3° A Prefeitura Municipal de
Florianopolis somente expedird qualquer
tipo de certiddo mediante a efetiva
comprovagdo da execucdo e/ou manutengao
dos projetos de recuperacdio  e/ou
preservacdo ambiental. (Redagdo acrescida
pela Lei Complementar n° 151/2004)

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Quadro 02 — Comparativo de Areas de Preservagio com Uso Limitado

Areas de Preservacio com Uso Limitado - APL’S

1997

2014

Art. 22 - Areas de Preservacdao com
Uso Limitado (APL) sdo aquelas que pelas

Art. 42 Para efeitos de aplicag¢do do
Plano Diretor, o territério esta dividido em
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caracteristicas de declividade do solo, do
tipo de vegetacdo ou da vulnerabilidade aos
fendmenos  naturais, nao  apresentam
condicdes  adequadas  para  suportar
determinadas formas de uso do solo sem
prejuizo do equilibrio ecolégico ou da
paisagem natural.

Paragrafo Unico - Sio incluidas nas
Areas de Preservacdo com Uso Limitado
(APL) as éareas onde predominam as
declividades entre 30% (trinta por cento) e
46,6% (quarenta e seis e seis décimos por
cento), bem como as areas situadas acima da
"cota 100" que ja ndo estejam abrangidas
pelas Areas de Preservagdo Permanente
(APP).

areas delimitadas nos mapas em anexo que
sdo  partes integrantes desta  Lei
Complementar, segundo as categorias a
seguir:

(Regulamentado pelo Decreto n°
12.923/2014)

§ 2° Macro Areas de Transi¢do, que
permitem usos urbanos de baixa densidade
com a funcdo de proteger as Areas de Usos
ndo Urbanos e reservar areas para expansao
urbana em longo prazo:

I - Areas de Preservacdao com Uso
Limitado (APL) - os espagos territoriais que,
em virtude de suas caracteristicas de
declividade, do tipo de vegetacdo ou da
vulnerabilidade aos fendmenos naturais nao
apresentam condi¢des adequadas para
suportar determinadas formas de uso do solo
sem prejuizo do equilibrio ecoldgico ou da
paisagem natural, subdividindo-se em:

a) Area de Preservacdo com Uso
Limitado de Encosta (APL-E) - sdo as areas
onde predominam as declividades entre
trinta por cento e quarenta e seis virgula seis
décimos por cento, bem como as dareas
situadas acima da cota 100 que ja& ndo
estejam  abrangidas pelas Areas de
Preservagao Permanente (APP); e

b) Area de Preservagdo com Uso
Limitado de Planicie (APL-P) - sdo
formadas pelas planicies que se caracterizam
por serem formadas por depositos
sedimentares predominantemente arenosos €
arenoargilosos oriundos de ambientes
marinhos, lacustres, edlicos, fluviais, leques
aluviais, e coluvioeluviais, intrinsecamente
relacionados as variagdes do nivel marinho
ocorridas durante 0 Quaternario;
encontrarem-se localizadas geralmente no
entorno imediato das Areas de Preservacdo e
funcionando como areas de protecdo das
unidades de conservacdo, muitas vezes
cobertas por vegetacdo tipo Floresta
Atlantica e/ou de Restinga em estagios
médio e avangado de regeneracao;
configurarem regides com uso do solo
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multifuncional, de baixa ocupacdo e que
apresenta ainda caracteristicas rurais, onde
corredores ecologicos € usos agrarios estao
mesclados com wusos urbanos rarefeitos
compativeis com o entorno natural.

II - Area Residencial Rural (ARR) -
onde coexistem usos urbanos e rurais de
pequeno porte suportados por uma estrutura
viaria e fundiaria rural, destinadas a
produgdo agricola e agropecudria familiar; e

IIT - Area de Urbanizagao Especial
(AUE) - grandes areas urbanizaveis a partir
de projeto amplo, que reserva setor
predominante para preservacdo ambiental e
adensa a area remanescente, criando novas
centralidades caracterizadas pela mescla de
fungdes e espacos humanizados;

Art. 142 - Nas Areas de
Preservagdo com Uso Limitado (APL)
situadas nas Zonas Urbanas e de Expansio
Urbana abaixo da cota 100 m (cem metros),
sdo permitidas, nos terrenos servidos por
acesso  publico oficial de wveiculos
automotores e com viabilidade de
abastecimento fornecida pelas
concessionarias de agua e energia elétrica,
as edificagdes destinadas aos  usos
autorizados pela Tabela do Anexo II, desta
Lei.

Art. 143 - Nas Areas de
Preservagdo com Uso Limitado (APL)
situadas nas Zonas Urbanas e de Expansao
Urbana, acima da cota 100 m (cem metros),
e nas situadas nas zonas rurais em qualquer
altitude, nos terrenos servidos por acesso
oficial publico para veiculos automotores e
com viabilidade de abastecimento fornecida
pelas concessiondrias de agua e energia
elétrica, sdo permitidas exclusivamente
edificagdes destinadas aos usos residenciais
unifamiliares, nas seguintes condicdes :

I - Se a érea for revestida por
floresta ou vegetacdo arbustiva, as
edificacdes somente serdo permitidas aos
respectivos proprietarios que, nos termos do
art. 6° da Lei Federal 4.771/65 facam sua
destinagdo como floresta de preservacao
permanente.
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II - Se a area for desflorestada, as
edificagdes serdo permitidas desde que o
proprietario destine a gleba a implantacao de
projeto de reflorestamento com espécies
nativas, aprovado pelos 6rgaos competentes,
e desde que sua destinacdo como floresta de
preservacao permanente seja feita na forma
do inciso anterior.

Art. 144 - Nas Areas de
Preservagao com Uso Limitado (APL) nao ¢
permitido o parcelamento do solo, a abertura
ou prolongamento de vias de circulagdo de
veiculos, salvo as obras de melhorias dos
acessos publicos oficiais existentes e a
implantacdo dos acessos privados as
edificacdes.

§ 1° - Quando admitida a
implantagdo de edificagdes nas Areas de
Preservagdo com Uso Limitado (APL), estas
ndo poderdao se afastar mais de 50,00 m
(cinquenta metros) contados a partir do
limite da APL com a é&rea urbanizavel
adjacente ou de acesso publico oficial,
conforme o caso.

§ 2° - Em casos especiais, podera
ser admitida, a critério do Orgdo Municipal
de Planejamento, a implantacio de
edificacdes a mais de 50,00 m (cinquenta
metros) para localizar a mesma no primeiro
ponto que propicie melhor adequagdo a
topografia e a paisagem, ndo podendo
ultrapassar ao dobro a distancia ja permitida.

§ 3° - O tracado das vias de acessos
privativos as edificagdes sera definido em
projetos especificos, ouvidos o Orgio
Municipal de Planejamento e a Fundacdo
Municipal do Meio Ambiente, devendo se
adequar a topografia do terreno, possuir
largura maxima de 6,00 m (seis metros) e
inclinacdo ndo superior a 20% (vinte por
cento).

Art. 145 - Nas Areas de
Preservagdo com Uso Limitado (APL)
devera ser mantida a cobertura vegetal
existente, somente se permitindo o corte de
arvores indispensdveis a implantacao das
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edificacdes, quando admitidas, sendo vedada
a exploragdo e destrui¢cdo de pedras.

§ 1° - Considera-se superficie
indispensavel a implantacdo das edificagdes
até o dobro da area construida.

§ 2° - As arvores cujo corte for
indispensavel  para  implantagdo  das
edificagdes deverdao ser indicadas nas
plantas do projeto de construcao, devendo
cada arvore abatida ser substituida por outra
dentro do mesmo

terreno.

§ 3° - Os acessos privados das
edificagdes em Areas de Preservagdo com
Uso Limitado (APL) deverdo se harmonizar
com a topografia existente e preservar a
vegetacao arborea.

Art. 146 - Visando o incentivo a
manutencao das Areas de Preservacdao com
Uso Limitado (APL), o Poder Executivo
poderd conceder redugdo de até 50%
(cinqlienta por cento) da incidéncia do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
sobre as mesmas, bem como reducao total
sobre as Areas de Preservacdo Permanente
(APP), desde que sejam gravadas e
perpetuadas nos termos do Art. 6° da Lei
Federal n° 4.771/65, e fisicamente
sinalizadas pelos proprietarios.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Quadro 03 — Comparativo de Areas Verdes

Areas Verdes - AVL’S

1997

2014

Art. 15 - Areas Verdes (AV) sio os
espacos urbanos ao ar livre, de uso publico
ou privado, que se destinam a criagdo ou a
preservacdo da cobertura vegetal, a pratica
de atividades de lazer e recreagdo, e a
protecdo ou ornamentacdo de obras vidrias,
subdividindo-se em:

I - Areas Verdes de Lazer (AVL);

II - Areas Verdes do Sistema Viario
(AV V);

III - Areas Verdes de Uso Privado
(AVP).

Art. 42 Para efeitos de aplicag¢do do
Plano Diretor, o territério esta dividido em
areas delimitadas nos mapas em anexo que
sdo  partes  integrantes  desta  Lei
Complementar, segundo as categorias a
seguir:

(Regulamentado pelo Decreto n°
12.923/2014)

§ 2° Macro Areas de Transicdo, que
permitem usos urbanos de baixa densidade
com a fungdo de proteger as Areas de Usos
ndo Urbanos e reservar areas para expansao
urbana em longo prazo:
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VIII - Area Verde de Lazer (AVL)
- s30 os espagos urbanos ao ar livre de uso e
dominio publico que se destinam a pratica
de atividades de lazer e recreagdo,
privilegiando quando seja possivel a criagao
ou a preservacdo da cobertura vegetal;

Art. 102 - As Areas Verdes de
Lazer (AVL), quanto a espécie e destinagao,
serdo classificadas nos tipos que se seguem,
0s quais encontram-se definidos no anexo
XII:

I - Playground;

II - Jardim;

III - Praca;

IV - Parque de Bairro;

V - Parque Urbano;

VI - Parque Metropolitano.

Art. 57 Areas Verdes de Lazer
(AVL) sdo os espagos urbanos ao ar livre de
uso ¢ dominio publico que se destinam a
pratica de atividades de lazer e recreagdo,
privilegiando quando seja possivel a criagdao
ou a preservacgdo da cobertura vegetal.

Paragrafo  Unico. O  érgio
municipal de planejamento urbano em
parceria com a Procuradoria Geral do
Municipio devera desenvolver o mapa das
Areas Verdes de Lazer existentes no prazo
de um ano a partir da publicagdo desta Lei
Complementar, atualizado a cada ano ou
conforme novas areas sejam incorporadas na
forma da legislacao especifica.

Art. 101 - A definicio de Areas
Verdes de Lazer obedece a critérios de
localizagdo como a existéncia de cobertura
vegetal, o uso publico consagrado, ou a
proximidade de equipamentos comunitarios
e dos elementos hidricos.

Art. 58 Em Areas Verdes de Lazer
(AVL) sera permitida apenas a construcao
de equipamentos de apoio ao lazer ao ar
livre, como  playgrounds, sanitarios,
vestiarios, quiosques ¢ dependéncias
necessarias aos servicos de seguranga e
conservagao da area.

Art. 103 - As Areas Verdes de
Lazer (AVL) destinadas ao dominio publico
municipal, nos projetos de parcelamento do
solo, deverdo ter superficie continua de, no
minimo, 2.000 m2 (dois mil metros
quadrados).

Art. 104 - Em Areas Verdes de
Lazer (AVL) e Areas Verdes de uso Privado
(AVP) sera permitida apenas a construcdo
de equipamentos de lazer ao ar livre, bem
como a edificacdo de sanitarios, vestiarios,
quiosques € das dependéncias necessarias
aos servicos de conservacao.

Art. 113 - Aplicam-se as APT as
normas da Legislagdo Urbanistica em vigor,
inclusive a Lei de parcelamento do solo.

§ 1° - O percentual minimo de area
destinada as AVL, ACI e AST sera de 35%
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(trinta e cinco por cento) em qualquer
distrito do Municipio.

Art. 187 - Os Planos Setoriais
destinam-se a complementar as normas
desta Lei, através da implantacdo dos
equipamentos urbanos € comunitarios
necessarios as  populagdes  previstas,
subdividindo-se em:

[ - Plano Setorial de Areas Verdes,
Lazer e Recreacao;

Art. 285 Instituindo o Plano Diretor
como a base do planejamento urbano
municipal, estendido este como um processo
continuo e permanente, indicam-se estudos e
propostas subsequentes, na forma de Planos
Setoriais, que podem ser tematicos ou
territoriais. Os Planos Setoriais destinam-se
a complementar as estratégias desta Lei

XII - Plano  Setorial de | Complementar, subdividindo-se dentre
Arborizagao. outros, em:
I - plano Setorial de Areas Verdes,
Lazer e Recreacao;
X - plano Setorial de Arborizacdo;
Art. 198 - A localizagao dos

equipamentos urbanos € comunitarios € o
tracado do sistema viario obedecerdo ao
disposto nos mapas do Anexo [ ou,
inexistindo nestes, as diretrizes do Orgio
Municipal de Planejamento.

§ 2° Incluem-se dentre as
exigéncias obrigatorias dos artigos 35 e 37
da Lei 1215/74 o projeto e a execugdo da
arborizagdo de vias e do paisagismo de areas
verdes de lazer (AVL).

§ 3° - Em todos os projetos de
parcelamento do solo o percentual minimo
de AVL sera de 10%(dez por cento) e o de
ACI 5% (cinco por cento).

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Quadro 04 — Comparativo das Areas de Preservacdo Permanente, areas de Preservagdo com
Uso Limitado e Areas Verdes

APP’S + APL’S + AVL’S

1997

2014

Art. 116 - Desaparecendo o motivo
que determinou o estabelecimento de Areas
de  Parque  Tecnologicos, ou a
descaracterizacdo da mesma, o Municipio
compatibilizard o regime urbanistico da area
correspondente com o zoneamento adjacente
existente, com vistas ao suprimento daquelas
fungdes urbanisticas de maior grau de
caréncia, segundo as normas dos Planos
Diretores vigentes, dando prioridade para a
criacdo de Areas Verdes de Lazer (AVL).
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Paréagrafo Unico - Na
compatibilizagdo do regime urbanistico de
antigas APT, pelo menos um terco de sua
area sera destinado a AVL, ndo podendo ser
computadas areas APL e/ou APP.

Art. 140 - As Areas dos Parques,
Reservas e [Estagdes Ecologicas que,
instituidas pelo Poder Publico Federal,
Estadual ou Municipal, forem desafetadas
dos usos a que se destinam, serdo incluidas,
para efeito da legislagdo urbanistica
municipal, entre as Areas de Preservagdo
Permanente (APP), podendo ainda ser em
parte consideradas Areas Verde de Lazer
(AVL) ou Areas de Preservagio com Uso
Limitado (APL) na conformidade com plano
especifico elaborado pelo Orgdo Municipal
de Planejamento, sem prejuizo da defini¢ao
de outras areas especiais no que couber.

Art. 203 - A garantia para execugao
das obras previstas na legislacio de
parcelamento do solo podera ser feita pelo
empreendedor, segundo uma das seguintes
modalidades.

§ 3° - Nao poderdo ser dadas em
garantia  hipotecaria  areas  publicas
constantes no projeto de parcelamento, nem
Areas de Preservagdo Permanente (APP),
Verdes de Lazer (AVL) e de Preservagao
com Uso Limitado.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Quadro 05 — Comparativo das Areas Inundaveis

Areas Inundaveis (AI)

1997 2014
Art. 25 - As Areas Especiais Art. 33 O desenvolvimento urbano
compreendem as seguintes areas: do Municipio, no que tange a Politica
IV - Areas Inundaveis (Al); Municipal Integrado de
Saneamento Basico, devera

incorporar nas suas proposi¢des novos
critérios de sustentabilidade,

baseando-se nos seguintes
principios:

X - Preservagdo e recuperagao das
areas de interesse para a drenagem, tais
como varzeas, fundos de wvale, faixas
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sanitarias dos cursos de agua, areas sujeitas
a inundagdes e cabeceiras de drenagem;

Art. 29 - Areas Inundaveis (Al) sdo
aquelas cuja ocupagdo para fins urbanos ¢
condicionada a existéncia ou a realizacao de
obras de drenagem que assegurem o livre e
completo escoamento das dguas.

Art. 140 Areas de Limitacdo
Ambiental (ALA) sdo espagos territoriais
cujas caracteristicas naturais s30

incompativeis com a ocupa¢ao urbana, mas
que ndo exigem a sua protegdo absoluta,
admitindo-se nessas 4reas locais de
ocorréncia natural cuja  caracteristica
ambiental representa limitacdo a ocupagao
urbana, que deverd ser observada, diversa
das éareas de preservacdo permanente,
podendo ocorrer a supressdo de vegetagdo
na forma e nos limites fixados na legislacao
ambiental especifica.

§ 1° As Areas de Limitacdo
Ambiental sdo determinadas pela presenca
de mata atlantica em diferentes estagios de
regeneragdo, areas inundaveis, abrigos de
elementos da fauna, entre outros.

§ 2° As Areas de Limitagio
Ambiental sdo as indicadas no mapa de
zoneamento parte integrante desta Lei
Complementar, sem prejuizo da andlise
individualizada nos procedimentos de
licenciamento ambiental efetuada pelos
orgdos integrantes do SISNAMA para a
realizagdo de empreendimentos, atividades e
corte de vegetacao.

I- ALA-1 - vegetagdo; e

IT - ALA-2 - &reas passiveis de
inundacao.

Art. 177 - Nas Areas Inundaveis
ndo sdao permitidos os parcelamentos do
solo, as edificagdes, aterros e quaisquer
outras obras antes da execuc¢ao das obras de
escoamento das aguas pluviais, de acordo
com o plano geral de drenagem da bacia
hidrografica correspondente.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Quadro 06 — Comparativo das Areas de Marinha

Areas de Marinha (AM)

1997

2014

Art. 25 - As Areas
compreendem as seguintes areas:

Especiais

Art. 119 Os terrenos de marinha
que estiverem no uso comum do povo se
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III - Areas de Marinha (AM);

constituem em logradouros publicos
municipais, passiveis de oficializagdo nos
termos da Lei.

§ 1° Os acrescidos de terrenos de
marinha, formados por acessdo natural ou
artificial, serdo destinados a uso publico ou
coletivo.

§ 2° Os terrenos de marinha que se
encontrarem vagos ou ocupados
irregularmente poderdo ser requeridos pelo
Municipio a Unido Federal nos termos da
Lei.

Art. 170 - Os terrenos de marinha
que estiverem no uso comum do povo
constituem logradouros publicos municipais,
exceto outros usos definidos nos mapas do
Anexo I e tabelas do Anexo II desta Lei.

§ 1° - Os acrescidos de terrenos de
marinha, formados por acessdao natural ou

artificial, serdo destinados a implantagdo de
arecas verdes de uso publico, ou
excepcionalmente, a implantagdo de

equipamentos urbanos e comunitarios.

§ 2° - Os terrenos de marinha que
se encontrarem vagos ou ocupados
irregularmente, serdo requeridos  pelo
Municipio a Unido Federal sob o regime de
cessao gratuita.

§ 3° - Sempre que possivel, deverao
ser evitadas solucdes urbanisticas que
impliquem em aterros de baias ou mangues,
que somente poderdo ser aprovadas
mediante pareceres do Orgdo Municipal de
Planejamento e Fundacdo Municipal do
Meio Ambiente, com anuéncia do SPU, da
FATMA e IBAMA.

Art. 120 Os terrenos de marinha
sdo non aedificandi, ressalvados os usos
publicos necessarios e as seguintes
excecoes:

I - quando os ocupantes
comprovarem por certiddo do Servico do
Patriménio da Unido que sdo foreiros ou
titulares do direito de preferéncia ao
aforamento, nos casos em que a
profundidade total do lote, incluidas as
terras alodiais, nao for superior a sessenta
metros, devendo ser observado pelas
construcdoes um afastamento da linha de
preamar demarcada pela Unido ndo inferior
a cinquenta e cinco por cento da medida da
profundidade;

I - quando o uso das edificagdes
tais como ranchos e outras edificagdes
sumarias para abrigo de embarcacdes e
equipamentos de trabalho, destinar-se a
pratica da pesca artesanal, da aquicultura e
do extrativismo marinho de conchas e
moluscos respeitadas as normas de ocupagao
previstas nesta Lei Complementar; e

III - quando se tratar de atividades
previstas no Plano de Gestdo Integrado do
Projeto Orla.

§ 1° As excegdes do presente artigo
ndo se aplicam aos terrenos de marinha,
quando:

I - a profundidade do lote que ndo
confine com terras alodiais for inferior a
vinte e cinco metros, exceto quando para
construcao ou reforma de rancho destinado a
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pesca artesanal e edificacdo destinada a
atividade da aquicultura;

I - contiguos a terras alodiais
incluidas em Areas de Preservacdo com uso
Limitado (APL) ou Areas de Preservagio
Permanente (APP);

III - quando estiverem situadas em
Areas Verdes de Lazer (AVL); e

IV - as areas que limitarem pelo
lado das terras alodiais com uma via publica
ou com um curso d'agua.

§ 2° A profundidade do lote para
efeitos dos paragrafos anteriores serd sempre
considerada perpendicularmente a linha de
preamar demarcada pela Unido.

§ 3° A linha de preamar a ser
demarcada pela Unido, através de
documento  habil, constituir-se-4 em
documento obrigatério a aprovacdo de
projetos em areas de marinha ou terras
alodiais.

Art. 172 - Os ocupantes com direito
de preferéncia ao aforamento ou os foreiros
dos terrenos de marinha, poderdo, na parte
do imédvel definida como afastamento das
edificacOes, reservada a area exigida para
circula¢do de pedestres, realizar trabalhos de
ajardinamento, horticultura e arborizagao,
bem como implantar equipamentos sumarios
de lazer e recreagdo e ranchos ruasticos para
deposito e atracacdo de embarcagdes
destinadas a pesca artesanal e ao lazer.

Art. 173 - Os terrenos de marinha
sdo "non aedificandi", ressalvados os usos
publicos necessarios e as seguintes
excecoes:

Paragrafo Unico - As excegdes do
presente artigo nao se aplicam aos terrenos
de marinha, quando:

II - contiguos a terras alodiais
incluidas em Areas de Preservacdo com Uso
limitado (APL) ou Areas de Preservagio
Permanente (APP);

IIT - quando estiverem situadas em
Areas verdes de Lazer (AVL).

Art. 176 - Nos parcelamentos das
areas litoraneas que incluirem terrenos de
marinha, os respectivos loteadores ou
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incorporadores que forem titulares do direito
de preferéncia ao aforamento concedido pela
Unido Federal, poderao computar tais areas
no calculo do percentual de areas verdes de
uso publico e em nenhum caso as areas de
marinha poderdo ser incluidas nas parcelas a
serem vendidas.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Quadro 07 — Comparativo das Areas dos Elementos Hidricos

Areas dos Elementos Hidricos - AEH

1997

2014

Art. 25 - As Areas
compreendem as seguintes areas:
IV - Areas de Elementos Hidricos

Especiais

(AEH).

Art. 42 Para efeitos de aplicagao do
Plano Diretor, o territério esta dividido em
areas delimitadas nos mapas em anexo que
sdo  partes integrantes desta  Lei
Complementar, segundo as categorias a
seguir:

(Regulamentado pelo Decreto n°
12.923/2014)

§ 1° Macro Areas de Usos ndo
Urbanos, com a fungao precipua de abrigar e
desenvolver a biodiversidade:

Il - Areas de Elementos Hidricos
(AEH) - s@o as areas naturais ou artificiais,
permanente ou temporariamente recobertas
por 4gua, como o mar, os lagos e lagoas, as
represas e acudes, 0s ri0s, cOrregos € canais.

Art. 24 - As Areas dos Elementos
Hidricos (AEH) sdo as areas naturais ou
artificiais, permanente ou temporariamente
recobertas por agua, como o mar, os lagos e
lagoas, as represas e agudes, os rios,
cOrregos € canais.

Art. 47 As areas de preservagdo e
faixas sanitarias das margens dos elementos
hidricos em 4reas urbanas consolidadas
serdo determinadas pelo Plano Municipal de
Macrodrenagem.

Art. 149 - As Areas de Elementos
Hidricos (AEH) sdo "Non Aedificandi",
ressalvadas as instalagoes e construcdes dos
equipamentos publicos e comunitarios
destinados aos transportes maritimos, as
atividades pesqueiras e aos esportes
nauticos.

§ 1° - A ocupagdo de areas do
dominio publico hidrico maritimo, fluvial e
lacustre com edificacdes e instalagdes fixas
ou moveis depende de prévia licenga
municipal, somente deferida se o projeto
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respeitar as normas urbanisticas e as
posturas locais, € se ndo houver prejuizo ao
uso comum das aguas publicas.

§ 2° - A licenca de que trata o
paragrafo anterior somente sera outorgada
aos titulares de concessdo de utilizacdo do
dominio  publico  hidrico, expedida
regularmente pela pessoa juridica de direito
publico a quem couber a tutela das aguas,
apos a avaliagdo do impacto ambiental da
obra pelos Orgdos Municipal e Estadual
competentes.

Art. 150 - As aguas dos elementos
hidricos poderdo ser utilizadas para
abastecimento doméstico e industrial, a
irrigagdo, a recreagdo, a navegagdo ¢ a
preservacdo da fauna, da flora e da
paisagem, respeitada a classificacdo das
4dguas instituidas pelos Orgdos Federal e
Estadual competentes.

§ 1° - Nao ¢ permitido a realizagao
de aterros ou o langamento de residuos
solidos nas aguas e no leito dos elementos
hidricos, salvo as obras publicas previstas
em plano de desenvolvimento urbano.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Quadro 08 — Comparativo das areas de Orla Maritima

Orla Maritima

1997 2014
Art. 131 - As estruturas de apoio a Art. 5° III - a reserva de areas para
embarcagdes, tais como os molhes, | fins da preservacdo do meio ambiente e do

atracadouros, trapiches, marinas e demais
equipamentos dos portos de lazer, dos portos
de pesca artesanal e dos terminais
pesqueiros, deverdo ter seus projetos
elaborados em consonancia com o Orgio
Municipal de Planejamento, de modo a se
harmonizar com a paisagem da orla, sem

contrariar o exercicio dos demais
usos permitidos.

patrimOnio cultural constitui o primeiro
dever da reparticdo do territéorio para o
cumprimento de suas fungdes sociais, cuja
conservacdo dessas reservas configura
compromisso implicito das atuais geracdes
para com os futuros habitantes do
Municipio. As éreas e setores definidos
como portadores de valor natural e cultural
que importa preservar passam a Ser
reconhecidos como patrimonio natural e
cultural de Florian6polis e deverdo ser
delimitados e protegidos, priorizando
sempre seu uso-fruto pela sociedade.

IX - detentora de uma das orlas
mais _bem providas dentre as cidades do
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mundo, Florianopolis deve incluir a
construcao adequada de trapiches, o uso
residencial, turistico e de lazer das areas
contiguas ao mar dentre suas vocagdes
sociais e econdmicas preferenciais. As areas
contiguas as orlas lacunares, desde que nao
as situadas em 4reas de preservacao
predominantes, devem ser dotadas de
suporte nautico, desde que atendida a
legislacio ambiental. A navegacdo em
ambientes restritos, em especial nas lagoas e
nos canais estara sujeita a monitoramento,
sendo admissivel introduzir taxas especiais
pagas pelos ocupantes eventuais e que
garantam o uso adequado dessas dareas
ambientalmente sensiveis.

Art. 133 - O Poder Publico
garantirda o livre acesso e circulagdo de
pedestres pela orla maritima, lacustre e
fluvial, por via terrestre, no interesse geral
da pesca, da navegacdo, do lazer e do
turismo.

Art. 7° Para os efeitos de aplicagao
desta Lei Complementar sdo adotadas as
seguintes defini¢des:

XLII - paisagens da orla:
perspectivas  visuais  destacadas  ou
monumentais formadas pela geomorfologia
e demais caracteristicas naturais da zona
costeira, notadamente das praias do mar, das
lagunas e lagos interiores, com a presenga
ou nao de intervengdes ou atividades
humanas que representem valores culturais
tangiveis ou intangiveis;

Art. 134 - Os caminhos e servidoes
utilizados em comum pelos habitantes do
Municipio como acesso a orla maritima,
lacustre e fluvial, estdo sob a guarda e
conservagdo do Poder Publico Municipal,
constituindo bens publicos de uso comum
do povo.

Art. 10 Sao diretrizes do Plano
Diretor do Municipio de Florianopolis:

VIII - a revitalizagdo e a
requalificacdo das orlas maritima e lacustre
do Municipio, garantindo e facilitando
nestas o livre acesso do publico,
desobstruindo e implantando caminhos,
valorizando as atividades turisticas e de
lazer, implantando infraestrutura nautica,
incentivando o transporte maritimo e
apoiando a pesca artesanal e a aquicultura;

XIII - a implantacao do livre acesso
a orla maritima, formando circuitos de lazer
€ ecoturismo.

Art. 12 Implementar o ordenamento
territorial, propondo um novo modelo de
cidade, adotando as seguintes medidas:

V - o aproveitamento sustentavel
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do mar, rios, lagoas e aquiferos do
Municipio, e a garantia de livre e franco
acesso a orla maritima e ao uso publico das
margens ¢ das dguas do mar e dos espagos
hidricos interiores

Art. 49 A orla maritima sera objeto
de acgdes de protecdo e controle, na
conformidade com as normas federais
relativas a gestdo integrada da Zona
Costeira.

§ 1° Nas dunas ¢ vedada a
circulagdo de qualquer tipo de veiculo
automotor, a alteracao do relevo, a extracao
de areia, e a constru¢do de muros ¢ cercas de
vedagdo de qualquer espécie, inclusive
contenedores vegetais.

§ 2° Nas praias, manguezais e
tombolos ndo ¢ permitida a construgdo de
muros ou cercas de vedagdo de qualquer
espécie, bem como a extragdo de areias,
salvo os usos previstos para as areas do
sistema hidrovidrio nos termos desta Lei
Complementar.

§ 3° Sao proibidas, salvo
autorizacdo  especifica da  Prefeitura
Municipal de Florianopolis, as obras de
defesa dos terrenos litorAneos contra a
erosdo provocada pelo mar que possam
acarretar diminuigdo da faixa de areia com a
caracteristica de praia.

Art. 125 As Areas Especiais de
Intervencdo Urbanistica sdo espacos de
intervencdo urbanistica cuja demarcagdo ¢
sobreposta as diferentes zonas com a
finalidade de servir ao interesse publico para
viabilizar  intervencdes de  interesse
municipal, assim divididas:

V - Areas do Projeto Orla (APO);

Art. 132 As Areas do Projeto Orla
(APO) sao éareas especiais abrangidas por
programas de gestdo integrada da orla
maritima e de gerenciamento estabelecidos
pela Unido ou pelo Estado.

Art. 133 As Areas do Projeto Orla
deverao respeitar os seguintes objetivos:

I - promover a melhoria da
qualidade socioambiental da orla maritima e
da balneabilidade das praias, em especial
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para o lazer, turismo, valorizagdo do
patriménio cultural e educagdo ambiental,
levando em consideracdo a manutengdo das
atividades tradicionais, da diversidade
biolégica e da produtividade dos
ecossistemas costeiros.

I - estabelecer medidas de
plangjamento e  gestdo  integradas,
estratégicas e disciplinadoras de wuso e
ocupagdo da orla maritima diretamente
vinculada a uma abordagem sustentavel e
participativa, considerando-se os aspectos
socioecondmicos, ambientais e patrimoniais,
através da articulagdo entre as trés esferas de
governo e sociedade civil; e

IIT - promover acdes prioritarias de
regularizagdo fundiaria nas areas da Unido
através da celebracdo de convénio, no
sentido de garantir a seguranca juridica da
posse e melhorar as condi¢des de
habitabilidade e de infraestrutura dos
moradores destas areas.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Quadro 09 — Comparativo no que diz respeito as Aguas

AGUAS

1997

2014

Art. 28 - Areas de Preservacdo de
Mananciais (APM) sdo aquelas que se
destinam a protecdo dos mananciais, das
nascentes e das 4reas de captacdo d'agua
para o abastecimento atual e futuro.

Art. 7° Para os efeitos de aplicacao
desta Lei Complementar sdo adotadas as
seguintes defini¢oes:

IX - macro éareas de uso ndo
urbano: aquelas situadas em Areas de
Preservagdo Permanente, Unidades de
Conservagdo, Areas de Elementos Hidricos
e outras Areas protegidas por legislagdo
especifica;

XLIV - parque urbano: espago livre
de edificacdes, caracterizando como espaco
publico e localizado em torno de acidentes
naturais, como cursos d’dgua, encostas com
declividades acentuadas ou com cobertura
vegetal significativa, no qual ha tipicamente
abundancia de vegetagdo e areas nao
pavimentadas, mas sobretudo localizado
dentro de uma regido urbana;

Art. 138 - Os primeiros 15,00 m

Art. 8° Constituem principios deste




146

(quinze metros) da faixa marginal dos rios,
lagoas e reservatorios d'adgua sdo de uso
publico, e destinam-se ao transito dos
agentes da administracdo para o servi¢o de
desobstru¢do e limpeza das aguas e para
outras obras e servigos publicos, bem como
a livre circulagdo e passagem da
comunidade no interesse da pesca, da
navegagao e recreacao, sendo vedada nelas a
construcdo de muros ou cercas de qualquer
espécie, ressalvado o disposto no paragrafo
2° do artigo 136 desta Lei.

§ 1° - O restante do terreno, situado
apos a faixa reservada de 15,00 m (quinze
metros), podera ser murado ou cercado com
a altura maxima de 1.00 m (um metro).

§ 2° - Nas faixas reservadas de
15,00 m (quinze metros) ndo deverdo ser
implantadas vias de circulagao de veiculos
automotores, exceto no caso de vias
canalizadas por indicagdo de Planos de
Drenagem, e desde que as respectivas caixas
de rolamento fiquem afastadas do canal por
3,00 m (trés metros) no minimo.

§ 3° - Os Planos de Drenagem
acrescem as normas desta Lei restrigoes
especificas para o uso e ocupagdo das
margens dos corpos d'agua.

§ 4° - A faixa reservada de 15,00 m
(quinze metros) citada no caput deste artigo
poderéd ser reduzida para até 6,00 m (seis
metros), quando o corpo d'dgua situar-se em
zona urbana ja comprometida.

Plano Diretor:

VI - a promogdo de padrdes
adequados de qualidade do ar, da agua, do
solo, dos espagos abertos, das vias e demais
areas publicas, de modo a garantir a todos
um ambiente urbano saudavel, livre de
residuos poluentes, inclusive da poluig¢ao
visual e sonora;

Art. 151 - Nao sdo permitidas as
alteragdes do curso natural e as retificagdes
das margens dos rios e outras aguas
correntes, salvo  projetos  especificos
aprovados pelos Orgdos competentes.

Art. 33 O desenvolvimento urbano
do Municipio, no que tange a Politica
Municipal Integrado de Saneamento Basico,
devera incorporar nas suas proposi¢cdes
novos  critérios de  sustentabilidade,
baseando-se nos seguintes principios:

I - integracdo do ciclo das aguas,

considerando seus diversos usos € a
necessidade de diminuir suas externalidades
negativas;

V - reducgdo das perdas nos sistemas
de abastecimento de agua;

VI - desenvolvimento  de
alternativas de reutiliza¢do de aguas e novas
alternativas de captacdo para usos que nao
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requeiram condigdes de potabilidade;

VII - protecio dos mananciais
superficiais e subterraneos;

VI - captacao
aproveitamento de d4guas pluviais
edificacdes;

e/ou
nas

Art. 152 - Nas nascentes € nos
olhos d'4gua com capacidade para captagao
e abastecimento coletivos, poderd o poder
publico instituir serviddes de aguas através
dos terrenos da  respectiva  Bacia
Hidrografica.

Art. 50 Os primeiros quinze metros
da faixa marginal dos cursos d'agua,
lagunas, lagoas e reservatérios d'agua sao de
uso publico e destinam-se ao transito dos
agentes da administra¢do para o servigo de
desobstru¢do e limpeza das dguas e para
outras obras e servigos publicos, bem como
a livre circulagdo e passagem da
comunidade no interesse da pesca, da
navegacao e recreagdo, sendo vedada nelas a
construgdo de muros ou cercas de qualquer
espécie.

§ 1° O restante do terreno, situado
apos a faixa reservada de quinze metros
podera ser cercado ap6s consulta e conforme
estabelecido  pelo  6rgdo  ambiental
competente.

§ 2° O Plano Municipal de
Macrodrenagem acrescera as normas desta
Lei Complementar restrigdes especificas
para o uso e ocupag¢do das margens dos
corpos d'agua.

Art. 187 - Os Planos Setoriais
destinam-se a complementar as normas
desta Lei, através da implantacdo dos
equipamentos urbanos e comunitarios
necessarios as  populagdes  previstas,
subdividindo-se em:

VI - Plano
Abastecimento D agua;

VIII - Plano Setorial de Drenagem;

Setorial de

Art. 292 Fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a instituir como
servicos ambientais programas de apoio e
incentivos a preservacdo da cobertura
vegetal, incidindo sobre o conjunto dos
espagos urbanos da cidade e nas insergoes
de arquitetura e equipamentos que
amenizem o consumo de energia € o
impacto sobre o meio ambiente, podendo
ainda, estabelecer diferenciacao tributaria e
conceder créditos construtivos para aqueles
que cumpram os padroes e limites
estabelecidos nos programas, como forma de
promogao do desenvolvimento
ecologicamente sustentdvel.

Paragrafo Unico. Os programas de
que trata o caput deste artigo abrangem as
seguintes categorias e linhas de acdo que
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estardo sujeitas a pagamento ou incentivo a
servicos ambientais como retribuigao,
monetaria ou ndo, as atividades de
conservagao ¢ melhoria dos ecossistemas
tais como, isolada ou cumulativamente:

IV - a conservagao das aguas e dos
servigos hidricos;

VII - a implementagdo
construgdes  sustentaveis que
solugdes que potencializem:

b) a gestdo ecologica da dgua;

de
busquem

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Quadro 10 — Comparativo das Unidades de Conservacao

Unidades de Conservac¢ao - UC

1997

2014

Art. 237 - Fica o Poder Executivo
Municipal obrigado a identificar, delimitar e
fiscalizar sistematicamente os locais que se
constituem como unidades de conservagao,
tais como: Areas de Preservacao Permanente
e de Uso Limitado, Areas Verdes de Lazer,
Parques, Reservas Ecologicas, Areas
Tombadas e outras conforme Legislagao
Federal, Estadual e Municipal vigentes.

Art. 7° Para os efeitos de aplicagao
desta Lei Complementar sdo adotadas as
seguintes defini¢des:

IX - macro areas de uso ndo
urbano: aquelas situadas em Areas de
Preservagdo Permanente, Unidades de
Conservacdo, Areas de Elementos Hidricos
e outras Areas protegidas por legislagio
especifica;

Art. 10 Sao diretrizes do Plano
Diretor do Municipio de Floriandpolis:

V - a criacdo, demarcagdo e gestao
de areas verdes, unidades de conservacgao e
areas de preservagdo permanente, inclusive
nas encostas urbanas ameagadas de
ocupacdo, interligando-as por corredores
ecoldgicos e protegendo-as por zonas de
amortecimento de impactos;

Art. 45 As Unidades de
Conservacao sdao os espagos territoriais e
seus recursos ambientais, incluindo as dguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituidas pelo Poder
Publico, com objetivos de conservagao,
sendo dotadas de Ilimites definidos,
colocados sob regime especial de
administragdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecao.

§ 1° A criagdo de unidades de
conservagdo deve ser sempre oficializada
por ato do Poder Publico, devendo ser
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precedida de estudos técnicos e de consulta
publica que permitam identificar a
localizacdo, a dimensao e os limites mais
adequados para a unidade.

§ 2° As unidades de conservacao
terdo seu uso e ocupagdo regidos pelo Plano
de Manejo, sendo que até sua promulgacao,
a UC devera ser considerada como Area de
Preservacao Permanente.

§ 3° As unidades de conservagao ¢
areas protegidas criadas com base em
instrumentos legais anteriores a Lei Federal
n® 9.985, de 2000, a qual institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza (SNUC) e que ndo pertengam as
categorias previstas nesta Lei Complementar
devem ser reavaliadas, no todo ou em parte,
no prazo de até¢ dois anos da entrada em
vigor deste Plano Diretor.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Quadro 11 — Comparativo no que diz respeito & Vegetagao

Vegetacao

1997

Art. 8° - A disciplina do uso e ocupagdo do solo na Zona Rural visa estimular as
atividades primadrias, preservar as caracteristicas socioecondmicas do meio rural e promover
a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes, evitando a implantacdo de atividade que
induzam as formas de ocupagao urbana.

Paragrafo Unico - A Zona Rural desempenha fungdes complementares as fungdes
urbanas, destinando-se a suprir o abastecimento, a satisfazer a necessidade de espaco verdes
peri-urbanos, bem como a salvaguarda a qualidade da paisagem natural que propicia o
desenvolvimento de atividade de lazer e turismo compativeis.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Quadro 12— Comparativo no que diz respeito ao Meio Ambiente e a Biodiversidade

Meio Ambiente - Biodiversidade

2014

Art. 5° III - a reserva de areas para fins da preservacdo do meio ambiente e do
patrimdnio cultural constitui o primeiro dever da repartigdo do territdério para o
cumprimento de suas fungdes sociais, cuja conservacao dessas reservas configura
compromisso implicito das atuais geragdes para com os futuros habitantes do Municipio.
As areas e setores definidos como portadores de valor natural e cultural que importa
preservar passam a ser reconhecidos como patrimonio natural e cultural de Floriandpolis e
deverdo ser delimitados e protegidos, priorizando sempre seu uso-fruto pela sociedade.
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VIII - as areas institucionais, em especial as de uso educacional, cultural, meio
ambiente, saude, seguranca, esportes e assisténcia social, sdo consideradas como de uso e
interesse geral da sociedade e como tal poderao desfrutar de padrdes urbanisticos
diferenciados.

Art. 8° Constituem principios deste Plano Diretor:

I - a preservacdo do meio ambiente, da paisagem e do patrimoénio cultural, e a
consideragdo do carater insular da maior parte do territério municipal, da capacidade de
suporte do meio natural e dos riscos decorrentes de alteragcdes climaticas como limitadores
do crescimento urbano;

IT - o desenvolvimento sustentavel e a gestao integrada da Zona Costeira;

XII - incentivo e recompensa aos proprietarios privados de areas naturais
preservadas, legitimamente tituladas, pelo uso adequado dos recursos ambientais.

Art. 11 As seguintes estratégias serdo adotadas para atender os principios,
objetivos e diretrizes da Politica de Desenvolvimento Urbano:

I - promogao do ordenamento territorial com base em critérios de sustentabilidade,
conjugando a preservagdo do meio ambiente com a otimiza¢do das vocagdes naturais,
culturais, econdmicas e tecnoldgicas do Municipio;

IT - valorizagdo e reconhecimento da paisagem natural e historico-cultural do
Municipio como parametro do desenvolvimento urbano;

Art. 14 Para alcancar os resultados das estratégias do planejamento urbano, o
municipio de Floriandpolis adotard as seguintes politicas:

I - de refor¢o da preservagdo do meio ambiente, consolidando a rede de areas
protegidas, nos diferentes setores do municipio onde existirem, de forma a salvaguardar
notadamente os ecossistemas mais frageis e as encostas ameagadas de ocupagdes informais;

IIT - de fortalecimento de novas centralidades que contribuam para a consolidagao
ou ampliacdo das areas de preservagdo e a geragcao de parques urbanos;

VII - de recuperacdo das baias e fortalecimento do uso do mar.

Art. 20 Para melhor entendimento, as politicas constantes no art. 19 sdo definidas a
seguir:

I - A Politica de Conservagdo do Ambiente Natural consiste na aplicacio
especifica do ordenamento territorial para a conservagdo dos recursos do meio ambiente,
em especial da biodiversidade e da geodiversidade, tanto nas areas especiais de conservagao
como nas areas de ocupagdo urbana; e

IT - A Politica da Paisagem e do Patrimonio Cultural consiste em colocar a servigo
da populagao, bens, manifestagdes e lugares reconhecidos como portadores de valor social,
bem como garantir que a preservacao da paisagem e do patrimdnio seja referéncia e
parametro para o desenvolvimento urbano.

Art. 292 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir como servi¢os
ambientais programas de apoio e incentivos a preservacdo da cobertura vegetal, incidindo
sobre o conjunto dos espagos urbanos da cidade e nas insercdoes de arquitetura e
equipamentos que amenizem o consumo de energia e o impacto sobre o meio ambiente,
podendo ainda, estabelecer diferenciacdo tributaria e conceder créditos construtivos para
aqueles que cumpram os padrdes e limites estabelecidos nos programas, como forma de
promogao do desenvolvimento ecologicamente sustentavel.

Paragrafo Unico. Os programas de que trata o caput deste artigo abrangem as
seguintes categorias e linhas de acdo que estardo sujeitas a pagamento ou incentivo a
servicos ambientais como retribui¢do, monetaria ou nao, as atividades de conservacao e
melhoria dos ecossistemas tais como, isolada ou cumulativamente:
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I - o sequestro, a conservacdo, a manutengdo ¢ o aumento do estoque e a
diminui¢ao do fluxo de carbono;

II - a conservagao da beleza cénica natural;

III - a conservacao da biodiversidade;

IV - a conservagado das aguas e dos servigos hidricos;

V - avalorizagao cultural ¢ do conhecimento tradicional ecossistémico;

VI - a conservagao ¢ o melhoramento do solo; ¢

VII - a implementacdo de construgdes sustentaveis que busquem solucdes que
potencializem:

a) o uso racional de energia ou de energias renovaveis;

b) a gestdo ecoldgica da agua;

c¢) a reducdo do uso de materiais com alto impacto ambiental;

d) a redugao dos residuos da constru¢ado com modulacdo de componentes para
diminuir perdas e especificagdes que permitam a reutilizacdo de materiais;

e) o estimulo a veiculos elétricos;

f) o recolhimento seletivo e a reciclagem do lixo; e

g) o tratamento de residuos de um modo geral.

VIII - a manutengao de Areas de Preservagdo Permanente ¢ de Reserva Legal,

IX - a execucdo de programas e agdes de educacdo ambiental, em especial
envolvendo a rede escolar; e

X - a execucdo de programas e agdes voltados para a apropriacdo social do meio
ambiente e do patrimonio cultural do municipio.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.



