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APRESENTACAO

Recorro a uma metafora para iniciar a apresentacdo deste livro:
ndo estamos diante de uma fotografia captada na pose paisagem. A pes-
quisa empreendida por Maria Elisa é bem delimitada e guiada por in-
dagar “como o ideario de desenvolvimento que se estabelece ap6s 1990
repercutiu estratégica, administrativa e financeiramente nas agéncias
ndo governamentais alemas de Cooperagdo Internacional para o Desen-
volvimento”. Entrelaca os temas do desenvolvimento e cooperacdo inter-
nacional para o desenvolvimento com os de estratégia e administracdo
de organizacdes, em posicdo fronteirica entre as disciplinas economia
e administracdo. Um risco e tanto para sé ver a paisagem, homogénea,
sem contradicdes!

A primeira tensio enfrentada pela autora é entre as no¢des de de-
senvolvimento e cooperacdo. Parte da compreensao de que o capitalis-
mo se desenvolve de forma desigual, mesmo em periodos caracterizados
como de crescimento em larga escala, como o inaugurado no imediato
po6s-Segunda Guerra e que se estende até os primeiros anos da década de
1970. A ideia de que o desenvolvimento seria capaz de mitigar as desi-
gualdades territoriais e sociais é amplamente difundida, superando as-
sim o atraso e a pobreza. A autora, mesmo nao tendo como seu principal
proposito explorar esse aspecto do desenvolvimento capitalista, pontua
sobre os limites desse mito. O seu alvo é a cooperacdo internacional.
Cooperar nesse ambiente marcado por competicdes e interacdes inte-
restatais que firmava as vantagens do multilateralismo, mas sem poder
abdicar das relagdes bilaterais, valida a institucionaliza¢do da coopera-



cdo internacional a partir de regras e procedimentos que serdo levados a
cabo por agéncias especializadas, sejam as de cunho internacional inte-
restatal, sejam as de carater nacional. E também nesse contexto que, em
territério europeu especialmente, surgem as Organiza¢des Ndo Gover-
namentais (ONGs), associadas a partidos politicos, igrejas cristds e movi-
mentos animados por cidaddos sem vinculos de fé ou partidarios que, es-
tabelecem contatos com organizag¢des dos paises do entdo denominado
Terceiro Mundo, em busca de outros caminhos para o desenvolvimento.

O esgotamento do padrao de desenvolvimento que se convencio-
nou denominar de keynesiano cedeu lugar para a inflexdo no modelo de
desenvolvimento e no pacto social que sustentava o modelo que chegava
ao fim. As criticas a centralidade do Estado, acompanhadas pela valo-
rizacdo do mercado - locus de interacdo entre entes privados como em-
presas, igrejas e ONGs, entre outras organizag¢des - como depositario de
procedimentos eficientes que conduziriam a eficicia e deixaria para tras
a gastanca e o desperdicio carateristicos da regulacgdo estatal, passam a
nortear as politicas governamentais.

Essainflexdo repercute nas organizagdes interestatais internacio-
nais de forma a buscar novos consensos para conduzir as politicas de de-
senvolvimento. As organizag¢des e agéncias abrigadas sobre o manto das
Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU), mesmo quando verificadas ten-
soes, realinham os discursos com as diretrizes sobre o desenvolvimento
gestadas no Banco Mundial. A Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD)
é avaliada e conformada as novas diretrizes. No percurso, as agéncias
ndo governamentais sdo valorizadas, incentivadas a virem a publico, re-
novar seus discursos e apresentarem-se como sujeitos. Sdo abertos espa-
cos de participacdo em conferéncias internacionais e, sobretudo, o con-
vite para (coJoperar naimplementacdo das politicas focalizadas. A partir
de leitura minuciosa dos documentos que conduzem ao realinhamento
- Consenso de Monterrey, Foruns de Alto Nivel Sobre a Eficacia da Ajuda
(Roma, Paris, Acra e Busan), a Conferéncia da ONU sobre os Objetivos do
Milénio (2010) -, a autora conclui estar diante de uma agenda renovada,
que denomina de “Agenda da Eficacia” e que norteara a cooperagdo nes-
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tas primeiras décadas do século XXI. Para se aproximar do seu objeto
- as agéncias ndo governamentais alemas de cooperacdo internacional
para o desenvolvimento -, Maria Elisa segue com as analises de docu-
mentos, desta feita, os que tratam da coopera¢do no ambito da Unido
Europeia, que destaca temas como complementaridade e competéncias
entre os entes comunitdrios e os nacionais.

O trajeto analitico até aqui realizado é parte da compreensido da
autora das varidveis e mediac¢des que precisam ser analisadas para me-
lhor elucidar o caso alem&o. O modelo corporativista do Estado social
alemado e o principio da subsidiariedade, determinante na elucidacao
das relacdes entre Estado e sociedade civil, pouco conhecido por nés
brasileiros, é analisado historicamente. A concertacio estabelecida por
meio de pactos sociais que distinguem o caso alemdo mesmo no contex-
to europeu.! E nesse contexto e fiel a esses principios que o Estado ale-
mao define a sua politica externa e promove arranjos institucionais que
pouco se modificam com a ascensao de um ou outro partido ao governo.

As agéncias ndo governamentais alemas de cooperacdo inter-
nacional escolhidas para realizar o estudo de caso foram Evangelische
Entwicklungsdienst e.V. (EED), Pdo para o Mundo (Brot fiir die Welt) e
MISEREOR, de expressiva atuacdo no Brasil e América Latina. Além do
exame dos relatdrios das organizacdes, Maria Elisa visitou as sedes das
agéncias na Alemanha e realizou entrevistas com atuais dirigentes das
organizacgdes, como também com quadros histéricos, o que lhe permitiu
recompor a trajetdria destas organizacdes e o seu modo de cooperar em
distintos contextos. Pode também perceber a criatividade dos entrevis-
tados para manter as parcerias com organizagdes do Sul mesmo diante
das atuais condicionalidades. A andlise dos relatdrios e das entrevistas
permite recompor a trajetéria das organizagdes como também tirar con-
clusdes sobre suas estratégias e encaminhamentos administrativos e

1 Lembro da andlise realizada na dissertagdo de Paulo Everton Mota Simdes, defendi-
da no Ntcleo de Pés-Graduagdo em Administragdo da Universidade Federal da Bahia
(NPGA/UFBA), e que também ja veio a ptblico no formato livro sob o titulo Entre a alma
missiondria e o espirito mercador: uma andlise da cooperagdo ndo governamental holandesa
no Brasil, editado pela editora Appris.
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financeiros. Um reencontro com estudos organizacionais, com contri-
buicdo original.

Por fim, quero dizer do meu prazer em ter acompanhado, na po-
sicdo de orientadora, a pesquisa que da origem a este livro. Quero dizer
que Maria Elisa é apaixonada pelo tema da cooperacdo. Implicou-se e
buscou elucidagdes tedricas para cada desafio que o encaminhamento
dapesquisa apresentou. O resultado, que agora se abre ao debate publico,
vaialém de um olhar sobre, a jovem pesquisadora defende uma ideia.

Elsa Sousa Kraychete
Professora do Nucleo de Pés-Graduacdo em Administracdo e do
mestrado em Relagdes Internacionais da Universidade Federal da Bahia.
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INTRODUGAO

O fim da Segunda Guerra Mundial possui entre suas marcas o sur-
gimento do Sistema Internacional de Cooperagdo para o Desenvolvimento
(SICD), quando as poténcias capitalistas vencedoras criaram o Fundo Mo-
netario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, em 1944, e a Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU), em 1945, declarando por finalidade fomentar
o desenvolvimento e preservar a paz mundial. Tratava-se do contexto da
Guerra Fria, quando a ajuda externa foi considerada, também, um instru-
mento de legitimacdo das poténcias dominantes em cada um dos blocos.
(IGLESIA-CARUNCHO, 2005)

A Cooperagao Internacional Nao Governamental para o Desenvolvi-
mento, por sua vez, surge, institucionalmente, no final da década de 1950,
diante da miséria que se evidenciava em muitas partes do mundo e em
gratiddo pela assisténcia recebida depois da Segunda Guerra Mundial.
(BROT FUR DIE WELT, 2011b; MISEREOR, 2010 a) As primeiras Organiza-
¢Oes Ndo Governamentais para o Desenvolvimento (ONGD) surgiram no
continente europeu, na forma de movimentos religiosos ou humanistas
seculares, assumindo, com o passar do tempo, o objetivo comum de defesa
de um modelo alternativo de desenvolvimento, diferente daquele fomen-
tado pela cooperacdo oficial de seus paises. Durante as décadas de 1960,
1970 e 1980, as agéncias ndo governamentais europeias exerceram papel
fundamental no apoio as lutas de organizacdes da sociedade civil do sul
contra politicas econémicas e sociais excludentes, contribuindo, efetiva-
mente, para o fortalecimento da mobilizagdo popular nos paises em desen-
volvimento, que levou, entre outros, aos processos de redemocratizacdo
por toda a América Latina. (BAVA, 2011)



Trata-se dos anos dourados de crescimento e expansdo do capitalis-
mo, quando predominava o ideario de desenvolvimento de welfare state ba-
seado nas politicas keynesianas, sustentado por um pacto social que nédo
tinha nas organizac¢des ndo governamentais um par muito forte. (KRAY-
CHETE, 2011) A partir da crise do petréleo da década de 1970, esse modelo
de desenvolvimento entra em crise, dando espago para o idedrio neolibe-
ral, que se consolidaria como hegemonico no final da década de 1980, com
o fim da Guerra Fria.

Com o acirramento das contradicdes sociais gerado pelas politicas
neoliberais e o declinio visivel do modelo econémico neoliberal conhecido
como “Consenso de Washington”, retoma-se, na década de 1990, a discus-
sdo sobre desenvolvimento no seio das organizac¢des internacionais. Da-se
inicio a conformag¢do de um novo pacto social para o desenvolvimento, no
qual o ndo governamental receberia um papel diferenciado. A luta contra
a pobreza e o desenvolvimento social sdo assumidos como objetivos cen-
trais, sem se questionar nem romper com os fundamentos econdémicos do
neoliberalismo. (AYLLON, 2006) Surge, assim, um novo consenso interna-
cional sobre desenvolvimento, o paradigma do Desenvolvimento Humano
Sustentavel, difundido, principalmente, pelas cipulas das Na¢oes Unidas
que ocorreram ao longo da década de 1990 e consolidado no estabeleci-
mento dos Objetivos do Milénio, no ano 2000. No novo consenso, o nio
governamental foi convidado a compartilhar dos principios e agendas que
surgiram no seio das organizac¢des multilaterais de cooperacio para o de-
senvolvimento.

No inicio dos anos 1990, as parceiras do sul passam a denunciar uma
série de mudancas na metodologia de trabalho e nas politicas de coope-
racdo das agéncias ndo governamentais do norte, convergindo na direcao
dos discursos e agendas oficiais. Tais mudangas, porém, ocorrem em di-
ferente intensidade entre as ONGD europeias, indicando a existéncia de
particularidades nacionais determinantes para tais assimetrias.

Este livro tem como objetivo principal investigar como o idedrio de
desenvolvimento que se estabelece ap6s 1990 repercutiu estratégica, admi-
nistrativa e financeiramente nas agéncias ndo governamentais alemas de
Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento. A investigacdo é fruto
deumadissertacdo de mestrado desenvolvida no Nicleo de P6s-Graduacao
em Administracdo da Universidade Federal da Bahia (NPGA/UFBA), sob
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orientacdo da professora doutora Elsa Kraychete no ambito do Laboraté-
rio de Andlise Politica Mundial (Labmundo). Tal pesquisa foi desenvolvida
dentro de um projeto maior denominado “O lugar do ndo governamental
na proposicdo de um pacto social para o desenvolvimento: mudancas nas
relagbes entre agéncias de cooperacdo internacional ndo governamentais
europeias e organizacdes ndo governamentais brasileiras”.

Foram escolhidas, para o estudo que originou este livro, as agéncias
ndo governamentais alemas de Cooperagdo Internacional para o Desen-
volvimento Evangelische Entwicklungsdienst e.V. (EED), Pdo para o Mun-
do (PPM)* e MISEREOR, que representavam, no ano de finalizacdo da pes-
quisa (2012), as maiores e mais tradicionais do pais, de expressiva atuacio
no Brasil e América Latina.?

1 Em alemao, “Brot Fiir Die Welt”.

2 Noinicio de 2013 foi efetivada a fusdo entre a PPM e o EED, criando a Evangelische Werk
fiir Entwicklung und Diakonie e.v. (obra evangélica para diaconia e desenvolvimento). Tal
acontecimento é considerado importante evidéncia das mudangas pelas quais essas or-
ganizagdes passaram, conforme é possivel observar ao longo da leitura do livro.
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0S IDEARIOS DE DESENVOLVIMENTO E A
COOPERAGAO INTERNACIONAL

A experiéncia de duas guerras seguidas, aliada a necessidade de
reconstrucdo dos paises destruidos pela Segunda Guerra, fez com que o
termo “desenvolvimento” se tornasse o centro dos discursos internacio-
nais. As razdes de uma cooperacao efetiva com os paises destruidos pela
guerra se acentuavam diante da ameaca de expansdo do regime comunis-
ta do leste. Era também a época que nacdes da Africa e Asia conquistavam
sua independéncia em relacdo as poténcias do norte, transformando-se
em territérios de disputa de influéncia econdémica e ideolégica. Da mesma
forma, na América Latina, até entdo considerada regido de influéncia in-
contestavel dos Estados Unidos, surgiam vozes que apontavam para pos-
sibilidade de crescimento de influéncia de outras correntes ideoldgicas.

E nesse cenario politico do imediato pés-guerra que surge, em
1944, com a criacdo das Institui¢des de Bretton Woods (Banco Mundial
e Fundo Monetario Internacional) e da Organiza¢do das Na¢des Unidas
(ONU), na Conferéncia de Sdo Francisco, de 1945, o Sistema de Coope-
ragdo Internacional para o Desenvolvimento (SCID). Assim, segundo
Ayllon (2007), as dindmicas das relagdes internacionais que explicam o
surgimento do Sistema Internacional de Cooperagdo para o Desenvolvi-
mento sdo o conflito leste/oeste; o conflito norte/sul a partir do processo
de descolonizagdo; e a dindmica da globalizacao.?

3 A questdo da globalizagdo é brevemente abordada neste livro, ao analisar as transfor-
magodes do capitalismo e as necessidades de expansdo do capital em cada periodo do
poés-guerra.



A Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento (CID) é defi-
nida como um conjunto de atuacdes de carater internacional, realizadas
por atores publicos e privados, entre paises de diferentes niveis de renda,
para promover o progresso econdmico e social dos Paises em Vias de De-
senvolvimento (PVD) e conseguir um progresso mais justo e equilibrado,
com o objetivo de construir um planeta mais seguro e pacifico. (AYLLON,
2006) Por sua vez, o SICD representa a rede de organizagdes que promo-
vem acdes de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento. Essas
organizagdes também podem ser de diferentes naturezas, orientagdes
e funcoes, dentre as quais se encontram organismos internacionais in-
tergovernamentais, governos dos paises doadores e receptores de ajuda,
organizagdes ndo governamentais, empresas e outras entidades da so-
ciedade civil. (AYLLON, 2006)

A Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD) é a modalidade mais
conhecida de Cooperacdo Internacional ao Desenvolvimento. Trata
de transferéncias de recursos de origem publica,* entregues seja di-
retamente pelos governos via suas agéncias oficiais de cooperacao,
seja via institui¢des multilaterais, ou até mesmo através de institui-
¢des ndo governamentais,’ em favor dos paises em desenvolvimento,
cumprindo as condi¢des de: 1) ter como objetivo principal a promocéo
do desenvolvimento econémico e o bem-estar dos paises receptores
(podendo existir objetivos secundarios, como a promocio comercial,
porém ndo se admite ajuda militar); 2) concessionalidade (doagdo) mi-
nima de 25% (e de 50% para os “paises de menor desenvolvimento”).
(IGLESIA-CARUNCHO, 2005)

4  Tal transferéncia ndo esta limitada aos recursos financeiros. As principais modalida-
des de Ajuda ao Desenvolvimento sio a Ajuda Financeira e a Ajuda Técnica. E compu-
tada ainda como Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD) a doagdo de produtos pelos
paises desenvolvidos, como medicamentos, alimentos, tecnologia e outros tipos de aju-
da humanitaria, além de perddo ou reducdo da divida externa de paises muito pobres.
Estd excluida da AOD a ajuda com propdsitos militares e o perddo de dividas contraidas
com fins militares.

5  Emseuwebsite,aOrganizacgdo paraa Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OECD)
(2010d) disponibiliza periodicamente a lista de Organiza¢des Nao Governamentais por
meio das quais as doagdes efetuadas poderdo ser consideradas AOD.
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E o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da Organizacio
para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico (OECD)® o organis-
mo encarregado de estabelecer os critérios técnicos que caracterizam a
AQOD, além de formular as orientag¢des técnicas e de compilar e divulgar
os dados estatisticos referentes aos fluxos de ajuda para os paises em
vias de desenvolvimento. (AYLLON, 2007) O CAD elabora uma lista, a
cada trés anos, onde constam os paises e territérios que, em funcdo da
renda per capita, podem ser suscetiveis de ser beneficiados por fluxos de
ajuda que se catalogam como AOD. O CAD agrupa os maiores doadores
domundo definindo e monitorando padrdes globais e areas-chave do de-
senvolvimento. Ele envolve seus membros da comunidade de doadores
nos esforcos globais para tornar o trabalho da ajuda melhor e mais efi-
caz. (OECD, 20104, p. 3)

A Ajuda Nido Oficial ao Desenvolvimento é aquela praticada via
qualquer organizac¢do que ndo seja o Estado e as agéncias oficiais (bi-
laterais ou multilaterais), ou seja, Organizagdes da Sociedade Civil,
igrejas, universidades, sindicatos, partidos politicos, institutos de res-
ponsabilidade empresarial socioambiental, entre outros. Esse tipo de
cooperacdo para o desenvolvimento ndo é regulado pelo CAD/OECD,
mas vem, desde a década de 1990, se articulando na forma de plata-
formas mundiais e regionais, para discutir as mudancas no Sistema
Internacional de Cooperacdo para o Desenvolvimento e propor diretri-
zes proprias, além de divulgar relatérios e dados da Cooperagdo Nao
Governamental. E importante reforcar que, segundo os critérios do
CAD, os aportes oficiais (recursos publicos) as atividades e projetos de
ONGDs sdo computados nas estatisticas como Ajuda Oficial ao Desen-
volvimento.

Quanto aos seus atores, a Cooperagdo Internacional para o De-
senvolvimento se classifica em multilateral e bilateral. A Cooperagdo

6  Paracoordenar o Plano Marshall foi criada, em 1947, a Organizagdo para a Cooperagao
Econdmica Europeia (OCEE) que, posteriormente, com a entrada dos Estados Unidos e
do Canada, em 1961, se transformaria na OECD. Em 1960, foi criado o Comité de Ajuda
ao Desenvolvimento (CAD), como um dos dois grandes departamentos que compdem a
OECD.
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Multilateral para o Desenvolvimento é praticada por institui¢des e fun-
dos multilaterais, e sua principal caracteristica é a ndo identificacdo da
origem dos recursos, formando um aporte comum que serd repassado
em nome da institui¢cdo multilateral e ndo dos paises doadores. As prin-
cipais agéncias de Cooperacgdo Internacional Multilateral surgiram no
imediato pds-Segunda Guerra, representadas nas Institui¢des Finan-
ceiras Internacionais (IFI) e nos Organismos Internacionais Nao Finan-
ceiros como as Agéncias Especializadas e “Programas” e “Fundos” das
Nagdes Unidas. Agrupagdes regionais como a Unido Europeia, origina-
das pelos aportes dos Estados-membros, também sdo consideradas como
assisténcia multilateral.

Ja a Cooperacdo Bilateral é aquela que se estabelece diretamente
entre o pais doador e o receptor. Seus principais agentes sdo: 1) a Ad-
ministragdo Central (alguns paises tém um ministério especifico de
cooperacio para o desenvolvimento, separado do Ministério das Rela-
¢Oes Exteriores, como é o caso da Alemanha. Outros paises praticam a
Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento por meio do seu Mi-
nistério de Relacdes Exteriores ou até mesmo Ministério da Fazenda.
A maioria dos paises possui uma agéncia oficial para execugdo de suas
politicas de cooperacdo, vinculada a algum desses ministérios); 2) as
administragdes territoriais distintas do Estado central, que poderiam
ser representadas pelos municipios de um pais doador que pratica Co-
operacdo Internacional para o Desenvolvimento para outro municipio
receptor; 3) as Organizacdes Nao Governamentais de Desenvolvimento
(ONGD) que utilizam recursos de seus governos. (IGLESIA-CARUNCHO,
2005)

Ao estudar a CID, cabe abordar também os discursos dominantes,
muitas vezes escondidos sob a roupagem de um consenso difuso. Segun-
do Ayllén (2007), cada década do desenvolvimento pds énfase em um
aspecto que os paises doadores ou as institui¢des multilaterais, princi-
palmente, julgavam representar a solugdo para os problemas de subde-
senvolvimento do Terceiro Mundo. Nesse contexto, o principal objetivo
deste livro é demonstrar a relagdo existente entre as politicas da Coope-
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racdo Internacional para o Desenvolvimento, os respectivos idearios de
desenvolvimento nos quais estavam inseridas e o lugar do ndo governa-
mental em cada um deles.

0S IDEARIOS DE DESENVOLVIMENTO E A EVOLUGAQ HISTORICA DA
COOPERAGAQ INTERNACIONAL PARA 0 DESENVOLVIMENTO (CID)

Segundo Galan e Sanahuja (1999 apud AYLLON, 2007), o Sistema
Internacional de Cooperacdo para o Desenvolvimento é marcado pelo
seu carater histérico e somente é possivel a compreensdo do SICD se to-
mar-se em conta o contexto em que se surge, como se desenvolve em fun-
¢do da evolucdo das relagdes internacionais e para onde caminha, con-
forme os discursos imperantes em cada época sobre o desenvolvimento
e sobre as tendéncias que se podem observar fazendo um atento acom-
panhamento dos féruns e consensos de onde se articulam, por exemplo,
no seio das Na¢des Unidas.

Rauch (2009), por sua vez, questiona se a sequéncia de “mains-
treams” nas estratégias de desenvolvimento deve ser interpretada
como um simples resultado de processos de aprendizagem e evolucao
ou como resultado de uma adaptacgdo as tendéncias estabelecidas de
fora e de cima. Este livro acolhe como premissa a segunda alternativa
colocada por Rauch, assim como a opinido de Galan e Sanahuja (1999
apud AYLLON, 2007) sobre o carater histérico da cooperac¢io para o
desenvolvimento, vinculado aos movimentos do capital em cada pe-
riodo.

Considerando-se a trajetéria histoérica das politicas de desenvol-
vimento do pds-Segunda Guerra, a cooperagdo internacional para o de-
senvolvimento pode ser analisada em uma sequéncia de trés grandes
periodos: “desenvolvimento via crescimento”, o qual compreende o pe-
riodo do pds-guerra até a crise dos anos 1970; a “década perdida”, o qual
compreende o periodo de transicdo representado pelos anos 1970 e 1980
e, por ultimo, o periodo do “desenvolvimento humano sustentavel”, que
compreende o periodo a partir de 1990 até os dias atuais.
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0 desenvolvimentismo do pés-Segunda Guerra Mundial:
desenvolvimento via crescimento

Balanco (1999), ao analisar as transformacdes do capitalismo, afir-
ma que este deve ser interpretado metodologicamente como um sistema
estabelecido e que se reproduz de acordo com um movimento histérico e
estrutural que serd marcado fundamentalmente pela desigualdade. Se-
gundo ele, observa-se uma determinada hierarquizac¢do entre forcas na-
cionais dominantes e dominadas e uma escala entre centros e periferias,
sendo, mesmo assim, corpos de uma mesma estrutura, ja que todos estdo
inter-relacionados obrigatoriamente na esfera do mercado mundial. O
capitalismo “se reproduz dentro de si mesmo preservando essa desigual-
dade indispensavel a sua sobrevivéncia.” (BALANCO, 1999, p. 7)

Segundo esse mesmo autor, no periodo que corresponde as déca-
das de 1940 a 1970, o capitalismo revelaria uma forma peculiar, apre-
sentando, principalmente no centro do sistema, “uma continuada pros-
peridade e melhoria do bem-estar das grandes massas”. Haveria nesse
periodo,

[...] como marca da acumulacédo, contraditoria-
mente, além do avanco da grande empresa, forte
presenca estatal e regulacionismo, pré-condi-
¢Oes necessdarias para a pratica de politicas eco-
ndémicas e processos de trabalhos que passaram
a ser conhecidos, respectivamente, como keyne-
sianismo e fordismo. (BALANCO, 1999, p. 7)

Por outro lado, segundo Balanco (1999, p. 10), essa era dourada
“experimentada pelos capitalismos centrais ndo apagou a marca carac-
teristica do mercado mundial, qual seja, a desigualdade e o subdesen-
volvimento.” Para os paises periféricos, por sua vez, “foi uma fase de ten-
tativa de exercicio de soberania via a atua¢do de um Estado forte, com
a aplicacdo de politicas desenvolvimentistas chamadas de ‘substituicdo
de importagdes’, sobretudo na América Latina.”

O periodo p6s-Segunda Guerra marca uma época de grandes opor-
tunidades de expansdo do capital, seja nos territérios dos paises centrais
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destruidos pela guerra, seja nos paises da América Latina que comeca-
ram seus processos de industrializacio, seja nas nacdes da Africa e Asia
que, ao longo desse periodo, se tornaram nag¢des independentes.

Para a expansdo do capital era necessario, por sua vez, afastar a
possibilidade de novos conflitos e aameaca do avanco da ideologia socia-
lista. Segundo Mattedi (2002), ja na Declaracdo Interaliada de 1941, ainda
durante o conflito mundial, e logo nos primeiros dias que se seguiram a
paz, com a Declaracdo das Nac¢des Unidas, se vé afirmada a relacdo que
existe entre, de um lado, a paz mundial e, de outro, certa seguranga so-
cioeconémica das na¢des. Na Carta das Na¢des Unidas, de 1945, esvazia-
-se o discurso militar que predominou na Carta do Atlantico/Declaragdo
das Nagoes Unidas, e sugere-se diretamente a Cooperagdo Internacional
Econdmica e Social. Jd no predmbulo da Carta, que instituiu formalmen-
te as Nagdes Unidas, sdo elencados objetivos como “promover o progres-
so social e melhores condic¢des de vida dentro de uma liberdade ampla”
ou “empregar um mecanismo internacional para promover o progresso
econdmico e social de todos os povos”, como pode ser observado no capi-
tulo IX da mesma:

Com o fim de criar condi¢des de estabilidade e
bem estar, necessarias as rela¢des pacificas e
amistosas entre as Nac¢des, baseadas no respeito
ao principio daigualdade de direitos e da autode-
terminacdo dos povos, as Na¢des Unidas favore-
cerdo: a) niveis mais altos de vida, trabalho efeti-
vo e condicdes de progresso e desenvolvimento
econdmico e social; b) a solu¢do dos problemas
internacionais econémicos, sociais, sanitarios e
conexos; a cooperac¢do internacional, de carater
cultural e educacional; e c) o respeito universal
e efetivo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais para todos, sem distin¢do de raca,
sexo, lingua ou religido. (ONU, 1945)

Em1947,0s EUA iniciam o Plano Marshall, que supunhaumatrans-
feréncia massiva de recursos para ajudar a reconstrucdo dos paises euro-
peus devastados pela Segunda Guerra Mundial e garantir a expansdo da
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economia mundial, assim como da sua prépria. (IGLESIA-CARUNCHO,
2005) Segundo Oliveira (2000, p. 14), reerguer a economia europeia a fim
de salvar o capitalismo era a proposta politica do Plano Marshall.

Em Washington via-se com grande apreensdo o
quadro politico-partidario europeu nos primei-
ros anos do pés-guerra. O limite ideoldgico entre
capitalismo e comunismo mostrava-se fluido.
Na Fancga, Itdlia e Bélgica estavam no poder, es-
colhidas pelo voto popular, coalizdes de centro-
-esquerda com forte participacdo comunista.
Na Inglaterra, os trabalistas haviam destronado
Churchill nas tultimas semanas da guerra. Na
Escandinavia, predominavam os sociais-demo-
cratas. Os fundos do [...] Plano Marshall iriam ser
amplamente usados para corrigir essa situacgao.

Mas foi em 1949, no seu discurso de posse como presidente dos Es-
tados Unidos, que Harry Truman convocou, histdrica e emblaticamente,
todas as nacdes desenvolvidas a se engajarem pelo desenvolvimento das
areas “ndo desenvolvidas” no globo. No Ponto IV desse discurso, o presi-
dente americano refere-se aos paises “subdesenvolvidos” e para o papel
que viria a ser ocupado pela Cooperacdo Internacional para o Desenvol-
vimento:

Noés devemos fazer um programa novo e corajoso
para disponibilizar nossos avangos cientificos e
progresso industrial para melhoria e crescimen-
to de areas subdesenvolvidas. Mais da metade da
populacdo mundial estd vivendo em condigdes
que se aproximam da miséria. A comida deles é
inadequada. Eles sdo vitimas de doenca. A vida
econdmica deles é primitiva e estagnada. Sua
pobreza é um impedimento e uma ameaga tanto
para eles, quanto para areas mais prosperas. Pela
primeiraveznahistéria, a humanidade tem o co-
nhecimento e capacidade de aliviar o sofrimen-
to desses povos. Os Estados Unidos entre nag¢des
tém proeminéncia no que se refere ao desenvol-
vimento tecnolégico industrial e cientifico. Os
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recursos materiais de que nds podemos dispor
para ajudar outros povos sdo limitados, mas os
recursos imponderdveis em conhecimento tec-
noldgico estdo em constante crescimento e sdo
inesgotaveis. (SACHS apud PEREIRA, 2005, p. 41)

Truman se referia as noticias de pobreza e precariedade que che-
gavam aos paises do norte apos os processos de descolonizagdo no peri-
odo pés-Segunda Guerra, principalmente dos paises da Africa e da Asia,
assim como o papel que os EUA deviam desempenhar para promover o
desenvolvimento dessas regides. Destaca-se o fato de esses terem sido
0s anos nos quais os Estados Unidos estavam assumindo pela primeira
vez a posi¢do de poténcia hegemoénica que perduraria até a atualidade.
Segundo Balanco (1999), é nesse periodo que ocorre a confirmagdo da
transferéncia da hegemonia no mundo capitalista das maos da Inglater-
ra para as dos Estados Unidos.

A solucdo para a pobreza identificada no discurso histérico de
Truman residia na transferéncia de capacidades e tecnologias de forma
a favorecer o “crescimento e o progresso”. Observa-se aqui que o tema
“pobreza” desde o inicio esteve no centro da pauta da Cooperacéo Inter-
nacional. No entanto, apesar do discurso de Truman ser direcionado a
luta contra a pobreza em plena década de 1940, distingue-se daquele
que se tornaria largamente difundido na década de 1990, estando cada
um inserido em diferente contexto histérico, marcado por distintos
“idedrios de desenvolvimento”. Nesse sentido, Galbraith (1979, p. 30)
relata que

Nas primeiras semanas de 1949, eu servia numa
comissdo do Departamento de Estado que pro-
curava dar contetido a promessa do presidente,
pois que, como sempre, antes e depois, a retérica
da intencdo ia muito além do propdsito de cum-
prir. Raramente as delibera¢bes poderiam ter
sido menos estruturadas. Nenhum dos funcio-
narios que dela se ocupavam, e dos técnicos con-
vocados, tinha opinido segura sobre qual forma
de assisténcia técnica devia ser aplicada. Havia
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muito pouca literatura a que se pudesse recorrer.
Os eufemismos para a pobreza - paises menos
desenvolvidos, [...] paises em desenvolvimento,
Terceiro Mundo -ainda nao tinham sido criados.

Por outro lado, os discursos e solu¢des encontradas para comba-
ter a pobreza no mundo a partir desse periodo compartilham de uma
caracteristica em comum. Segundo Galbraith (1979), tudo indicava de-
sesperadamente a necessidade de uma concordadncia sobre as causas da
pobreza, fazendo-se premente uma acdo. Ao admitir-se a existéncia de
um remédio admitia-se a existéncia de uma causa, que se ndo pudesse
ser indentificada e assumida, teria que ser inventada. Segundo o autor,
“supomos que nas questdes sociais partimos do diagndstico para a agdo,
mas se a acdo for imperativa, fazemos com que a causa se ajuste a agio”.
Galbraith (1979, p. 39) explica mais adiante, em outras palavras, que “ndo
passamos da causa para a solucdo, passamos da Unica linha disponivel
de solucdo para a causa que exige essa solucdo.”

Assim, Galbraith (1979, p. 40) afirma que a rejeicdo da variavel “siste-
ma econdmico” como possivel causa da pobreza mundial se dd porque signi-
ficaria o questionamento do proprio sistema capitalista. Em suas palavras:

[...] seapobreza de massa for resultado de um sis-
tema social ou economicamente explorador ou
opressivo, o remédio serd extingui-lo - eliminar
os proprietdrios de terras, os capitalistas, gover-
nos de tipo feudal ou classes exploradoras, que
mantém o povo na pobreza. Mas essa ndo pode
ser a causa, porque significaria que o comunis-
mo, ou o que assim pudesse ser chamado, seria
acura.

A essalégica obedeceram, historicamente, as discussdes hegemo-
nicas sobre a pobreza no sistema capitalista. Em 1948, o Banco Mundial
definiu como pobres aqueles paises com renda per capita inferior a 100
délares, definindo dois tergos da popula¢do mundial como sujeitos po-
bres, e se 0 problema era de renda insuficiente, a solucédo foi o crescimen-
to econémico. (ESCOBAR, 1998) Ao Estado, havia a possibilidade de atuar
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sobre a taxa de poupanca e o nivel de investimentos para alcancar taxas
de crescimento mais rapidas. “Esta idéia se complementava com outra
sobre a necessidade da atuac¢do ou intervencao publica para promover os
novos investimentos que exigia o processo de desenvolvimento.” (IGLESIA-
-CARUNCHO, 2005, p. 50)

Nesse idedrio, ao Estado era atribuido o papel central da aplicacdo
das politicas de desenvolvimento econdmico e social, inspiradas nas te-
orias keynesianas (Teoria Geral de 1936) que lhe confiava um importante
papel regulador. Segundo Evans (1993, p. 1),

[...] a teoria do desenvolvimento no pds-guerra
iniciou nos anos 50 e 60 com a premissa de que
os aparelhos de Estado podiam ser usados para
promover a mudanga estrutural. O principal en-
cargo do Estado era acelerar a industrializacao,
mas também se esperava que desempenhasse um
papel na modernizag¢do da agricultura e no forne-
cimento da infra-estrutura necessaria a urbani-
zagao.

Tratava-se da perspectiva particularmente instrumental naque-
le momento histérico. Os paises afetados pela guerra necessitavam de
investimentos e empregos, assim como os novos paises que nasciam
do processo de descolonizac¢do. “Sob a visdo keynesiana, nascia a eco-
nomia do desenvolvimento, tendo como elemento central a crenca de
que mecanismos de mercado ndo eram suficientes para regular os pre-
cos em economias de paises subdesenvolvidos.” (BARBANTI JUNIOR,
2005, p. 144)

Nesse contexto, a Cooperagdo Internacional para o Desenvolvi-
mento adquiriu um carater predominantemente de ajuda a formacao
de poupanga, assim como de estruturas nos paises subdesenvolvidos.
A década de 1950 e 1960 foi marcada por grandes repasses de recursos
para os paises subdesenvolvidos, seja sob a forma de Ajuda ao Desen-
volvimento, seja sob a forma de empréstimos por parte das Instituicdes
Financeiras Internacionais ou de investimentos diretos de empresas do
norte. “Havia de se suprir a escassez de capital, criar infraestruturas e

29 * 0naogovernamental na Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento apos 1990



dotar de instituicdes e de capacidades o setor puiblico dos paises pobres.”
(AYLLON, 2007) Segundo Barbanti Junior (2005), no periodo que vai do
fim da guerra até 1962, o Banco Mundial realizou empréstimos voltados
especialmente para a infraestrutura. A partir de 1963, o Banco passou a
investir em educagdo e agricultura, refletindo as preocupacdes keyne-
sianas de substituicdao de importacdes e da Revolucdo Verde.”

Esse periodo foi marcado também pelo surgimento das principais
agéncias bilaterais oficiais de Cooperacdo para o Desenvolvimento dos
Paises do Norte. Criadas ao longo da década de 1960, elas serviram de
instrumento para a cooperacio técnica e financeira dos Estados doa-
dores para os parceiros do sul. Barbanti Junior (2005) afirma que nesse
periodo também surgiu o que se convencionou chamar de “indastria do
desenvolvimento”, entendida como um conjunto de instrumentos que
trabalham com a pratica de implementacdo de projetos, do nivel macro
ao micro. Segundo ele, a mais importante instituicdo dessa “industria”
talvez tenha sido o Banco Mundial, em conjunto com a United States
Agency for International Development (USAID), agéncia de desenvolvi-
mento internacional do governo americano, as quais formularam estra-
tégias de desenvolvimento e procedimentos de implementacdo que per-
duraram por muitos anos.

Quanto a forma de atuagdo das agéncias governamentais do nor-
te, no imediato pés-guerra, Jansen (1995, p. 3) afirma que sua cooperagéio
era marcada

[...] pelo carater vertical e autoritario das politi-
cas governamentais, nas quais os pobres eram
convidados a participar de uma proposta de de-
senvolvimento desenhada por outros grupos so-
ciais. Proposta quase sempre benéfica para esses
grupos e prejudicial para os pobres. Ahoraeavez
destes viria depois - prometiam os governos de
entao.

7  Refere-se ao modelo de agricola extensiva, com forte utilizacdo de fertilizantes, agro-
toxicos, tecnologias de irrigagdo, como forma a garantir producdo em larga escala de
alimentos com diminuicdo de custo, fortemente recomendado por organismos inter-
nacionais para o combate da fome.
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Trata-se da crenca amplamente difundida em que o crescimento
se traduziria em algum momento futuro em desenvolvimento, quando
entdo viria a combater a pobreza. De acordo com Jansen (1995), a politica
de intervencdo das institui¢des multilaterais e bilaterais nesse periodo
apontavam para: a) a industrializagdo autocentrada nos diversos paises
e, por isso, dependente de seus préprios padrdes de consumo, avanco tec-
nolégico e funcionamento social; b) a modernizagdo do padrao de vida,
associada diretamente ao processo de urbanizacio acelerada; c) e, final-
mente, uma marcada presenca de estados interventores como instancias
de controle de todo o processo.

Como exemplo das politicas de Cooperagdo Internacional Gover-
namental para o Desenvolvimento, desse periodo, segue abaixo lista de
programas prestados pela agéncia de cooperacdo britdnica - Overseas
Development Administration -, no inicio da década de 1970, e os respec-
tivos paises beneficiados:

A ODA recentemente tem encomendado ou ‘ins-
pirado’ projetos nos seguintes setores, alguns
deles estdo comecando e outros em estado avan-
¢ado:

Estradas (4) Nepal, Ilhas BritdnicasSalomao,Do-
minica e Serra Leoa.

Desenvolvimento Urbano e Habita¢do (3) Hondu-
ras Britanica, Ilhas Britdnicas Salomao, Zambia
e Quénia.

Hospitais (2) Sdo Cristévao (St. Kitts, Caribe), Bar-
bados.

Portos (2) Seicheles, Barbados.

Irrigacdo (1) Malasia.

Ocupacdo rural® (1) Quénia.

Agricultura (1) Dominica.

Industria (1) Indonésia.

Aeroportos (1) Ilhas Virgens Britdnicas.

Ajuda Alimentar (1) Malawi.

Abastecimento de Agua (1) Mauricius.

(OECD, 1975, p. 105)°

8  Land Settlement.

9 Todasastradugdes presentes ao longo do livro foram realizadas pela prépria autora.
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E possivel observar a natureza dos projetos priorizados nesse pe-
riodo, majoritariamente de formacdo de infraestrutura que viabilize a
expansio do capital para tais regides. E possivel também inferir desse
exemplo como a relacdo da Cooperacdo para o Desenvolvimento dava-
-se com 0s mesmos parceiros que até pouco tempo atras eram coldnias
desses doadores. Nesse sentido, Iglesia-Caruncho (2005), ao definir as
principais caracteristicas do sistema de Cooperacdo Internacional para
o Desenvolvimento, afirma que os objetivos desse sistema sdo mistos,
uma vez que a promogao do desenvolvimento esta diretamente ligada ao
préprio interesse dos doadores.

Entretanto, nos anos 1960 e 1970 existiram também tendéncias
nos paises em desenvolvimento que representavam uma posicdo criti-
ca diante da ordem hegemoénica de desenvolvimento, embora, segundo
Escobar (1998), fossem insuficientes para articular um “recha¢o” ao dis-
curso que combatiam. Entre elas, o autor menciona a Pedagogia do Opri-
mido, de Paulo Freire; o nascimento da Teologia da Libertag¢do durante
a Conferéncia Episcopal Latino-americana celebrada em Medellin, em
1968; e as criticas ao “colonialismo intelectual” (FALS BORDA, 1970 apud
ESCOBAR, 1998) e a dependéncia econémica. (CARDOSO; FALETO, 1979
apud ESCOBAR, 1998, p. 22) Foi no seio dessas “correntes contrarias” que
muitas agéncias ndo governamentais, e até mesmo governamentais eu-
ropeias mais progressistas, encontraram parceiros para cooperar por um
modelo de bem-estar social na América Latina.* Essas representacdes
criticas diante da teoria hegemodnica do desenvolvimento, colocadas por
Escobar (1998), paralelas ao fracasso da Cooperacdo Governamental até
entdo de atingir os objetivos anunciados de combater a miséria, levou
ao surgimento de um movimento critico ao modelo de Cooperagdo Go-
vernamental na década de 1960, o que na pratica representou a vinda de
muitos intelectuais, membros de igrejas e movimentos populares dos
paises do norte para as nagdes em desenvolvimento.

10 Ao qual ndo faltavam correntes nacionais dos paises em desenvolvimento contrarias,
como a burguesia local, latifundiarios, governos militares, entre outros.
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No final dadécadade 1960 e inicio da década de 1970, quando a cri-
se econdmica vindoura comegava a dar seus primeiros sinais, a Coope-
racdo Internacional Oficial para o Desenvolvimento entra em uma crise
“dupla”, passando a ser alvo de intenso questionamento sobre sua efica-
cia, porumlado, pelas correntes de esquerda e, por outro, pela influéncia
das ideias neoliberais que ganhavam for¢as nesse periodo, e que viam
em qualquer forma de subsidio um prejuizo ao bom funcionamento do
mercado internacional. As fortes criticas a assiténcia ao desenvolvimen-
to, somadas as noticias de pobreza que continuavam a chegar dos paises
do Terceiro Mundo, refletiram-se na curva da ajuda governamental dos
paises ricos. A ajuda internacional para o desenvolvimento, que havia
aumentado rapidamente entre 1956 e 1961, continuou aumentando len-
tamente até 1967, comecando a diminuir em 1968. (COX, 1973)

A crise de confianca sobre a efetividade da ajuda internacional ao
desenvolvimento levou George Woods, que presidia entdo o Banco Mun-
dial, em 1968, a formar um “grande tribunal internacional” em que um
grupo de experts se reuniram, “estudaram as conseqiiéncias de vinte anos
de assisténcia para o desenvolvimento econémico e propuseram as nor-
mas mais susceptiveis de funcionar bem no futuro.” (PEARSON, 1970, p. 4)

Foi elaborado, assim, o Informe Pearson, em 1969, a pedido do en-
tdo novo presidente do Banco Mundial, Robert S. Mc Mamara, ao ex-pri-
meiro ministro do Canadda e Prémio Nobel da Paz, Lester B. Pearson. Tal
informe reconhecia a enorme discrepdncia entre os avangos tecnolégi-
cos e econdmicos alcancados e a situagdo de “privagdes e desesperanca
dos menos favorecidos”. O informe reconheceu ainda que o progresso
moderno “produziu uma enorme brecha entre os paises industrializa-
dos e o resto do mundo.” Nesse cenario, o propoésito da comissao foi o de
determinar se os esforcos cooperativos internacionais encaminhados a
fomentar o avango das zonas de baixarendajustificam o “gasto continuo
de energia e de recursos por parte dos paises mais ricos e desenvolvidos
e, em caso afirmativo, indicar que medidas poderiam ser tomadas por
ambas as partes para fortalecer e melhorar estes esforcos.” (PEARSON,
1970, p. 6)
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Orelatdrio enalteceu aimportancia da cooperagao, afirmando que
seria tragico que agora se deixasse de lado todo o esfor¢o empreendido
até entdo. Tal documento traz ainda as vozes dos paises em desenvolvi-
mento sobre a possivel influéncia politica ou beneficios econémicos di-
retos obtidos pelos paises do norte com a ajuda internacional, e a voz dos
paises doadores sobre a frustragdo quanto a ineficacia do enorme volu-
me financeiro dedicado a cooperacéo:

As atividades em prol do desenvolvimento estdo
se vendo afetadas agora por duvidas e temores
diversos. Com demasiada freqiiéncia, especial-
mente nos maiores paises doadores, prevalece
uma atitude de cansaco, desilusao e inclusive re-
pudio [...] Tanto nos paises em vias de desenvol-
vimento, como nos ricos e industrializados sdo
muitas as pessoas que mantém uma atitude cini-
cando sé no que diz respeito a eficacia das ativi-
dades de ajuda, como também frente a validez do
conceito mesmo da ajuda. (PEARSON, 1970, p. 6)

O Informe Pearson surge em um “momento decisivo e critico na
histéria da cooperacdo internacional”, concluindo que a ajuda deve
continuar e oferece argumentos para isso. (PEARSON, 1970, p. 6) As ra-
z0es apresentadas pela comitiva seriam, de um lado, os interesses de
ordem moral e humanitdria e, por outro, “as necessidades, para nado
dizer exigéncias, de uma comunidade mundial cada vez mais estrei-
tamente vinculada, cada vez mais interdependente.” Da mesma for-
ma, o Informe Pearson considera que “o desenvolvimento e progresso
dos mais présperos paises industrializados seria certamente maior se
pudesse impulsionar o desenvolvimento dos paises mais pobres, que
abrigam dois ter¢os da populacdo mundial.” (PEARSON, 1970, p. 7) Para
Cox (1973, p. 312), “o propésito politico destes informes* foi o de produ-
zir uma nova justificativa para a assisténcia ao desenvolvimento, que

11 Referindo-se nessa passagem ao Informe Pearson e ao Informe Jackson, também de
1969. Vide capitulo “A Agenda Internacional da Eficacia e a gestdo dos Programas e
Agéncias de Cooperacao Internacional”.
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pudesse legitimar uma continuacao e expansao das politicas de ajuda
durante a década vindoura.”

Vale registrar que tal reflexdo acerca da continuidade da Coope-
racdo Internacional para o Desenvolvimento e sua eficdcia acontecia
no auge dos anos da Guerra Fria, periodo no qual se deflagram ameacas
de governos socialistas em muitos paises da América Latina, iniciados
pela Revolucdo Cubana de 1959.*2 Dessa forma, a cooperacdo internacio-
nal continuava possuindo fortes motiva¢des para continuar existindo,
porém indicando solugdes para a pobreza que nio se aproximassem do
idedrio de desenvolvimento “concorrente”. Era também um periodo de
intensa expansdo do capital dos paises do norte. Cox (1973) lembra que os
anos que antecederam a publicacdo do Informe Pearson foram marcados
pelo crescimento do fluxo de investimentos privados aos paises menos
desenvolvidos, principalmente na forma de investimento direto. O ano
de 1968 registrou um fluxo de investimento privado apenas ligeiramen-
te menor do que a ajuda oficial.

Como saldo econdmico, segundo Gilpin (2000 apud MORAES,
2006), a Era Dourada do p6s-guerra representou, além de um enorme
crescimento do comércio internacional,”® um ainda maior crescimento
dos investimentos diretos estrangeiros. Segundo esse autor, em 1969
as multinacionais norte-americanas produziam mais do que qualquer
economia nacional do mundo (excluindo a americana e a da Unido So-
viética); as maiores empresas dos Estados Unidos tinham mais da me-
tade de seu capital no exterior, e mais da metade de seus rendimentos
vinham de 1a. (GILPIN, 2000 apud MORAES, 2006) Com relacdo aos in-
vestimentos, Balanco (1999, p. 10) afirma que ao final desse periodo os
paises subdesenvolvidos ja haviam passado a produzir bens acabados
a pregos competitivos, refletindo principalmente os novos interesses
das empresas multinacionais europeias e americanas nas regides atra-
sadas.

12 Como a posse de Jodo Goulart, em 1961, no Brasil.

13 Cresceu de 8% da produ¢dao mundial na véspera da Primeira Guerra para em torno de
20% no final do século XX. (MORAES, 2006)
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Este movimento dindmico do capital significou,
na pratica, a generalizagdo definitiva das rela-
¢Oes capitalistas de producdo para as diversas
areas do globo, observando-se, durante o século
que se finda, a supressao abrangente dasrelacdes
pré-capitalistas remanescentes. Dessa maneira,
o mercado mundial, ja por volta dos anos 70,
podia ser visto como uma moldura de relagdes
econdmicas capitalistas eivada de desigualda-
de, qualificado ndo mais como um conjunto de
nacoes capitalistas e pré-capitalistas, mas, sim,
como um sistema composto por nacdes capitalis-
tas desenvolvidas e subdesenvolvidas.

Além do agravamento da dicotomia paises desenvolvidos versus
paises subdesenvolvidos, a década de 1970 registrou uma crise do sis-
tema econémico mundial que marcou o fim dos Anos Dourados, assim
como do ideario de desenvolvimento do welfare state, dando inicio a um
periodo de conformac¢ao de um novo ideario, no qual as ideias neolibe-
rais representavam a corrente ideolégica mais influente.

O Informe Pearson deixou claro que havia motivacdes para que a
Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento continuasse existin-
do, mas o capital entrava em uma nova dindmica, que exigiria mudancas
no mainstream sobre desenvolvimento, o que repercutiria nos arranjos
institucionais, nas agendas e instrumentos da ajuda internacional.

Apos o resultado do Informe Pearson, iniciou-se um constante e
intenso processo de medidas em prol do objetivo de reducdo da pobreza
mundial. Ja em 1970, como consequéncia do Informe, a Assembleia Geral
das Nagdes Unidas aprovou a Resolucdo n.° 2.626, de 24 de outubro, pela
qual os membros signatarios deveriam comprometer 0,7% do valor do
Produto Interno Bruto de seus paises na forma de AOD. (ONU, 1970) Tam-
bém em 1970, experts representantes das principais na¢des doadoras reu-
nidas no dmbito do CAD/OECD encontraram-se em Wassenaar, Holan-
da, dando inicio a uma série de discussdes sobre Avaliacdo da Ajuda que
resultaria na sistematizacdo do documento chamado “Aid Evaluation:
The experience of members of the Development Assistance Committee
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and of International Organisations (Avaliacdo da Ajuda: a experiéncia
dos membros do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento e de Orga-
nizac¢des Internacionais), publicado em 1975.

A década de 1970: crise e transicao de idedrio

A década de 1970 registrard o retorno do liberalismo como ided-
rio hegemonico, nomeado de neoliberalismo. Segundo Anderson (1995),
o neoliberalismo ja havia nascido logo depois da Segunda Guerra Mun-
dial, como uma reagdo tedrica e politica contra o Estado intervencionista
e de bem-estar. Seu texto de origem data de 1944, O caminho da serviddo,
de Friedrich Hayek. Muitos tedricos e politicos influentes que compar-
tilhavam dessa orientacdo ideol6égica reuniam-se, ao longo desses anos,
no que ficou conhecida como Sociedade de Mont Pélerin, a qual ocorriaa
cada dois anos, com o objetivo de combater o keynesianismo e preparar
asbasesparaoutro tipo de capitalismo. Porém, segundo Anderson (1995),
a prosperidade econémica sem precedentes registrada naqueles “Anos
Dourados” das décadas de 1950 e 1960 nao permitiram que as ideias ne-
oliberais ganhassem credibilidade. Dessa forma, as ideias neoliberais s
comecaram a “ganhar terreno” a partir da crise do petréleo de 1973.

A partir dai, segundo Anderson (1995, p. 2), “todo o mundo capi-
talista avancado caiu em uma longa e profunda recessdo, combinando
baixas taxas de crescimento com altas taxas de inflacdo”, combinacao
que desencadeou quebra de muitas empresas e processos inflaciondrios.
Assim, asideiasliberais voltaram a encontrar o espago que até entdo nao
haviam tido no pés-guerra, sob o argumento de Hayek e seus compa-
nheiros de que

[...] as raizes da crise estavam localizadas no po-
der excessivo e nefasto dos sindicatos, que havia
corroido as bases de acumulacéo capitalista com
suas pressodes reivindicatorias sobre os salarios
e com sua pressdo parasitaria para que o Estado

14 Vide capitulo “A Agenda Internacional da Eficdcia e a gestdo dos Programas e Agéncias
de Cooperagao Internacional”.
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aumentasse cada vez mais os gastos sociais. (AN-
DERSON, 1995, p. 1)

O Estado continuaria atuante, mas dessa vez com uma nova fun-
cdo: a de diminuir o poder dos sindicatos, privatizar empresas, cortar
gastos sociais, elaborar reformas fiscais, entre outras. O Estado deveria,
assim, recuar como agente econdmico, cedendo espago para um merca-
do livre capaz de gerar justica e, consequentemente, gerar a maior igual-
dade social possivel. (NOZICK, 1974 apud BARBANTI JUNIOR, 2005)

Avaliando o capitalismo nesse momento histérico, Balanco (1999)
afirma que os anos 1970 mostraram que a tendéncia a queda da taxa ge-
ral de lucro se confirmava drasticamente, desdobrando-se na abertura
de um periodo marcado por crises recorrentes, instabilidade, incerteza
e estagnagdo. Nesse contexto, acentua-se o processo de globaliza¢do do
capital, como decorréncia do esgotamento da ascensdo do modo de pro-
ducdo capitalista. Segundo Balanco (1999, p. 10), “em busca da reversdo
dos resultados negativos da taxa de lucro, foram lancadas as bases para
uma completa modificacdo das formas de producdo e de organizacio.”
Assim, no inicio da década de 1980, o mundo passou a conhecer uma
série de mudancgas econdmico-institucionais radicais perpetradas por
novos governantes, como Thatcher, Reagan e Khol, chefes de Estado dos
principais paises do capitalismo avangado.

Partia-se em busca de melhores condi¢des com-
petitivas e a solu¢do colocada em perspectiva foi
a dereverter a queda das taxas de lucro por meio
de um intenso processo de desvalorizacdo da
forca de trabalho. A receita: desregulamentacgao
dos mercados de trabalho, minimizac¢do dos me-
canismos de protec¢do social, intensa reestrutu-
racdo produtiva, especializacdo produtiva flexi-
vel, adogdo de novas formas de organizacdo das
empresas, privatizacdo de empresas estatais e,
como importante funcdo estratégica, a liberali-
zacgdo dos fluxos de comércio exterior. O resulta-
do: desindustrializacdo e crescimento espetacu-
lar do desemprego na Europa com consequéncias
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semelhantes para algumas regides periféricas,
como aconteceu na América Latina. (BALANCO,
1999, p. 11)

E nesse contexto que também chega ao fim, na década de 1970, o
discurso do welfare state do idedrio keynesiano de desenvolvimento en-
quanto conforma-se um novo modelo nos discursos das organizac¢des in-
ternacionais, em um periodo que ficaria conhecido como “de transicdo”.

Nadécada de 1980, asagéncias multilaterais internacionais de aju-
daefinanciamento ao desenvolvimento gradativamente foram adaptan-
do seus discursos as diretrizes neoliberais, confirmando no final desse
periodo um novo consenso para o desenvolvimento. O Banco Mundial,
que passou por diversas mudancas de visdo sobre seu préprio papel e so-
bre a natureza da promocao do desenvolvimento ao longo de sua histéria
(BARBANTI JUNIOR, 2005), assumiu, no decorrer dos anos 1970 e 1980,
tanto no que se refere ao desenvolvimento como na defini¢do de politi-
cas de combate a pobreza, um discurso que pode ser caracterizado como
de transicdo, fincando bases para repensar o sentido do desenvolvimen-
to a partir de concepcgdes liberais. (KRAYCHETE, 2005) Robert McNama-
ra, que dirigiu o Banco Mundial entre 1968 e 1981, passou a focar na “re-
ducdo da pobreza por meio de estratégias de atendimento as chamadas
necessidades humanas basicas”, comecando a definir uma mudanga de
estratégia que, segundo Kraychete (2005), caminha na dire¢do de combi-
nar o crescimento econémico com investimentos sociais, em um movi-
mento de retroalimentacdo. Também para Ayllén (2007), é na década de
1970 que surge o “enfoque nas necessidades basicas”, que recomendava
uma nova estratégia de desenvolvimento para priorizar as necessidades
primordiais dos mais pobres, o desenvolvimento rural e agrario, a cria-
¢do de emprego e as politicas distributivas. Para Ayllén (2007), o Informe
Pearson de 1969 foi fundamental para a composicdo desse discurso.

Segundo Kraychete (2005, p. 20-21), no decorrer das décadas de
1970 e 1980 ja eram visiveis as mudancas no discurso do Banco Mundial
natematica desenvolvimento:
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Num primeiro movimento, estas mudancas se
manifestaram na critica ao desenvolvimentismo
guiado por concepcdes estruturalistas, com forte
presenca do Estado na economia e pela afirma-
¢do do pensamento neocldssico, com inflexdes,
em defesa de um crescimento econémico susten-
tado na competicdo baseada no livre-comércio,
na estabiliza¢do dos pregos e na desregulamen-
tacdo dos mercados. Esse renovado interesse no
crescimento econdémico se faz acompanhar da
tematica pobreza, que passa a fazer parte do dis-
curso do Banco Mundial quando se refere ao de-
senvolvimento das economias periféricas. Sob o
argumento de que o crescimento econémico néo
conduziria ao bem-estar das grandes maiorias
das populacdes dos paises subdesenvolvidos,
aparecem os primeiros delineamentos de politi-
cas de minorag¢do da pobreza, inspiradas na idéia
dejustica como equidade.

As politicas focalizadas de combate a pobreza surgiam, assim,
como alternativa as politicas sociais universalistas que faziam parte
do idedrio de desenvolvimento anterior. A situacido de pobreza nos pa-
ises subdesenvolvidos vinha se agravando naqueles anos. Isso porque,
diante da crise de 1970, os paises em desenvolvimento buscaram au-
mentar seus empréstimos internacionais para equilibrar sua deficita-
ria balanca comercial, o que tornaria suas economias aprisionadas por
um crescente débito. Por outro lado, o decréscimo continuo no cresci-
mento do comércio mundial nos anos 1970, associado a enorme eleva-
cdodastaxasdejurosdesse periodo e o enxugamento dos empréstimos
comerciais do inicio dos anos 1980, obrigaram os paises em desenvol-
vimento a focar nos ajustes impostos pela conjuntura internacional.
(EVANS, 1993)

Nesse contexto, além do discurso da reducdo da pobreza via estra-
tégias de atendimento as chamadas necessidades humanas basicas, o
foco da CID nos anos 1980, segundo Ayllon (2007), se colocara nas medi-
das de reforma econdémica, na cobranca fiscal, naliberalizacdo dos inter-
cambios comerciais, no incentivo a liberdade para as forcas de mercado,
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eliminando obstaculos a iniciativa privada e, em geral, no favorecimen-
to a privatizacdo e a desregulacdo. Predomina a cooperagdo reembolsa-
vel através de créditos e modalidades de Ajuda Financeira e se consagra
a macroeconomia como a disciplina principal da cooperacao.

A partir da década de 1980, o Banco Mundial passara a publicar
relatérios anuais cujaargumentac¢do guardava influéncia direta das pro-
posicoes neoliberais. (KRAYCHETE, 2005)

A década de 1990 e 0 novo consenso sobre combate a pobreza

Com o andncio do fim da Guerra Fria e a continuidade da crise eco-
ndémica, a segunda metade da década de 1980 e toda a década de 1990
representardo anos de diminuigdo crescente nos recursos destinados a
AOD. As medidas de ajustes implementadas pelos governos neoliberais
na década de 1980 ndo alcangaram éxito no objetivo de reanimar o ca-
pitalismo e restaurar as altas taxas de crescimento anteriores a crise.
Apesar de ter-se conseguido avancgos nas politicas de estabilidade mo-
netdria, estes ndo se traduziram em uma recuperagdo dos niveis de in-
vestimentos produtivos. Como resultado, um alto nivel de desemprego
assolou as economias capitalistas avan¢adas no inicio de 1990, marcan-
do nova recessdo mundial, caracterizada por niveis de endividamento
publico e privado sem precedentes desde a Segunda Guerra Mundial.
(ANDERSON, 1995) A receita recomendada pelas organizag¢des interna-
cionais e pelos partidos neoliberais ndo sé ndo havia conseguido reduzir
a pobreza, como havia aumentado a disparidade de renda entre ricos e
pobres, paises industrializados e os paises de menor desenvolvimento,
como se pode verificar na Tabela a seguir.

Tabela 1 - Diferencas de rendas em nivel mundial 1960, 1989, 1994

1960 1989 1994
Participagdo 20% mais ricos/PNB mundial (a) 70,20% 82,7% 86%
Participagdo 20% mais pobres/PNB mundial (b) 2,3% 1,4% 1,1%
Relagdo (a)/(b) 30,5 59,1 78

Fonte: (PNUD apud IGLESIA-CARUNCHO, 2005, p. 59).
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Os paises da periferia capitalista que haviam seguido o receituario
neoliberal como solucdo para seus altos indices de endividamento e infla-
¢do viram suas economias arruinadas, além de cortes significativos nas
poucas politicas de bem-estar que se havia alcancado nessas regides. O

[...] desamparo social nas periferias mais longin-
quas resulta em manifestacdes e revoltas popu-
lares como as ocorridas em: Caracas, 1989; Tunis,
1984; Nigéria, 1989; Marrocos, 1990. Todas tendo
como pano de fundo o desemprego e a carestia
da vida, pelos quais eram responsabilizadas as
reformas implementadas pelos respectivos go-
vernos e patrocinadas pelo Fundo Monetario In-
ternacional (FMI). (KRAYCHETE, 2005, p. 18)

Nesse cenario, o discurso politico e econémico neoliberal conheci-
do como Consenso de Washington® entrou em declinio em todo o mun-
do nos primeiros anos da década de 1990. Por outro lado, isso ndo signifi-
caria o retorno ao ideario anterior keynesiano de desenvolvimento, com
as politicas de bem-estar social do imediato pés-guerra. Dentre outros,
esse periodo representou também o fim da Guerra Fria, simbolizado na
queda do muro de Berlim, e que figurou o fracasso ideol6gico do modelo-
socialista de desenvolvimento. Segundo Anderson (1995), o fim da Unido
Soviética e, consequentemente, da Guerra Fria representou para o siste-
ma capitalista neoliberal uma espécie de triunfo ideolégico, apesar do
fracasso deste no que tange aos resultados econémicos prometidos.

Conforma-se, assim, um quadro “monoideoldégico” cuja tendéncia
seria cada vez mais o fortalecimento, o qual dependia da formulacdo de
um novo discurso, mantendo-se os principios econémicos neoliberais,
mas tratando a questdo da pobreza que colocava em risco a manuten-
¢do de tal hegemonia. Em 1987, o Unicef editou o relatério “Ajuste com
Dimensdao Humana”, onde analisava de que forma politicas de ajuste

15 Conjunto de medidas liberais formuladas em 1989 pelas institui¢des financeiras como
oFMIeoBanco Mundial, fundamentadas em um texto do economista John Williamson
e que se tornou a politica oficial do Fundo Monetario Internacional, em 1990, quando
passou a ser receitado para promover o “ajustamento macroecondmico” dos paises em
desenvolvimento.
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macroecondmico, adotadas a partir da metade dos anos 1970, estavam
causando impactos negativos sobre as populacdes mais pobres e sobre
os grupos mais vulneraveis, especialmente as criancas. (BARBANTI JU-
NIOR, 2005) Em finais dos anos 1980, organismos internacionais, como
o sistema das Nag¢bes Unidas e o Banco Mundial, comec¢aram a emitir si-
nais de consideracao e preocupacao diante das dendncias de que as poli-
ticas econdmicas e sociais impostas por eles contribuiram para a deses-
tabilizagdo, desumanizacdo e miséria sem saida da imensa maioria dos
paises do Terceiro Mundo. (JANSEN, 1995)

Em 1990, o Banco Mundial volta a tratar diretamente em seu Re-
latério sobre Desenvolvimento Mundial o tema da pobreza, encarregan-
do-se de instruir e recomendar aos paises em desenvolvimento estraté-
gias para o enfrentamento dos elevados custos sociais decorrentes das
politicas de ajuste. (UGA, 2004) Segundo Jansen (1995), nesse informe o
Banco Mundial apresentou sua inquietude frente a discrepancia cres-
cente nos niveis de bem-estar entre os grupos sociais, paises e regides,
porém a analise apresentada pelo informe ndo cogitou sobre as relacdes
de poder que permitiram, provocaram ou impuseram o padrdo de desen-
volvimento econdmico e de relagdes internacionais que trouxe consigo a
tragédia constatada e estatisticamente comprovada.

No comego dos anos 1990, o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) considera em seus informes sobre desenvolvi-
mento humano que o crescimento é condicao necessaria, porém nao su-
ficiente para o desenvolvimento e que este requer distribuir equitativa-
mente os frutos do crescimento. Segundo Iglesia-Caruncho (2005, p. 55),

[...] depois da nova teoria do crescimento e da
renovacao que se produz na economia do desen-
volvimento, comecgou-se a reclamar ao sistema
de cooperacio que, além de complementar a acu-
mulacdo de capital doméstica, se ocupasse tam-
bém do capital humano e tecnolégico, e da me-
lhora das politicas publicas e o funcionamento
das institui¢des - o ‘bom governo’ - assim como
que promovesse a equidade, a participacao cida-
da e a transparéncia nos assuntos publicos.
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Dessa forma, nos anos 1990, segundo Ayllén (2007), o discurso da
cooperacdo se volta para o Estado e para o papel das instituicdes publi-
cas. Aspectos como o pluralismo, a descentralizagdo, o desenvolvimento
participativo, a boa gestdo dos assuntos publicos e a governanca ocupam
o lugar de destaque que, em décadas anteriores, era ocupado por outras
“modas”. Surge entdo uma “nova agenda” na Cooperac¢do para o Desen-
volvimento que contemplaria ambitos diversos, como a liberalizacdo e
a reforma econdmica, a democracia e os direitos humanos, a boa gestao
publica, a igualdade entre os sexos, o meio ambiente, a construcdo da
pazeagestdodacrise e, como questdo central, desde a metade da década
de 1990, a luta contra a pobreza. (AYLLON, 2006, p. 13)

Inicia-se, assim, um novo discurso de combate a pobreza, sem se-
rem questionadas as razdes do fracasso dos discursos anteriores. Evans
(1993) lembra que a aplicagdo consistente de quaisquer politicas exige a
institucionaliza¢do permanente de um conjunto complexo de mecanis-
mos politicos e lembra que “tal institucionalizagdo ndo pode de forma
alguma ser tida como certa.”

A agenda do desenvolvimento é retomada sob outro prisma, nao
sé a partir de uma redefinicdo de objetivos, como de politicas e de atores.
(CAMPOS, 2005) Ao invés dos papéis econémicos relativos do mercado e
do Estado serem revistos, procurou-se dar forma a um novo arranjo que,
por sua vez, ndo questione as bases neoliberais da liberdade de mercado.
Dessa forma, Kraychete (2008, p. 1138) afirma que para manter essa hege-
monia, apesar do quadro social gerado,

[...] o capital envidarad esforcos na direcdo de
constituir novos arranjos institucionais, que nao
s6 sirvam como ferramentas para a administra-
¢do da crise, como componham bases material e
ideolégica capazes de dificultar questionamen-
tos sobre o préprio dominio do capital [...] sur-
ge um arranjo institucional, no qual o mercado
figura como o principal condutor da produgdo e
distribuicdo de bens, o Estado como articulador
da redefinicdo das regras do jogo e um Terceiro
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Setor, que em parceria com o mercado e o Estado
promovam o bem-estar social.

Montafio (2002) denominara essa tendéncia de “nova modalidade
de trato a questdo social.” O chamado Terceiro Setor coloca-se como di-
ferente do Estado e da empresa privada, mas dentro e sem questionar os
fundamentos do sistema capitalista. Dessa forma, afirma o autor, a mi-
nimizacao é festejada pelos neoliberais e a expansao do Terceiro Setor é
festejada pela nova esquerda, fortalecendo o consenso que se formaria a
partir dali.

Lautier (2010) afirmara que a década de 1990 e a primeira década
de 2000 foram marcadas por uma série de encontros identificados com
a formacdo de um consenso mundial a respeito de desenvolvimento. Se-
gundo esse autor, dos anos 1940 a meados dos anos 1990, as politicas so-
ciais, em todos os lugares, foram objeto de debates e conflitos, que se des-
dobraram em diversas bases: no ambito moral, na economia, na politica.
Porém, nos anos 1990, esses debates e conflitos parecem perder clareza
e forca, acabando por desaparecer no inicio dos anos 2000. (LAUTIER,
2010) Segundo tal autor, o debate da, entdo, lugar a um consenso, que se
desdobra em varios campos:

Em primeiro lugar quanto aos objetivos que, num
primeiro momento, sao extremamente gerais e
indefinidos: reduzir a pobreza (o objetivo prin-
cipal do Banco Mundial desde o discurso de seu
presidente, Lewis Preston, em 1993); promover 0s
direitos das mulheres; universalizar a protecdo
social (Banco Mundial desde 1999 e BID desde
2002), etc. Eles se tornam cada vez mais precisos a
partir dos Millenium Development Goals/Objetivos
do Milénio [...] Gradativamente, esses objetivos
foram refinados, em especial como os do Consen-
so de Copenhague (2004, 2006 e 2008). Em segui-
da, os consensos tratam dos compromissos assina-
dos solenemente por numerosos chefes de Estado,
mas nunca mencionam possiveis san¢des no caso
de descumprimento desses compromissos pelos
paises [...] Os consensos concernem, enfim, aos
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instrumentos a serem privilegiados - a distribui-
¢do de alimentos, o microcrédito, os Conditional
Cash Transfers/os programas condicionados de
transferéncia de rendal...] -, que se sucedem sem
que sejam explicitadas asrazdes do abandono dos
precedentes [...]. (LAUTIER, 2010, p. 354-355, grifo
Nnosso)

Para Lautier (2010), a criagdo de consensos é necessaria para o es-
tabelecimento de um novo idedario de desenvolvimento, mas eles rara-
mente tém uma origem interna em um pais. Segundo o autor, eles sdo
diretamente mundiais, proclamados por uma agéncia da ONU ou uma
assembleia de chefes de Estado, e se impdem nos debates politicos na-
cionais.

Stiglitz (1998, p. 10), ex-economista chefe do Banco Mundial, de-
fende que a nova estratégia de desenvolvimento necessita estabelecer a
perspectiva de transformacdo, com metas quantitativas, como a reducdo
da pobreza pela metade ou provisdo de educagdo primaria universal.
Essa estratégia deve incluir, segundo ele, uma perspectiva de “transfor-
macdo das instituic¢des, a criacdo de novo capital social e novas capaci-
dades, em alguns casos precisa substituir as institui¢des tradicionais.”
Stiglitz (1998, p. 10) adverte que algumas dessas transi¢des serdo dificeis
de articular e de implementar. Reconhece também que existam muitas
necessidades prementes, mas que devido as limita¢des de recursos e de
capacidades, “é imperativo que a estratégia de desenvolvimento estabe-
leca prioridades.”

E nesse sentido que se observa o surgimento de um novo consen-
so internacional sobre desenvolvimento, assumindo como objetivos
centrais a luta contra a pobreza e o desenvolvimento social, que ficaria
conhecido como idedrio de Desenvolvimento Humano Sustentavel. Igle-
sia-Caruncho (2005, p. 49) chama tal ideario de um novo paradigma,

[...] o qual fara recair no sistema de cooperacdo
externa exigéncias em ambitos como o social, o
institucional e o meio-ambiente, tanto por con-
siderar-se dimensées incluidas no conceito de
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desenvolvimento, como por tratar-se de fatores
estreitamente relacionados com o crescimento.

O novo paradigma do Desenvolvimento Humano Sustentavel en-
contrara seu maior difusor na série de Declaracdes e Planos de Acdo das
Capulas das Nacdes Unidas celebradas ao longo dos anos 1990, as quais
trataram de promover acordos globais sobre metas de desenvolvimento
no contexto do pdés-Guerra Fria e da crise da ideologia neoliberal. (AYL-
LON, 2006) Novos temas vio sendo acrescentados a cada Ctpula, “os
quais foram sendo incorporados também nos projetos e programas as-
sim como nos planejamentos estratégicos dos doadores bilaterais e mul-
tilaterais.” (AYLLON, 2007, p. 39)

Quadro 1 - Ctapulas das Na¢oes Unidas durante a década de 1990

Sobre a infancia Nova York 1990
Meio Ambiente e desenvolvimento Rio de Janeiro 1992
Direitos humanos Viena 1993
Populagdo e desenvolvimento Cairo 1994
Mulher e desenvolvimento Pequim 1995
Desenvolvimento social Copenhague 1995
Alimentacdo Roma 1996

Fonte: Elaboragao prépria a partir de multiplas fontes.

Destaca-se dentre essas cipulas a de Desenvolvimento Social de
Copenhague, em 1995, a qual gerou uma declaragdo e um plano de agao,
integrada por 10 compromissos que 0s governos signatdrios assumiram
com vistas a promover o desenvolvimento social em seus paises. Apos a
Capula de Copenhague, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas, naquele
mesmo ano, decidiu pela implementacdo dos resultados da conferéncia.
Em maio de 1996, os paises doadores, agrupados no CAD da OECD, decla-
ram adotar a maior parte dos objetivos das cipulas das Na¢des Unidas
como metas expressas da ajuda externa. (AYLLON, 2006) Esse documen-
to foi intitulado “Shaping the 21st Century: The Role of Development
Cooperation”, o qual ja continha metas como a reducdo pela metade das
pessoas vivendo em extrema pobreza até 2015. (OECD, 1996)
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Todos esses esforcos em prol do modelo de desenvolvimento hu-
mano registrados nas cipulas serdo sistematizados em 2000, na forma
de objetivos concretos a serem alcan¢ados em um tempo determinado.
A sequéncia de ctupulas e compromissos culminou na formulacdo da
Declaracdo dos Objetivos do Milénio, em junho de 2000, quando, em
Genebra, foirealizada a sessdo especial da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, intitulada “A Ctpula Mundial sobre Desenvolvimento Social e 0
Futuro: Assegurando o Desenvolvimento Social para Todos em um Mun-
do Globalizado”. Nela, o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mun-
dial, a ONU e a OECD se comprometiam em impulsionar os objetivos de
desenvolvimento do CAD.

A declaracido politica assinala que as institui¢des ali representa-
das servem-se desses objetivos de desenvolvimento como marco comum
para orientar suas politicas e programas, assim como para avaliar sua
eficacia (AYLLON, 2006), em relatério que ficou registrado como “Un
mundo mejor para todos™

Fixar objetivos para reducdo da pobreza é essen-
cial para poder avancar. Os objetivos de desen-
volvimento descritos no presente informe, que se
baseia nos resultados das conferéncias e cipulas
mundiais das Nagdes Unidas celebradas na déca-
da de 1990, sdo objetivos gerais para todo o mun-
do. Abordam algumas das numerosas dimensdes
da pobreza e seus efeitos nas vidas das pessoas.
Ao aceitar esses objetivos, a comunidade inter-
nacional contrai um compromisso com 0s seto-
res mais pobres e desvalidos da terra, e consigo
mesma. [...] E essencial que todos os participan-
tes nesta atividade encaminhada ao desenvol-
vimento apliquem estratégias sustentdveis para
um crescimento mais rdpido que beneficie aos
pobres. Que seus recursos se gastem de maneira
eficiente, evitando o desperdicio e velando para
que sempre haja mecanismos que garantam a
prestacao de contas; que se gaste com eficdcia,
em atividades orientadas ao desenvolvimento
humano, social e econémico, e ndo a criar uma
capacidade militar excessiva nem a realizar pro-
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jetos desastrosos para o meio ambiente; e que se
gastem com prudéncia e ndo se dediquem recur-
sos publicos a atividades que podem empreender
com vantagem o setor privado. (FMI, 2000, p. 2)

Assinaram essa declaracdo o secretdrio-geral da ONU, o secre-
tario-geral da OECD, o diretor do FMI e o presidente do Grupo Banco
Mundial. Segundo Ayllon (2006), esse compromisso é particularmente
relevante para o FMI que, pouco antes, seguia sustentando que a pobreza
estava fora de seu mandato estatutario, e que se limitaria a fazer frente
aos desequilibrios macroeconémicos para restaurar o crescimento. De-
pois do fiasco da crise asidtica e da rentincia do diretor-gerente do FMI,
Michel Camdessus, seu sucessor, Horst Kohler, anunciaria que a luta
contra a pobreza era uma das principais preocupagdes desse organismo.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) foram adota-
dos pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas logo em seguida, em se-
tembro de 2000, por meio do que ficaria conhecida como Declara¢do do
Milénio, quando entdo 191 paises assinaram o documento. Essa declara-
¢do compreende oito objetivos de desenvolvimento social e econémico, a
saber: 1. Acabar com a fome e a miséria; 2. Educacao basica de qualidade
para todos; 3. Igualdade entre sexos e valorizagdo da mulher; 4. Reduzir
amortalidade infantil; 5. Melhorar a satde das gestantes; 6. Combater a
AIDS, amalaria e outras doencas; 7. Qualidade de vida e respeito ao meio
ambiente; 8. Todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento. Esses oito
macro-objetivos se destrincharam em 18 metas quantificdveis para o
periodo entre 1990-2015, e outros varios indicadores de progresso para
cada uma delas. Os Objetivos do Milénio passaram a guiar os discursos
e agdes das principais agéncias de cooperagao para o desenvolvimento,
tornando-se uma espécie de unanimidade nas referéncias de seus sites e
relatérios. Desenvolvimento sustentavel, género, entre outros, conver-
tem-se em componentes onipresentes na cooperacao, em alguns casos de
inclusio obrigatéria para a aprovacio de projetos. (AYLLON, 2007)

Notara-se, a partir dai, uma série de novas ctipulas e acréscimos
nas estratégias para combater a pobreza, dando continuidade a consoli-
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dacao do idedrio do Desenvolvimento Humano Sustentédvel. Trata-se, a
partir de entdo, de um rol cada vez mais amplo de tematicas e solugdes,
com multiplas visdes tedricas, algumas se aproximando das criticas,
mas a maior parte voltada para a discussao dos instrumentos mais efi-
cazes de reducdo da pobreza, sem questionar as suas causas estruturais.
Jansen (1995) observa que, naqueles anos, mais do que em outras épocas,
a aceitacdo passiva da pobreza e da desgraca de muitos - assim como o
sentimento generalizado de impoténcia frente a elas - caracterizam o
discurso politico-ideolégico internacional.

Maria Elisa Huber Pessina ¢ 50



A NOVA AGENDA DA COOPERAGAQ
INTERNACIONAL PARA 0 DESENVOLVIMENTO: A
AGENDA DA EFICACIA

A décadade 1990 foi marcada por um ntimero significativo de ctipu-
lasdas Na¢oes Unidas, nas quais diferentes tematicas relacionadas ao sub-
desenvolvimento foram discutidas e cujas diretrizes se comprometiam
com as principais agéncias multilaterais e bilaterais do Sistema Interna-
cional da Cooperacao para o Desenvolvimento. Essas cpulas culminaram
na compilacdo dos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
em 2000, cujo oitavo prevé justamente a criacdo de uma parceria global
para o desenvolvimento. As cipulas da ONU e a Declaragdo do Milénio
utilizam expressivamente um discurso que marcara, de forma crescente,
as politicas de cooperagdo para o desenvolvimento até hoje - o discurso da
Eficacia da Ajuda. Este capitulo se propde a apresentar a evolucdo desse
pensamento, o percurso das ctipulas e declaracdes, assim como identifi-
car as tendéncias que se vao conformando, a fim de melhor compreender
como o idedrio de desenvolvimento do pds-1990 impacta nas agéncias ndo
governamentais alemas de cooperagao internacional.

A publicagdo do relatério “Shaping the 21st Century: The Role of
Development Cooperation”, de 1996, do CAD/OECD, é considerada como
um dos primeiros marcos nos debates em torno da eficacia da ajuda, ser-
vindo de base a definicdo, anos mais tarde, dos Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio. Esse documento instituiu conceitos basicos sobre o
assunto, dando nova roupagem a CID do pds-Guerra Fria, a qual vinha
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sendo alvo de duras criticas sobre sua utilidade e eficacia, seja dos seto-
res neoliberais, os quais alegavam ser o investimento privado autossu-
ficiente para promocao do desenvolvimento, seja da critica radical, que
denunciava os interesses neocoloniais e os prejuizos da dindmica da glo-
balizacdo. (AYLLON, 2006)

Outro encontro histérico para a discussdo da eficacia da Coope-
racdo Internacional para o Desenvolvimento foi a Conferéncia Interna-
cional sobre o Financiamento para o Desenvolvimento, promovida pelas
Nagdes Unidas, em Monterrey, no México, em marc¢o de 2002, conhecida
como Conferéncia de Monterrey. Dela participaram a quase totalidade
das organizagdes internacionais para discutir a AOD. Segundo o docu-
mento final dessa conferéncia, a AOD “é fundamental ndo sé para os pa-
ises beneficidrios que enfrentam dificuldades financeiras, mas também
porque é um investimento vital para financiar um futuro mais seguro
para todos os paises.” (ONU, 2002a) Em Monterrey, as instituicdes de Co-
operacdo Internacional discutiram a diminuicdo no montante destina-
do a AOD ocorrida na década de 1990, a reversdo dessa tendéncia, além
de medidas a serem adotadas em prol da eficidcia da ajuda, de modo a
melhorar a sua concepgdo e prestacdo. Ali, os paises doadores se com-
prometeram a aumentar o montante da ajuda e a se aproximar, grada-
tivamente, da meta estabelecida em 0,7% do valor do Produto Interno
Bruto na forma de AOD,** de modo a cumprir as Metas de Desenvolvi-
mento do Milénio. O Consenso de Monterrey representou a culminancia
de um processo de reforma do sistema de cooperacdo internacional; a
renovagdo da vontade politica relativa a AOD, com as novas estratégias
de combate a pobreza estabelecidas por meio dos Objetivos do Milénio; a
renovacao das fontes de financiamento; as novas parcerias; harmoniza-
¢do de procedimentos, entre outras inovacgées. (IPAD, 2005)

16 Pelaprimeiravez, em 1970, os membros signatdrios das Nagdes Unidas se compromete-
ram com a meta de contribuir com 0,7% do seu PIB. Essa taxa estabilizou efetivamente
entre 0s 0,3 e 0S 0,35%, até ao inicio dos anos 1990, altura em que comegou de novo a
diminuir. Em 2000, a AOD fornecida pelos 22 paises-membros do CAD/OECD represen-
tou, em média, 0,22% do seu PIB. Mesmo se excluirmos os Estados Unidos, que nunca se
comprometeram a atingir a meta dos 0,7%, a média foi de apenas 0,33%. (ONU 2002a)
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O alcance das metas de desenvolvimento con-
vencionadas internacionalmente, inclusive as
estabelecidas na Declara¢do do Milénio, reque-
rem uma nova alianca entre os paises desenvol-
vidos e em desenvolvimento. Comprometemo-
-nos a adotar politicas racionais, promover uma
boa gestdo publica em todos os niveis e respeitar
o estado de direito. Também nos compromete-
mos a mobilizar nossos recursos internos, atrair
correntes financeiras internacionais, fomentar
o comércio internacional como motor do desen-
volvimento, incrementar a cooperag¢ao financei-
ra e técnica internacional em prol do desenvolvi-
mento, promover um financiamento sustentavel
da divida, adotar medidas para o aliivio da divi-
da externa e aumentar a coeréncia e coesdo dos
sistemas monetdarios, financeiros e comerciais
internacionais. (ONU, 2002a, p. 4)

Muitos documentos e informes da Cooperacao Internacional para
o Desenvolvimento, com frequéncia, fazem referéncia também a Decla-
racdo de Johanesburgo sobre desenvolvimento sustentédvel, de setembro
de 2002. Nessa, a erradicagdo da pobreza é colocada entre os “objetivos
fundamentais e requisitos essenciais do desenvolvimento sustentavel”.
Segundo ela, “Johanesburgo também confirmou haver sido feito pro-
gresso significativo rumo a consolidacdo de um consenso global e de
uma parceria entre todos os povos de nosso planeta.” (ONU, 2002b)

Desde o principio dos discursos e documentos sobre Desenvolvi-
mento Humano Sustentdvel, que se inicia logo nos primeiros anos da
década de 1990 e que atinge seu apice nos anos 2000, a erradicacdo da
pobreza, com frequéncia, estd declarada e, premeditadamente, relacio-
nada com a manutencdo da estabilidade econémica e politica mundial.
Se o desenvolvimento havia sido a alternativa a manuten¢do de uma
paz duradoura no pés-Segunda Guerra Mundial, a reducdo da pobreza
associa-se a sustentabilidade do ideario neoliberal e da economia glo-
balizada, os quais possuem a desigualdade como caracteristica ineren-
te as suas dindmicas. Deduz-se, da leitura dessas declaragdes, que ha
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a consciéncia de que nenhum modelo econdmico que gera inimeros
problemas sociais pode se manter - nem valores associados a ele, como
liberdade e democracia - diante de graves problemas sociais. Nesse
sentido, a Declaracao de Johanesburgo sobre Desenvolvimento Susten-
tavel traz as seguintes evidéncias:

12. O profundo abismo que divide a sociedade
humana entre ricos e pobres, junto a crescente
distancia entre os mundos desenvolvidos e em
desenvolvimento, representam uma ameaca im-
portante a prosperidade, a seguranca e a estabili-
dade globais. [...] 15. Corremos o risco de perpetu-
acao dessas disparidades globais e, a menos que
ajamos de modo a modificar fundamentalmente
suas vidas, os pobres do mundo podem perder a
confianca em seus representantes e nos sistemas
democraticos com os quais permanecemos com-
prometidos, enxergando em seus representantes
nada além de imagens pomposas e sons retum-
bantes. (ONU, 2002b, p. 2-3)

Quanto a estratégia que se pretende adotar para “banir para sem-
pre o subdesenvolvimento”, a Declaracdo de Johanesburgo declara que:

18. [...] trabalharemos juntos para nos ajudarmos
mutuamente a ter acesso a recursos financeiros
e aos beneficios da abertura de mercados, asse-
gurar o acesso a capacitacdo e ao uso de tecno-
logia moderna que resulte em desenvolvimento,
e nos assegurar de que haja transferéncia de tec-
nologia, desenvolvimento de recursos humanos,
educacdo e treinamento para banir para sempre
o subdesenvolvimento. (ONU, 2002b, p. 3)

Em novembro de 2008, em Doha, capital do Catar, aconteceu a
Conferéncia Internacional sobre Financiamento ao Desenvolvimento
para a Revisdo da Implementacdo do Consenso de Monterrey. Convoca-
dapela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, a conferéncia contou com
aparticipagdo de chefes de estado e de governo, bem como de chancele-
res e ministros de mais de 150 paises. As conferéncias das Na¢des Uni-
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das de Monterrey e Doha foram intercaladas por Didlogos de Alto Nivel
da Assembleia Geral sobre o Financiamento para o Desenvolvimento,
que ocorreram em 2005, 2007, 2010 e 2011, sempre na sede das Nagoes
Unidas, Nova York.

Além de todas as conferéncias internacionais sobre o Financia-
mento para o Desenvolvimento voltadas a monitorar a implementacao
dos compromissos do Consenso de Monterrey, destaca-se, no ano de
2010, a Cimeira da ONU sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milé-
nio. Essa Plenaria de Alto Nivel da Assembleia Geral reuniu os dirigentes
mundiais, responsaveis da sociedade civil, de fundagdes e de empresas
para avaliar os avancos, identificar os atrasos e assumir o compromisso
de lancar um plano de acdo concreto para realizar os ODM e os objetivos
de desenvolvimento, acordados em nivel internacional.

Entretanto, dentre os esfor¢os da Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento para atingir a eficacia da ajuda e os oito objetivos tra-
cados em 2000, merece atencio especial a série de Foruns de Alto Nivel
Sobre a Eficdcia da Ajuda, que ocorre a partir de 2003.

0S FORUNS DE ALTO NIVEL SOBRE A EFICACIA DA AJUDA

Além das conferéncias internacionais de Monterrey e Doha so-
bre o Financiamento do Desenvolvimento, e dos encontros de Didlogo
de Alto Nivel da Assembleia Geral sobre o Financiamento para o De-
senvolvimento, tém especial importdancia nos debates sobre a Eficacia
da Ajuda para o Desenvolvimento os Féruns de Alto Nivel sobre a Efi-
cdcia da Ajuda. Trata-se de uma série de quatro féruns, realizados en-
tre 2003 e 2011, sob coordenac¢do da OECD, que abordaram tematicas
especificas relacionadas a Eficacia da Ajuda e o alcance dos Objetivos
do Milénio, gerando suas respectivas declaragdes e agendas, docu-
mentos que passaram a exercer forte influéncia em todas as agéncias
de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento no mundo.
Os Féruns de Alto Nivel sobre a Eficdcia da Ajuda e suas respectivas
declaracdes sdo: 1) Féruns de Alto Nivel sobre a Eficicia da Ajuda de
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Roma, 2003 - Declaracdo de Roma sobre Harmonizacéo; 2) Féruns de
Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda de Paris, 2005 - Declaracdo de
Paris sobre Eficdcia da Ajuda; 3) Foruns de Alto Nivel sobre a Eficacia
da Ajuda de Acra, 2008 - Agenda de Acgdo de Acra; 4) Féruns de Alto
Nivel sobre a Eficdcia da Ajuda de Busan, 2011 - Alianca de Busan para
a Cooperacao Eficaz para o Desenvolvimento.

Os Foruns de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda se propdem a se-
rem passos amaisno caminho iniciado em Monterrey para a consecugao
de uma Ajuda Oficial ao Desenvolvimento de maior qualidade e impac-
to, definindo paraisso a agenda nesse dmbito para os anos que seguem o
Féorum. Em cada uma dessas Declaragdes sdo identificados pressupostos
especificos para melhorar a qualidade e impacto da ajuda internacional.

Declaracao de Roma sobre harmonizacao

Na declaracdo de Roma, o foco é na harmonizacédo das politicas de
cooperacao praticadas pelos doadores e no alinhamento com as priori-
dades e praticas nacionais dos paises beneficiados, buscando garantir a
apropriacdo das politicas de cooperacdo por parte destes ultimos. Tais
acOes sdo vistas como um primeiro passo para o alcance da Eficacia da
Ajuda. Na Declaragdo de Roma sobre harmonizacdo, os paises doadores
e instituicoes multilaterais presentes se comprometem a:

Examinar e identificar formas de modificar as
nossas instituicdes, assim como as politicas, pro-
cedimentos e praticas dos paises para facilitar a
harmonizac¢do. Adicionalmente, trabalharemos
para reduzir as missdes, exames e relatorios
dos doadores, aligeirar os condicionalismos, e
simplificar e harmonizar a documentacao. [...]
Reconhecemos que enquanto as nossas origens
histéricas, mandatos institucionais, estruturas
governamentais e autoridades variam, podemos
em muitos casos, simplificar e harmonizar os
nossos requisitos e reduzir os custos que lhes es-
tdo associados, melhorando, ao mesmo tempo, a
supervisdo fiduciaria e contabilidade publica, e
aumentando a concentracdo na obtencdo de re-
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sultados concretos de desenvolvimento. (IPAD,
2003, p. 4)

O Férum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda em Roma repre-
sentou um primeiro esforco em prol da harmonizacdo dos procedimen-
tos do CID. Estabelecido em nivel de férum internacional, os paises do-
adores se comprometeram a harmonizar os procedimentos em relacgdo
aos demais doadores, como também se engajaram em harmonizar os
procedimentos internamente, dos diversos entes incubidos de prestar
a ajuda com os recursos governamentais. O critério de harmonizagdo
acompanhard as politicas de cooperacdo dos paises do norte até os dias
atuais, sendo o responsavel, por exemplo, pelos esforcos que alguns pai-
ses tém empreendido em “enxugar” ou fundir o arcabouco institucional
que concebe e pratica a cooperagdo de seu pais.

Foi também na Declaracdo de Roma que os paises e instituicdes
presentes se comprometeram em seguir os principios ou critérios que se-
riam formulados pelo Grupo de Trabalho para a Eficacia da Ajuda CAD/
OECD, formado logo apds a Conferéncia de Monterrey (ONU, 2002a), so-
bre Boas Praticas. Na Declaracdo de Roma, as instituicGes presentes con-
cordam:

Apoiamos o trabalho sobre Boas Praticas fei-
to pelos grupos técnicos do ‘CAD/task force’ da
OECD, e pelos Bancos multilaterais de desenvol-
vimento, e aguardamos a esperada conclusdo do
trabalho sobre harmonizacdo das NU que estd a
ser coordenada pelo Grupo das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (UNDG). Estamos pron-
tos para seguir as Boas Praticas existentes e, ao-
mesmo tempo, continuar a identificar e dissemi-
nar outras.” (IPAD, 2003, p. 4)

17 No dmbito da Conferéncia de Monterrey (2002), havia sido refor¢ada a task force do CAD
com o objetivo de elaborar um conjunto de documentos sobre Boas Praticas. Apds uma
consulta com 16 paises em desenvolvimento procurando identificar as prioridades e
perspectivas desses paises sobre a harmonizagdo das praticas dos doadores, a task force
elaborou um documento: “Harmonising Donor Practices for effective aid delivery”,
o qual inclui a Declaragdo de Roma sobre harmonizacgao, constituido por seis capitu-
los cobrindo seis dreas selecionadas pela sua importancia e por um levantamento
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O resultado do Féorum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda de
Roma, em 2003, deu origem ao documento Harmonising Donor Practices for
effective aid delivery cujas deliberacdes podem ser sintetizadas na Figura 1:

Figura 1- Piramide da Eficacia da Ajuda: harmonizag¢do e alinhamento

Apropriacao
(paises parceiros) Parceiros definem

aagenda

f=r)

[4°]

[72]

b3

o

=}

Qo

S

3

Alinhamento 3

(doador-parceiro) Alinhamento com a Confanga nos 2

agenda dos parceiros sistemas dos g

parceiros 2

Harmonizagao

(doador-doador) Definicao de Simplificacao de Partilha de
acordos comuns procedimentos informacao

Fonte: CAD/OCDE.

Declaracgao de Paris sobre a Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento

A Declaracdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda data de marco de
2005, resultado do Férum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda, em
Paris. Nela foram acrescentadas outras dimensdes de trabalho para uma
ajuda mais eficaz, a partir da resolucdo dos doadores de “empreender
ac¢oes de longo alcance, monitorizaveis, com vista a reformar as modali-
dades de entrega e de gestdo da ajuda.” (OECD, 2005, p. 1)

das necessidades dos paises parceiros (needs assessment survey). Os seis capitulos sdo:
“Quadro para a Cooperagao dos Doadores”; “Country Analytic Work e preparagao dos
Projetos e Programas”; “Avalia¢do do desempenho na Gestdo das Financas Publicas”;
“Notificacdo e Monitorizacdo”; “Relatérios Financeiros e Auditorias”; “Cooperagao
Delegada”. (OECD, 2003)
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2. Neste Férum de Alto Nivel sobre a Eficacia da
Ajuda, seguimos a orientagdo da Declaragdo ado-
tada em Roma (Fevereiro de 2003), no Férum de
Alto Nivel sobre a Harmonizac¢do, bem como os
principios fundamentais propostos durante a
Mesa Redonda de Marrakech (Fevereiro de 2004)
sobre a gestdo centrada nos resultados em maté-
ria de desenvolvimento [...], porque acreditamos
que eles aumentarao os efeitos da ajuda na redu-
¢do da pobreza e das desigualdades, incremen-
tando o crescimento, o desenvolvimento das ca-
pacidades e a aceleracdo da realizacdo dos ODM.
(OECD, 2005, p. 1)

Na Declaragdo de Paris, as organizacdes e paises presentes reafir-
mam os compromissos assumidos em Roma para harmonizar e alinhar
a entrega da ajuda, assim como o compromisso de acelerar os progressos
na sua aplicagdo. Reconhece que para isso sera necessario “um constante
apoio politico de alto nivel, pressdo dos pares e a¢gdes coordenadas a esca-
la mundial, regional e local.” (OECD, 2005, p. 3) Dessa forma, os presentes
comprometem-se a acelerar o ritmo da mudanca, por meio da implementa-
¢do de cinco Compromissos de Parceria. Astrés primeiras estratégias desse
Compromisso de Parceria ja estavam presentes no texto da Declaracdo de
Roma, ainda que de forma “difusa”, diferente da Declaracdo de Paris cujos
compromissos apresentam-se claramente pontuados da seguinte forma:

- Apropriacdo: os paises parceiros exercem lideranca efetiva so-
bre as suas politicas e estratégias de desenvolvimento e asseguram a co-
ordenacdo das acdes de desenvolvimento;

- Alinhamento: os doadores baseiam todo o seu apoio nas estra-
tégias nacionais de desenvolvimento, instituicdes e procedimentos dos
paises parceiros;

- Harmonizacdo: as a¢des dos doadores sdo mais harmonizadas,
transparentes e coletivamente eficazes;

- Gestdo centrada nos resultados: gerir os recursos e melhorar a
tomada de decisdes centradas nos resultados;

- Responsabilidade mutua: os doadores e os paises parceiros sdo
responsaveis pelos resultados obtidos em matéria de desenvolvimento.
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Para cada uma dessas dimensdes foram tracados indicadores
de progresso, em um total de 12, a fim de monitorar os progressos nos
Compromissos de Parceria até o ano de 2010. O estabelecimento desses
indicadores de progresso fez da Declaracao de Paris o documento mais
importante e conhecido entre os acordos firmados em prol da Eficacia
da Ajuda ao Desenvolvimento. Faz-se necessario esclarecer aqui a dife-
renca entre alinhamento e harmonizac¢do nesse documento, sendo que o
primeiro termo diz respeito ao ajustamento das politicas de cooperacdo
as estratégias de desenvolvimento, assim como as institui¢cdes e proce-
dimentos dos paises parceiros.’* Harmonizacao, por sua vez, refere-se ao
compromisso assumido pelos doadores a, dentre outros, “aplicar, onde
seja possivel, disposi¢des comuns a escala nacional para planejar, finan-
ciar, desembolsar, supervisionar, avaliar e informar o governo sobre as
atividades dos doadores e os fluxos de ajuda.” (OECD, 2005, p. 8) Nota-se
que se tratam de compromissos assumidos ainda no nivel da cooperacgao
oficial dos paises, mas que, posteriormente, como se vera no Plano de
Acdo de Acra, vird a ampliar-se em um chamado as instancias da socie-
dade civil para que passem a compartilha-los.

No dmbito da harmonizacdo destaca-se o compromisso em:

[...] trabalhar em conjunto para reduzir o nimero
de missdes em campo e de andlises de diagnosti-
co duplicadas e separadas (Indicador 10), e enco-
rajar a formacdo conjunta, a fim de partilhar os
ensinamentos da experiéncia e criar uma comu-
nidade de praticas. (OECD, 2005, p. 9)

Em Paris, os doadores comprometem-se a:

Harmonizar as suas atividades. A harmoni-
zacdo é muito mais crucial quando ndo existe

18 A principal critica dos pesquisadores do tema em relagido ao compromisso de alinha-
mento é que ele ndo se efetiva na pratica, uma vez que os projetos de cooperagao oficial
sdorealizados sob a orientacdo de um consultor da agéncia doadora, que estabelece are-
as prioritarias e rigorosos critérios técnicos, salopando na pratica, o objetivo de ajusta-
mento das politicas de cooperagdo as estratégias de desenvolvimento, assim como as
instituicdes e procedimentos dos paises parceiros.
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uma forte lideranca governamental. Ela deve
focalizar-se em andlises a montante, avalia¢des
conjuntas, estratégias comuns, coordenacao do
compromisso politico, bem como em iniciativas
praticas, tais como a criagdo de escritérios co-
muns para varios doadores. (OECD, 2005, p. 9)

O compromisso com as metas acordadas nas declara¢des de Roma
e Paris explica a tendéncia observada de busca, sem precedentes, de ho-
mogeneizacdo de praticas das agéncias de cooperacdo para o desenvol-
vimento observadas nos altimos anos, inclusive na inclinagdo das agén-
cias ndo governamentais nessa mesma perspectiva. Explica também
o fato de a Alemanha, por exemplo, em janeiro de 2011, ter efetivado a
fusdo de suas duas agéncias oficiais de cooperacdo, o que ja vinha sendo
anunciado cerca de dois anos antes, formando uma tinica agéncia oficial
de cooperagdo, a Geselschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ).»
Segundo o documento da Declaracdo de Paris, nesse férum estiveram
presentes os ministros de paises desenvolvidos e em desenvolvimento
responsaveis pela promocao do desenvolvimento, diretores de institui-
¢des multilaterais e bilaterais de desenvolvimento e organizagdes da so-
ciedade civil que praticam a cooperacdo internacional para o desenvolvi-
mento, os quais retornam a seus paises com o firme propésito de aplicar
0s compromissos assumidos.

Em 2008, trés anos apds o Forum de Alto Nivel sobre a Eficicia da
Ajuda de Paris, foi realizada, pelo Grupo de Trabalho sobre Eficacia da
Ajuda,®* uma avaliacdo que ficou conhecida como Pesquisa Sobre Moni-
torizardo da Declaracdo de Paris: Ajuda Mais Eficaz até 2010. Esse docu-

19 Talfusdo serd abordada no capitulo “A nova agenda da Cooperacdo Internacional para
o Desenvolvimento: a agenda da eficacia”.

20 Parceria internacional de doadores e paises parceiros, coordenado pela OECD/DAC.
Vale registrar que os Grupos de Trabalho Sobre a Eficdcia da Ajuda sdo grupos forma-
dos por representantes de governos dos “paises doadores” e “receptores”, assim como
representantes de organizagdes da sociedade civil articuladas nas plataformas inter-
nacionais, que trabalham sob o abrigo da OECD no monitoramento dos compromissos
estabelecidos na Declaracdo de Paris. O documento fornecido por esses grupos de tra-
balho representam o principal subsidio para a elaboragdo da préxima Declaragdo sobre
a Eficacia da Ajuda.
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mento identificou a existéncia de uma relativa distancia entre o cumpri-
mento dos compromissos e as metas estabelecidas em Paris para 2010. A
pesquisa apresentou os resultados gerais, dividindo os indicadores nos
grupos daqueles que “Podem ser atingidos até 2010"; “Metas que reque-
rem esforcos, mas podem ser atingidas”; e as “Metas que exigem esforcos
muito especiais”. A este Gltimo grupo pertencem seis dos 12 objetivos de
Paris, que “estdo descarrilados e serdo dificeis de atingir, a menos que
os paises parceiros e doadores intensifiquem muito seriamente os seus
esforcos”. Dentre os seis indicadores “desacreditados”, encontram-se o 9
e 010, destacados no Quadro a seguir.?

Quadro 2 - Indicadores 9 e 10 da Declaragdo de Paris e
respectivas metas - Compromisso Harmonizac¢ao

HARMONIZAGAO METAS PARA 2010

9 | Utilizacdo de dispositivos ou procedimentos 66% dos fluxos de ajuda sdo
comuns - Percentagem de ajuda fornecida fornecidos no dmbito de abordagens
através de abordagens baseadas nos programas. | baseadas em programas.

10 | Encorajar as analises conjuntas - Percentagem | (a) 40% das missdes de campo

de (a) missdes de campo e/ou (b) trabalho dos doadores sio efetuadas
analitico por paises, incluindo estudos de conjuntamente.
diagnéstico que sdo efetuados em conjunto. (b) 66% dos trabalhos analiticos por

paises sdo efetuados conjuntamente.

Fonte: OECD (2005).

O resultado dessa pesquisa implicara em que o Férum de Alto Ni-
vel de Acra, trés anos depois, insista como um de seus principais focos,
mais uma vez, a harmonizacdo das politicas de cooperagdo tanto em ni-
vel global (entre doadores) quanto nacional (entre diferentes agentes de
cooperag¢do de um mesmo pafis).

Agenda para Acao de Acra

Como de praxe, um Grupo de Trabalho sobre Eficacia da Ajuda
(Working Party on Aid Effectiveness - WP/EFF) elaborou um relatério

21 Resultado completo em Pesquisa Sobre Monitorizagdo da Declaragdo de Paris: Ajuda
Mais Eficaz até 2010. (OECD, 2008¢)
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sobre os avancos do Férum anterior, para subsidiar as discussdes do III
Férum de Alto Nivel, realizado em Acra, em setembro de 2008. Esse estu-
do foi denominado “Um relatdrio sobre o progresso registrado na imple-
mentacao da Declaracao de Paris”, e teve como funcao “apoiar por meio
de provas a Accra Agenda for Action”. (WOOD, 2011) Esse relatério apre-
senta as principais evidéncias e conclusdes relacionadas com os cinco
principios da Declaracdo de Paris (apropriagdo, alinhamento, harmoni-
zagdo, gestdo de resultados e responsabilizagdo mutua) e quatro novas
questdes a serem discutidas nas mesas-redondas no Férum de Alto Nivel
(HLF) de Acra, intituladas: Perspectivas setoriais; Sociedade civil e Efica-
ciada Ajuda; Situagdes de fragilidade e conflito; e a Arquitetura da ajuda
em mutacao.

A parte I desse relatdrio define oito mensagens principais sobre o
progresso, entre as quais se destacam o ponto 6, segundo o qual “a efica-
cia da ajuda requer a participacdo de grupos mais vastos, para além de
governos e doadores oficiais.” Para isso, os parceiros e doadores preci-
sam “estabelecer formas de didlogo mais inclusivas e sistematicas, com
todas as partes interessadas, incluindo os prestadores de assisténcia ao
desenvolvimento fora do CAD e principais fundag¢des.” (WP-EFF, 2008,
p- 4) Como de praxe, esse relatério compds posteriormente a Agenda
para Acao de Acra, a qual, finalmente, estabeleceu trés grandes desafios
para acelerar o progresso na Eficacia da Ajuda:

- Fortalecer o controle/apropriacdo do desenvolvimento por parte
dos paises (parceiros);

- Construir parcerias de desenvolvimento mais eficazes e inclusivas;

- Alcancar resultados de desenvolvimento e prestar abertamente
contas desses resultados.

O Férum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda de Acra, de 2008,
ficou conhecido por representar um esforco de identificar a¢des priori-
tarias e imediatas para acelerar e aprofundar a implementacdo da De-
claracdo de Paris até 2010, uma vez identificado que “estavam ocorrendo
progressos, mas que ndo eram suficientes.” (OECD, 20083, p. 1) Dentre os
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Féruns de Alto Nivel sobre a Eficdcia da Ajuda, é no de Acra que surgem
asrecomendacdes diretas feitas pela primeira vez sobre o papel da socie-
dade civil em prol da Eficacia da Ajuda, localizadas na agenda para Acdo
de Acra dentro do macro-objetivo “Construir Parcerias de Desenvolvi-
mento Mais Eficazes e Inclusivas”. (OECD, 2008a)

Dentro desse macro-objetivo sdo estabelecidas as seguintes me-
didas: 1. Reduzir a dispendiosa fragmentac¢do da ajuda; 2. Aumentar o
valor do dinheiro da ajuda; 3. Trabalhar com todos os intervenientes no
desenvolvimento; 4. Aprofundar o compromisso com organizac¢des da
sociedade civil; e 5. Adaptar as politicas de ajuda para paises em situa-
cdo fragil. Dentro da medida 4 encontra-se artigo 20, no qual os paises
doadores comprometem-se a coordenar a cooperacdo das Organizagdes
da Sociedade Civil (OSC) com os seus programas governamentais, além
de melhorar o controle sobre os seus resultados.

Aprofundaremos o nosso compromisso com as
OSC, enquanto atores de desenvolvimento a ti-
tulo préprio, cujos esforgos complementam os
dos governos e do setor privado. Partilhamos
um interesse em garantir que os contributos
das OSC para o desenvolvimento atinjam o seu
pleno potencial. Com este objetivo: a) Convida-
mos as OSC a refletir sobre o modo como podem
aplicar os principios de Paris sobre eficacia da
ajuda, de um ponto de vista das OSC. b) Acolhe-
mos com agrado as propostas das OSC para nos
empenharmos conjuntamente num processo
envolvendo multiplos intervenientes, liderado
pelas OSC, que promova a eficacia das OSC no
desenvolvimento. Como parte desse processo,
procuraremos: i) melhorar a coordenagéo dos es-
forcos das OSC com programas governamentais,
II) incrementar a responsabilizag¢do com vista a re-
sultados das OSC, e iii) melhorar a informagdo sobre
as atividades das OSC. c) Trabalharemos com as
0OSCde modo a criar um ambiente favoravel, que
potencie as suas contribuicdes para o desenvol-
vimento. (OECD, 2008a, p. 6, grifo nosso)
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Da mesma forma que, em 1990, a sociedade civil foi convocada a
participar das politicas de combate a pobreza no relatério do Banco Mun-
dial, ela continua a ser contemplada nos arranjos propostos pelas ins-
tituicdes internacionais. Difere-se pelo fato de que, naquele momento,
tratava-se da disseminacdo de um principio geral, enquanto aqui, tra-
ta-se de principios pontuais a serem observados. A agenda de Acra pode
ser considerada a mais importante para os estudos sobre as mudancas
na cooperacdo internacional ndo governamental para o desenvolvimen-
to, uma vez que comprova o compromisso firmado pelos governos dos
paises doadores em coordenar e alinhar as atividades de cooperacao das
OSC de seus paises com os programas governamentais, em prol da maior
Eficacia da Ajuda Internacional.

Alianca de Busan para a Cooperacao Eficaz para o Desenvolvimento

Realizado na Coreia do Sul, em dezembro de 2011, o IV Férum de
Alto Nivel sobre Eficdcia da Ajuda também reuniu ministros e outros
representantes dos governos de paises doadores e em desenvolvimento,
bem como ONG de representantes de empresas. De acordo com a OECD
(2011b), os objetivos assumidos para Busan eram analisar os progressos
e retrocessos feitos desde Acra e Paris em termos de Ajuda ao Desenvol-
vimento, assumindo novos compromissos internacionais para concreti-
zar uma verdadeira Eficacia do Desenvolvimento, de forma que a ajuda
contribuisse efetivamente para reducdo da pobreza e alcance dos ODM
até 2015.

O Férum resultou na assinatura do Busan Partnership for Effective
Development Co-operation (Alianca de Busan para a Cooperacédo Eficaz
para o Desenvolvimento). Segundo o documento, trata-se de “uma nova
alianca, mais ampla e inclusiva que nunca, baseada em principios com-
partilhados, metas comuns e compromissos diferenciados com vistas
a um desenvolvimento internacional eficaz.” A declaracdo reconhece
que “a evolugdo econdmica, politica, social e tecnoldgica revolucionou o
mundo em que vivemos. Entretanto, ainda persistem a pobreza, a desi-
gualdade e a fome” (OECD, 2011b, p. 1) e propde:
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7. Podemos e devemos melhorar e acelerar nos-
sos esforcos. Nos comprometemos a modernizar,
aprofundar e ampliar nossa cooperacdo, com a
participacdo de atores estatais e ndo estatais que
desejam construir uma agenda que até hd pouco
era decidida por um ntmero restringido de ato-
res do desenvolvimento. Em Busan, estamos for-
jando uma nova alianca mundial para o desen-
volvimento que abarca a diversidade e reconhece
as distintas func¢des que cada ator da cooperacio
pode desempenhar para apoiar o desenvolvi-
mento. (OECD, 2011b, p. 2)

Os destaques do Forum de Alto Nivel de Busan sdo a importancia
especial dada aos paises de renda média; a cooperacdo Sul-Sul e trian-
gular; as ONGs e empresas. O documento é composto da seguinte es-
trutura:

- Negociando a mudanga: agées complementares para alcangar ob-
jetivos comuns;

- Inclusdo de novos atores baseados em principios compartilhados e
compromissos diferenciados;

- Melhorando a qualidade e a eficacia da cooperagdo para o desen-
volvimento;

- Apropriacdo, resultados e prestacdo de contas;

- Cooperacdo transparente e responsavel;

- Promocao do desenvolvimento sustentdvel em situacdes de confli-
to e fragilidade;

- Aliancas para fortalecer a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade
diante da adversidade;

- Da ajuda eficaz a cooperagdo para um desenvolvimento eficaz;

- Cooperacgdo Sul-Sul e triangular com vistas ao desenvolvimento
sustentavel;

- Setor privado e o desenvolvimento;

- Combatendo a corrupcéo e os fluxos ilicitos;

- Financiamento relacionado com as mudancas climaticas;

- O futuro: aliancas para avancar para os ODM e mais além.
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nou

Termos como “quadro de resultados”, “avaliacdo de desempenho”,
“nimero gerencidvel de indicadores, produtos e resultados”, “mensu-

”ou nou

racdo de avancos”, “avaliacdo de impactos”, “gestdo baseada em resul-
tados”, entre outros, permeiam toda a Declaracdo. Para o estudo das
mudancas na cooperag¢do internacional ndo governamental para o de-
senvolvimento possui especial significancia os artigos que se referem,

N

especificamente, a “Sociedade civil” e a “Parceria ptiblico-privada para o
desenvolvimento”, anunciadas como um avanco “Da ajuda eficaz a coo-
peracdo para um desenvolvimento eficaz”.

O artigo da Alianca de Busan que trata da sociedade civil é o 22.
Chama-se atencao para o fato de tal artigo vir contemplado no capitulo
“Negociando a mudanca: a¢cdes complementares para alcancar objetivos
comuns”, no subcapitulo “Apropriacio, resultados e prestacdo de contas”.
A sociedade civil é novamente contemplada na Alianca de Busan, em dois
principais aspectos: no reconhecimento de que seu trabalho precisa de
um ambiente favoravel que garanta sua sustentabilidade e independén-
cia; e no chamado para aderirem as boas praticas em prol da eficiéncia
e eficacia. O fato de a sociedade civil vir contemplada dentro da secdo

s

“Apropriacdo, resultados e prestacdo de contas” é indicativo do foco dado
a questdo nesse Forum. Segundo o artigo 22 da Alianca de Busan:

22. As Organizacdes da Sociedade Civil (OSC)
cumprem uma funcdo vital possibilitando que a
populacdo reclame seus direitos, promovendo o
enfoque de direitos, ajudando a configurar poli-
ticas e aliancas para o desenvolvimento e fisca-
lizando sua execug¢do. Também proporcionam
servicos em ambitos complementares ao dos es-
tados. Reconhecendo estas fungdes, nds (signa-
tarios): a.cumpriremos plenamente nossos res-
pectivos compromissos para que as organizagoes
da sociedade civil possam exercer suas funcoes
como atores independentes de desenvolvimen-
to, centrando-nos particularmente em criar um
ambiente favoravel, de acordo com os direitos
pactuados internacionalmente, que potencie ao
maximo sua contribuicdo ao desenvolvimento;
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b. encorajamos as organizagdes da sociedade ci-
vil a implementar praticas que fortalecam sua
responsabilidade e contribuicdo a efetividade
do desenvolvimento, orientadas pelos Principios
de Istambul e pelo Marco Internacional para a
Eficacia do Desenvolvimento das OSCs. (OECD,
2011b, p. 6-7)

Como reagdo as diretrizes para Eficicia da Ajuda oriundas do
CAD/OECD, consideradas demasiado tecnicistas, as OSC passaram a mo-
bilizar esforcos para um processo de conceitualizagdo e promocao da efi-
cacia propria. Nesse movimento, surgiu em 2008 o Open Forum for CSO
Development Effectivenes - Forum Aberto sobre a Eficacia do Desenvol-
vimento das OSC, que reuniu

[..] as organizacdes da sociedade civil de todo o
mundo para tratar os assuntos e desafios rele-
vantes para sua eficdcia como atores do desen-
volvimento. Tem como objetivo propor, para fins
de 2011, um marco de eficacia global para as or-
ganizagdes. (OPEN FORUM FOR CSO DEVELOP-
MENT EFFECTIVENES, 2011)

Em setembro de 2010, em Istambul, ja havia acontecido a Primeira
Assembleia Mundial do Férum Aberto sobre a Eficacia da Contribuicdo
das OSCs ao Desenvolvimento, que resultou no documento conhecido
como Principios de Istambul. Ficou definido que os oito principios ali
elaborados serviriam de base para formulac¢do posterior do Marco Inter-
nacional sobre Eficacia da Contribui¢cdo das OSCs ao Desenvolvimento,
que veio a ser concretizado em junho de 2011, em Siem Reap, Camboja, e
é, atualmente, o principal documento reconhecido e assinado por OSCs
eredes do mundo inteiro como referéncia em termos de compromissos e
reinvidica¢des das OSCs sobre a Eficiéncia da Ajuda. Tendo como princi-
pio “fortalecer a eficacia da contribui¢do da sociedade civil ao desenvol-
vimento”, esse documento serviu de base para a articulacdo e manifes-
tacdo de diversas plataformas de OSCs para o Férum de Alto Nivel sobre
Eficacia da Ajuda em Busan.
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Dois dias antes do IV Féorum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Aju-
da, aconteceu em Busan o evento preparatério da sociedade civil, promo-
vido por Better Aid, Open Forum e a associacido coreana de ONGs. Tais
debates foram levados por um representante que participou da redacgao
do documento final da Declara¢do de Busan sobre a Eficidcia da Ajuda
sendo consagrado no artigo 22 da Declaragao de Busan.*

O capitulo seguinte da declaracdo Alianca de Busan é intitulado
“Da ajuda eficaz a cooperacao para um desenvolvimento eficaz”, no qual
se encontra o subcapitulo Setor privado e o desenvolvimento, uma das
principais marcas desse Féorum. Chama-se a atencdo para o fato de que a
expressdo “Da ajuda eficaz a cooperac¢do para um desenvolvimento efi-
caz” subjaz a crenca de que ndo se trata mais, apenas, de uma questdo
da eficacia dasac¢bes de Ajuda ao Desenvolvimento (AOD), mas de que o
desenvolvimento como um todo esteja sendo conduzido de uma forma
eficaz. Para atingir esse propdsito, a Alianca de Busan defende o papel
do setor privado e as parcerias publico-privadas no combate eficaz da
pobreza mundial, associado a medidas como abertura de mercados aos
investimentos e ao comércio internacional, entre outros.

Logo no inicio do capitulo “Da ajuda eficaz a cooperagdo para um
desenvolvimento eficaz”, o documento traz que “a ajuda apenas é uma
parte da solucio para os problemas do desenvolvimento. E chegada a
hora de ampliar nosso enfoque de eficacia da ajuda para os desafios de
um desenvolvimento eficaz. Isso exige um novo marco.” (OECD, 2011b)
Ao subcapitulo “Setor privado e desenvolvimento” pertence o artigo (32),
que defende o papel essencial do setor privado para um desenvolvimento
mais eficaz:

22 Logo ap6s o fim do Férum de Busan, a Associagido Brasileira de ONGs (ORGANIZAGAO
EM DEFESA DOS DIREITOS BENS COMUNS, 2011) fez um pronunciamento na sua pagi-
nainstitucional comemorando a contemplacdo do Marco Internacional no documento
final do Férum: “o Marco Internacional para a Eficacia da Contribuicdo das OSCs ao de-
senvolvimento é o principal posicionamento da sociedade civil global sobre o seu papel
na promocao do desenvolvimento internacional, elaborado com a contribui¢do de mi-
lhares de OSCs de todo o mundo, e oficialmente reconhecido por governos e doadores
no IV Férum de Alto Nivel sobre Eficacia da ajuda.”
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Setor privado e o desenvolvimento:

32. Reconhecemos a funcdo essencial do setor
privado na promocdo da inovacgdo; a criacdo de
riqueza, renda e empregos; e na mobiliza¢do de
recursos nacionais contribuindo assim para a
reducdo da pobreza. Por conseguinte, nés (signa-
tarios):

a. colaboramos com as associagdes profissionais,
os sindicatos e outras entidades representativas
com a finalidade de melhorar o ambiente legal,
regulamentdrio e administrativo para o investi-
mento privado e também para assegurar politi-
cas empresarias e um contexto regulamentario
conveniente para favorecer o desenvolvimento
do setor privado, o incremento do investimento
estrangeiro direto, as associag¢des publico-priva-
das, o fortalecimento das cadeias de valores de
maneira equitativa, com especial consideracdo
as dimensdes nacionais e regionais e a intensifi-
cacdo dos esforcos em favor das metas de desen-
volvimento;

b. asseguramos a participacdo do setor privado
na concepcdo e aplicacdo de politicas e estraté-
gias de desenvolvimento para fomentar o cresci-
mento sustentavel e a reducao da pobreza;

¢. continuamos desenvolvendo mecanismos fi-
nanceiros inovadores para mobilizar o financia-
mento privado em favor dos objetivos comparti-
lhados de desenvolvimento;

d. promovemos a «coopera¢do para o comércio»
como motor do desenvolvimento sustentavel,
focada em resultados e impacto, a fim de cons-
truir capacidades produtivas, ajudar a solucionar
deficiéncias do mercado, fortalecer o aceso aos
mercados de capitais e propiciar enfoques que
atenuem os riscos que enfrentam os atores do se-
tor privado;

e. convidamos os representantes dos setores
publico e privado, assim como de organizagdes
afins, a desempenhar um papel ativo em melho-
rar os resultados, tanto em matéria de desenvol-
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vimento como de negbécios, a fim de que estes se
reforcem mutuamente. (OECD, 2011b)

Trata-se de “novas velhas medidas” para se alcancar o objetivo
tracado em 2000 de reduzir pela metade a extrema pobreza no mundo
(ODM). Diante da incapacidade dos instrumentos econémicos dos ulti-
mos12anosem diminuir as mazelas do sistema econémico em voga, eda
parca contribuicdao da Ajuda ao Desenvolvimento nesse objetivo, convo-
ca-se mais uma vez o mercado para protagonizar o desenvolvimento so-
cial. Essa concepcdo fica clara ao longo da leitura do documento Alianca
de Busan e dos documentos das sessdes teméticas e dos grupos de tra-
balho voluntarios - Building Block - do quarto Forum de Alto Nivel pela
Eficacia da Ajuda em Busan.

Para a construcdo do documento final do IV Féorum de Alto Nivel
sobre a Eficacia da Ajuda, foram organizados grupos de trabalho volun-
tarios tematicos chamados Building Block, dentre os quais destaca-se o
“Building Block on Public-Private Cooperation for Broad-based, Inclusi-
ve, and Sustainable Growth - Building Block (Cooperagdo Publico-Priva-
da para um Crescimento Amplo, Inclusivo e Sustentavel).” (OECD, 2011c)
Nesta secdo, destaca-se a participacdo do entdo ministro da cooperacdo
para o desenvolvimento da Holanda,? Ben Knapen, assim como executi-
vos de grupos empresariais e representantes de instituicdes financeiras.
Ja o ministro da cooperacdo internacional da Alemanha, o liberal Dirk
Niebel, participou da comissdo da Thematic Session on Public-Private
Cooperation for Broad-based, inclusive, and Sustainable Growth? cujas
discussdes serviram de subsidio para o trabalho do respectivo Building
Block. (OECD, 2011c, a) A presenca desses ministros merece destaque por
se tratarem de politicos que tém se destacado na cooperacdo holandesa e

23 Registra-se aqui esse fato por se tratar de um pais quem vem apresentando significa-
tivas mudancgas na sua cooperacao, decorrentes da imposicdo de fortes condicionali-
dades as ONGD do pais por parte do governo. Para maiores informacdes, ver Jansen e
Landim (2011) ou Simdes (2012).

24 A sessdo tematica, por sua vez, teve como moderador Rob Swartbol, deputado diretor-
-geral para cooperagdo internacional, Ministério das Relagdes Exteriores, Holanda.
(OECD, 2011a)
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alema pelo engajamento na defesa e aplicagdo dos principios de eficacia,
o que tem impactado expressivamente na cooperagdo oferecida por esses
paises. Ambos dos partidos liberais, seus discursos frequentemente fa-
zem referéncia a maior participa¢do do setor privado na cooperacgdo e a
importancia da Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento.

O documento do Building Block sobre Cooperacao Publico-Priva-
da para um Crescimento Amplo, Inclusivo e Sustentavel serviu de sub-
sidio para o artigo 32 (Setor privado e o desenvolvimento) da Alianca de
Busan. Ele é marcado por declaragdes de lideres de Estados e importan-
tes representantes do setor privado, como os chefes executivos (Chief
Executive Office - CEOs) do International Finance Corporation (IFC) -
investidora e consultora global, ramo do setor privado do Grupo Banco
Mundial; da International Business Leaders Forum (IBLF) - forum de
lideres empresariais mundiais; e o secretario-geral do Business and In-
dustry Advisory Committee to the OECD (BIAC) - Comité Consultivo da
OECD sobre Comércio e Indtstria. De acordo com a ata do encontro desse
Building Block, o secretario-geral do BIAC enfatizou “a importancia de
um ambiente empresarial favoravel, Estado de Direito, poder puiblico efi-
ciente, sistemas fiscais, abertura de mercados e concorréncia leal” para
um desenvolvimento eficaz. Ele salientou ainda que “quando as condi-
¢cOes corretas sdo implementadas, investimentos privados contribuem
como mecanismo inovador para o desenvolvimento, gerando empregos
e crescimento.” (OECD, 2011c, a)

Busan foi marcado pelo discurso em prol do fortalecimento da
participagdo das empresas no desenvolvimento econémico e social e na
criacdo de condigdes para tal. As organizac¢des da sociedade civil que,
historicamente, empenharam-se na Cooperacao Internacional para o
Desenvolvimento, de forma a fortelecer os diversos movimentos sociais
pelo mundo em suas reinvindica¢des contra-hegeménicas, deparam-se
com o desafio de concorrer com o setor privado e suas fundacoes pelos
recursos publicos de seus paises reservados para a cooperacio. Nesse
contexto, as agéncias ndo governamentais ndo apenas foram convoca-
das para a parceria global pela Eficidcia do Desenvolvimento, como se
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veem diante de uma crescente competicdo por recursos, que condicio-
naasuasustentabilidade a adogdo de determinadas agendas e procedi-
mentos em detrimento das agendas de lutas e modalidades de relacdo
que historicamente empreenderam.

O discurso da Alianca de Busan aposta em: 1) na capacidade qua-
se que natural do livre comércio em gerar desenvolvimento social; 2) na
forca da responsabilidade social das empresas, justamente em um con-
texto de mundializacdo do capital, no qual osinvestimentos - produtivos
ou ndo - migram a todo o tempo para regides e setores que representem
maiores vantagens. Andrioli (2005a) alerta para algumas contradi¢des
de tallogica:

[...] o problema é que o capital ndo tem patria,
na légica do mercado ndo vingam valores como
justica e solidariedade e, se ha capitalistas que,
por vezes, fazem generosas doagdes sociais, es-
tas estao, em sua maioria, prioritariamente vin-
culadas a fins publicitdrios e de conservagdo de
imagem de si e de suas empresas. A geragdo de
empregos, na légica do mercado capitalista, sig-
nifica integrar uma quantidade estritamente
necessdria de forga de trabalho no processo pro-
dutivo que produza mais valor do que custa para
se reproduzir e nisso nao ha nenhuma generosi-
dade ou responsabilidade social: ela constitui a
base da exploracdo capitalista.

Nessa perspectiva, outra preocupacgdo pertinente no que diz res-
peito a colocarem-se nas maos do setor privado as politicas de Coope-
racio Internacional para o Desenvolvimento refere-se as agendas. E di-
ficil acreditar que a responsabilidade empresarial de uma indtstria ira
apoiar ac¢des voltadas aluta pelos direitos do trabalhador dos paises mais
pobres, por exemplo, assim como qualquer outra agenda que va contra a
razdo de serdestasinstituicdes - o lucro. Fortalece-se, dessa forma, ainda
mais a tendéncia a homogenizacdo de agendas que vem se denunciando
desde a década de 1990 e que se acirrou nos anos 2000. Agendas mais
criticas ao modelo de desenvolvimento hegemdnico, em muitos casos
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unicamente apoiadas pelas agéncias ndo governamentais da Coopera-
¢do Internacional para o Desenvolvimento, voltadas para a disputa dos
sentidos da democracia e enfrentamento da lédgica do mercado e da de-
sigualdade, tendem, a partir da Alian¢a de Busan, a perder ainda mais
forcas.

Pode-se aferir ainda da Alianca de Busan a ligacdo da Cooperacgao
Internacional para o Desenvolvimento as necessidades da economia ca-
pitalista naquele momento, sugerindo aquelas regulac¢des que contribu-
am para o enfrentamento destas. Isto é, em um periodo de recessdo mun-
dial como o que marca o periodo do IV Férum de Alto Nivel pela Eficacia
da Ajuda, o incentivo para que os governos do norte direcionem mais
recursos para que suas empresas “levem o desenvolvimento” para os pa-
ises mais pobres pode ser visto como sintomatico. Aqui também ocorre
que o apoio a participacdo do setor privado nas politicas de cooperagdo
ao desenvolvimento sempre existiu, mas assume importancia e legiti-
midade maior no discurso de Busan.

Para entender como todas essas mudancas repercutiram tanto
no nivel institucional quanto operacional da coopera¢do ndo governa-
mental alem3, julga-se necessario analisar primeiro o posicionamento
da Unido Europeia nessa tematica. A secdo a seguir tenta aproximar
a discussdo que foi trazida até aqui do objeto de investigacdo do livro,
observando como o discurso da Unido Europeia se adapta as agendas e
diretrizes acordadas durante as duas tltimas décadas. Ator mais impor-
tante na Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento em termos
de recursos, tem insitido na coeréncia das politicas dessa natureza no
ambito do bloco, de forma a garantir sua importancia como ator também
politico.

A COOPERAGAD EUROPEIA PARA 0 DESENVOLVIMENTO

Principal doador mundial da Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento, nesta secdo serd possivel constatar que a Unido Eu-
ropeia comprometeu-se com os principios e diretrizes estabelecidos
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no seio das agéncias multilaterais de cooperac¢do para o desenvolvi-
mento. Além de incorpora-los, a UE desenvolveu mecanismos proprios
paraincrementar a Eficacia da Ajuda oferecida pelo bloco. A Coopera-
¢do Nao Governamental para o Desenvolvimento de seus paises-mem-
bros serd impactada pela maior parte das diretrizes apresentadas ao
longo desta segdo.

0 nascer de uma poténcia economica e politica

O processo de integracdo da Europa foi lento. Em 1957, foi insti-
tuida a Comunidade Econdémica Europeia, pelo Tratado de Roma, que
determinava suas competéncias no dominio da Politica Comercial Co-
mum. Porém, a almejada integracao politica s6 foi alcancada oficial-
mente em 1992, no Tratado de Maastricht, também conhecido como
Tratado da Unido Europeia cujo principal objetivo era “preparar a
unido monetdria europeia e introduzir elementos de uma unido poli-
tica.” (UNIAO EUROPEIA, 1992) O Tratado de Maastricht constitui as-
sim uma resposta a cinco objetivos essenciais: 1) reforcar a legitimida-
de democratica das instituicdes; 2) melhorar a eficacia das mesmas; 3)
instaurar uma Unido Econdmica e Monetaria; 4) desenvolver a vertente
social da Comunidade; e 5) instituir uma politica externa e de seguran-
ca comum. (UNIAO EUROPEIA, 2010c)

Com o intuito de dar um fundamento juridico mais firme as po-
liticas da Comunidade Europeia em prol do desenvolvimento, foi intro-
duzido o Titulo XVII nomeado “A Cooperacdo para o Desenvolvimento”.
Dentre os artigos que compdem esta se¢do, destaca-se:

Artigo 1302-U

1. A politica da Comunidade em matéria de co-
operacdo para o desenvolvimento, que é comple-
mentar das politicas dos Estados-membros, deve
fomentar:

- o0 desenvolvimento econémico e social sus-
tentavel dos paises em vias de desenvolvimen-
to, em especial dos mais desfavorecidos;
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- ainsercao harmoniosa e progressiva dos pa-
ises em vias de desenvolvimento na economia
mundial;

- a luta contra a pobreza nos paises em vias de
desenvolvimento.

2. A politica da Comunidade neste dominio deve
contribuir para o objetivo geral de desenvolvi-
mento e de consolidacdo da democracia e do Es-
tado de direito, bem como para o respeito dos di-
reitos do Homem e das liberdades fundamentais.

3. A Comunidade e os Estados-membros respei-
tardo os compromissos e terdo em conta os objetivos
aprovados no dmbito das Nagbes Unidas e das de-
mais organizagdes internacionais competentes. |[...]
Artigo 1302-X

1. A Comunidade e os Estados-membros coorde-
nardo as respectivas politicas em matéria de coo-
peracgdo para o desenvolvimento e concertar-se-do
sobre os seus programas de ajuda, inclusivamente
nasorganizacdes internacionais e no decorrer de
conferénciasinternacionais. Podem empreender
acOes conjuntas. Os Estados-membros contribui-
rdo, se necessario, para a execugdo dos progra-
mas de ajuda comunitarios. [...]

Artigo 130°Y

No ambito das respectivas competéncias, a Co-
munidade e os Estados-membros cooperardo
com os paises terceiros e as organizacgdes inter-
nacionais competentes [...] O disposto no para-
grafo anterior ndo prejudica a capacidade dos
Estados-membros para negociar nas instancias
internacionais e celebrar acordos internacio-
nais. (UNIAO EUROPEIA, 1992, grifo nosso)

Assim, o recém-criado ator politico Unido Europeia, além de con-

firmar seu interesse em cooperar com as Na¢des Unidas e demais orga-

niza¢des internacionais no ambito das politicas de Cooperacdo para o

Desenvolvimento, compromete-se com a luta contra a pobreza e com os

objetivos aprovados no ambito das Na¢des Unidas e das demais organi-

zagdes internacionais. No que tange as politicas de cooperacdo do bloco,
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a principal informagdo que esses artigos trazem é sobre a complementa-
ridade - e ndo obrigatoriedade - entre a politica da Comunidade e dos Es-
tados-membros. Em paralelo, o Artigo 1302-X conclama a Comunidade e
os Estados-membros a coordenarem as respectivas politicas em matéria
de Cooperacdo para o Desenvolvimento e discutirem sobre os seus pro-
gramas de ajuda. Assim, ao mesmo tempo em que nao existe nenhum
tipo de obrigatoriedade para que as politicas de cooperacdo dos Estados-
-membros obedecam as decisdes tomadas pela Unido, existe uma espé-
cie de recomendacdo para que as a¢des sejam coordenadas e discutidas.

Essa relacdo é fruto de um dos principios fundamentais que rege
a Unido Europeia, retomado como regra geral no Tratado de Maastricht
- o Principio da Subsidiariedade. Esse principio especifica que, nos do-
minios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a Comunidade sé
intervira se os objetivos puderem ser mais facilmente alcancados por ela
do que em nivel nacional. Nesse sentido, o Artigo A prevé que “o presen-
te Tratado assinala uma nova etapa no processo de cria¢do de uma uniao
cadavez mais estreita entre os povos da Europa, em que as decisdes serdo
tomadas no nivel mais préximo possivel dos cidadios.” (UNIAO EURO-
PEIA, 1992, p. 2)

Composta por 28 Estados-membros, a Unido Europeia representa
um projeto politico e uma organizac¢do juridica. As politicas da Unido
Europeia sdo aplicadas de acordo com regras e procedimentos definidos
pelos tratados, por meio dos quais os Estados-membros delegaram com-
peténcias as institui¢des comunitarias. A Unido Europeia dispde assim
de competéncias exclusivas, bem como de competéncias que partilha
com os seus Estados-membros. Consequentemente, os Estados-membros
também conservaram certas competéncias reservadas. (UNIAO EURO-
PEIA, [2011b])

A Unido Europeia, como principal ator nas negociacdes interna-
cionais no tema da cooperacdo para o desenvolvimento, ndo sé exerce
influéncia direta na elaboracdo de diretrizes em matéria de desenvol-
vimento a nivel internacional, como as implementa com disciplina em
seus discursos e planos de a¢des. Isso porque a Unido Europeia tem por
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objetivo representar um global player, ndo apenas no ambito econémico,
mas também politico. As politicas do bloco de Cooperagdo Internacio-
nal para o Desenvolvimento devem, assim, segundo Mufioz (2011), ser
vistas como um instrumento de politica exterior de uma organizagdo
que pretende se apresentar como uma poténcia civil.

No caminho do fortalecimento politico, em 2007, foi assinado o
Tratado de Lisboa, o qual s6 entrou em vigor dois anos depois, alterando
o Tratado da Unido Europeia (ou Tratado de Maastricht, 1992) e o Tratado
que institui a Comunidade Econémica Europeia (1957), que passa a cha-
mar-se Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, de 2008.2¢
Destinado a “reforcar a eficiéncia e a legitimidade democraticadaUEea
coeréncia da sua acdo” (UNIAO EUROPEIA, [2011a]), esse tratado alterou
os anteriores, instituindo o que ficou conhecido como “equilibrio insti-
tucional”, no qual foram revisados os papéis do Parlamento, do Conselho
e da Comissdo Europeia. Destaca-se a institucionaliza¢do de uma perso-
nalidade juridica inica a Unido, reforcando o seu poder de negociagdo e
tornando-a mais visivel internacionalmente:

O Tratado contribui para uma maior eficiéncia e
coeréncia da a¢do da Unido Europeia no mundo.
Ao ligar diferentes aspectos da politica externa
da Unido Europeia, como a diplomacia, a segu-
ranca, o comércio, o desenvolvimento, a ajuda
humanitaria e as negocia¢des internacionais,
o Tratado de Lisboa dard a Unido Europeia uma
voz clara nas relagdes com os paises parceiros e
as organizagdes internacionais. (UNIAO EURO-
PEIA [2011a])

25 Economicamente, a Unido Europeia é um grande protagonista mundial, sendo que
em termos de PIB global a Unido ja é a maior economia mundial. Ela detém as maio-
res quotas de trocas comerciais externas em nivel global e representa a maior fonte de
Investimento Direto Externo (IDE) nas economias e na industria de paises estrangei-
ros, um valor quase duas vezes superior ao das outras economias. (UNIAO EUROPEIA,
[2010a])

26 O Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia, assim como o Tratado da Unido
Europeia, constituem os tratados em que se funda a Comunidade. Esses dois tratados

possuem o mesmo valor juridico e sdo designados pelo termo “os tratados”. (UNIAO
EUROPEIA, 2008)
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O Tratado de Lisboa da origem ao novo Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia, que traz como Titulo III “A Cooperagdo com os
paisesterceiros eaajuda humanitdria”, dividido em trés capitulos, sendo
o primeiro nomeado a Cooperac¢do para o Desenvolvimento.?” Nos arti-
gos que compdem esse capitulo destacam-se:

Artigo 208.°

1. [...] A politica da Unido em matéria de coope-
racdo para o desenvolvimento e as politicas dos
Estados-Membros no mesmo dominio comple-
tam-se e reforcam-se mutuamente. O objetivo
principal da politica da Unido neste dominio é a
reducdo e, a prazo, a erradicacdo da pobreza.|...]

2. A Unido e os Estados-Membros respeitardo
0s compromissos e terdo em conta os objetivos
aprovados no ambito das Na¢des Unidas e das de-
mais organizagOes internacionais competentes.

Artigo 209.°

1. O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberan-
do de acordo com o processo legislativo ordina-
rio, adotam as medidas necessarias a execucao
da politica de cooperacdo para o desenvolvi-
mento, que podem dizer respeito a programas
plurianuais de coopera¢do com paises em desen-
volvimento ou a programas com uma abordagem
tematica.

O primeiro paragrafo ndo prejudica a competén-
cia dos Estados-Membros para negociar nas ins-
tancias internacionais e celebrar acordos.

Artigo 210.°

1. Para fomentar a complementaridade e a efica-
cia das suas ac¢des, a Unido e os Estados-Membros
coordenardo as respectivas politicas em matéria
de cooperagdo para o desenvolvimento e concer-
tar-se-do sobre os seus programas de ajuda, in-
clusivamente nas organizac¢des internacionais
e no decorrer de conferéncias internacionais [...]

27 O capitulo 2 trata da cooperagdo econémica, financeira e técnica com os paises tercei-
ros. O capitulo 3 trata da ajuda humanitaria.
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2. A Comissdo pode tomar todas as iniciativas
necessarias para promover a coordenagdo a que
se refere o niimero anterior. (UNIAO EUROPEIA,
2008, p. 141-142)

As politicas de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvi-
mento continuam sendo uma politica complementar dentro do bloco,
mas refor¢a-se o papel da unido e suas instancias no fomento e, prin-
cipalmente, na coordenacdo das politicas de cooperacgdo dos Estados-
-membros, garantindo a discussdo dos programas de ajuda partidas
do bloco.

Segundo Sotillo (2006), a politica de desenvolvimento da Unido
Europeia vai adaptando-se as mudancas necessdrias para adequé-la aos
objetivos centrais do desenvolvimento, no marco dos avancos de seu pro-
prio processo de integragdo. (SOTILLO, 2006) Nesse sentido, a préoxima
secdo trata de como o discurso da eficacia é absorvido pela Cooperagdo
daUnido Europeia para o Desenvolvimento. Esse discurso serd analisado
nas Politicas e Consensos mais significantes da UE em matéria de coope-
racdo, dando-se especial atencdo aos momentos em que as instituicdes
da sociedade civil sdo contempladas.

A Agenda da Eficacia da Uniao Europeia

A Unido Europeia, além de ser um interlocutor reconhecido no
ambito internacional em matéria de cooperag¢do para o desenvolvimen-
to, é o maior doador mundial (somando a politica da Unido e dos 28 Esta-
dos-membros), sendo responsavel em média por 60% da AOD no mundo.
Segundo o BMZ,

A Unido Europeia e seus 27 Estados-membros
é responsavel por cerca de 60% da Cooperagdo
Internacional para o Desenvolvimento e é assim
o doador mais importante em nivel mundial. A
combinacdo de influéncia financeira, econémi-
ca e politica faz da UE um importante parceiro
comercial para muitos paises em desenvolvi-
mento e, a0 mesmo tempo, um importante ator
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internacional das politicas de desenvolvimen-
to. Na Cooperagdo para o Desenvolvimento, a UE
divide a competéncia com seus Estados Mem-
bros, cujas politicas ela complementa. (ALEMA-
NHA, 2011b)

Ao longo dos anos, a UE vem firmando importantes acordos de
cooperagdo com paises em desenvolvimento de diferentes regides, ado-
tando em suas politicas as diretrizes assumidas com organizacdes inter-
nacionais. Mantém, dessa forma, acordos de cooperacdo para o desen-
volvimento com os paises da Africa, Caribe e Pacifico (ACP), paises da
bacia do Mediterraneo (Ilhas Mediterraneas e paises do Oriente Médio),
paises da Europa Central e Oriental, Russia, Comunidade dos Estados In-
dependentes (CEI) e Balcans e a América Latina.

A Tabela a seguir mostra o volume de recursos destinados a Coo-
peracdo para o Desenvolvimento pelos membros da UE.

Tabela 2 - Ajuda Oficial ao Desenvolvimento realizada por paises do CAD, paises da
Unido Europeia, membros do CAD e institui¢des da UE (em milhdes de délares)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011*
Paises do CAD 79 854 | 107 838|104 814 | 104 206 | 121 954 | 119 778 | 128 465 | 133 526
MembrosdaUEdo CAD | 42789 | 55750 | 59034 | 61538 | 70974 | 67211 | 69 661 | 72315
Instituicoes da UE 8704 | 9390 | 10245 | 11634 | 13197 | 13444 | 12679 | 12 627

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da OECD ([2012a]).
*Dados preliminares

A AOD da UE, somada a de seus Estados-membros, representa
mais da metade da ajuda mundial. Da mesma forma, os tinicos paises
que estdo cumprindo com a meta de destinar 0,7% do PIB aos progra-
mas de cooperacdo sdo europeus, e como doador a Europa esta presente
em quase todos os paises do mundo (130 paises). Essa posi¢do exige da
Unido Europeia que ela seja uma espécie de exemplo no cumprimento
dos acordos e diretrizes estabelecidas internacionalmente em prol do
desenvolvimento.

Assim, data de novembro de 2000, mesmo ano da adogdo dos Ob-
jetivos de Desenvolvimento do Milénio, a Declaracdo do Conselho e da
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Comissao sobre a Politica de Desenvolvimento da Comunidade Euro-
peia. Trata-se de um documento de grande importancia e influéncia tan-
to para a cooperaciao da Comissdo quanto dos Estados-membros. Nessa
declaracdo, Conselho e Comissdo afirmaram

[...] sua vontade de reforcar a solidariedade da
Comunidade - que constitui uma dimensao es-
sencial de sua a¢do no ambito internacional - em
relacdo aos paises em desenvolvimento, no mar-
co de uma cooperagdo baseada no respeito aos
direitos humanos, os principios democraticos, o
Estado de direito e a boa gestdo dos assuntos pu-
blicos e de empreender a renovagdo de sua politica
de desenvolvimento, baseada na busca de uma maior
eficdcia em colaboragdo com os demais agentes de
desenvolvimento no dmbito intenacional e na ade-
sdo de seus préprios cidaddos. (UNIAO EUROPEIA,
2000, p. 1, grifo nosso)

A Declaracao afirma possuir como objetivo principal a redu¢do da
pobreza, paramaistarde, acabar definitivamente com ela. Segundo a De-
claracdo do Conselho e da Comissao sobre a Politica de Desenvolvimento
da Comunidade Europeia, e em sintonia com as diretrizes internacionais
para o tema, as estratégias de combate a pobreza devem

[...] contribuir para o refor¢co da democracia, a
consolidacdo da paz e a prevencdo de confli-
tos, uma integragdo progressiva na economia
mundial, uma melhor ponderac¢do dos aspectos
sociais e ambientais numa perspectiva de de-
senvolvimento sustentdvel, a igualdade entre
homens e mulheres, bem como para o reforco
das capacidades dos intervenientes publicos e
privados. Deve-se garantir que os paises parcei-
ros apropriem-se dessas féormulas e se integrem
em um didlogo entre o Estado e a sociedade civil.
(UNIAO EUROPEIA, 2000, p. 1)

A Comunidade elege ainda seis dominios-chaves em funcdo da
“utilidade da atuagdo comunitaria e da medida em que contribuam para
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reduzir a pobreza™ 1) Ligacdo entre comércio e desenvolvimento; 2) In-
tegracdo e cooperagdo regional; 3) Apoio as politicas macroeconémicas
e promoc¢do de um acesso equitativo aos servicos sociais; 4) Transportes;
5) Seguranca alimentar; e 6) Desenvolvimento rural sustentavel, refor¢o
das capacidades institucionais.?? (UNIAO EUROPEIA, 2000)

Além dessas seis areas, a Declaracdo do Conselho e da Comissao
sobre a Politica de Desenvolvimento da Comunidade Europeia elege
como aspectos horizontais os direitos humanos, a dimensdao ambiental
eaigualdade entre homens e mulheres. Acrescenta ainda que “é preciso
prestar uma atencdo constante a prevencao de conflitos e a gestdo de cri-
ses, pela gravidade de suas consequéncias para os paises em desenvolvi-
mento que se veem afetados.” (UNIAO EUROPEIA, 2000, p-7)

Em relacdo as medidas para melhorar a coordenagdo das politicas
de cooperagdo do bloco, essa Declaracdo afirma que

[...] aComunidade e os seus Estados-membros co-
ordenardo as suas politicas e os seus programas
afim de maximizar o seu impacto. Procurar-se-a
conseguir um maior grau de complementarida-
de e coordenacdo no que respeita a uma divisdo
do trabalho no interior da Unido e com os outros
doadores, em especial no ambito das estratégias
por pais. (UNIAO EUROPEIA, 2000)

Aqui, a Unido afirma que a coordenacdo das politicas de coopera-
¢do do bloco é um elemento fundamental para aumentar a eficicia da
ajuda, sendo necessario para isso um melhor conhecimento de todas as
politicas de cooperacdo que vém sendo empreendidas por cada Estado-
-membro e pela UE. (UNIAO EUROPEIA, 2000) Para que a coordenacio

28 “As politicas comerciais devem ter em conta os objetivos e estratégias de desenvolvi-
mento do pais, assim como a sua situagdo econémica (fragilidade econémica, etc.).
Convémigualmente melhorar o acesso preferencial aos mercados.” (UNIAO EUROPEIA,
2000)

29 A agdo da CE goza de maior neutralidade do que a dos Estados-membros. Por conse-
guinte, pode desempenhar um papel importante em nivel da promoc¢édo da boa “gov-
ernacio”, da luta contra a corrupcio e do respeito pelo Estado de Direito. (UNIAO
EUROPEIA, 2000)
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flua da maneira desejada, a Declaracdo faz alusdo a “harmonizagdo de
procedimentos” de cooperacdo no interior do bloco. Afirma também que
“é preciso melhorar o didlogo com os demais doadores, em especial com
as instituicdes de Bretton Woods e os organismos das Nag¢des Unidas.”
(UNIAO EUROPEIA, 2000, artigo 32) Destaca-se, ainda, a preocupacio
com a visibilidade dos programas de ajuda do bloco:

A Unido hé de expressar-se de forma coerente
e, se possivel, falar com uma sé voz nos féruns
internacionais, para fazer valer sua politica de
desenvolvimento e influenciar em maior medida
a formagdo do consenso internacional neste dmbito.
Estd em jogo sua credibilidade e a coeréncia de sua
atuagdo. [...] uma maior coordenagdo dentro da
Unido dard maior projecdo a ajuda europeia em
beneficio dos paises parceiros. [...] E indispensd-
vel aumentar a eficdcia e as repercussoes da ajuda
para fazé-la mais perceptivel. (UNIAO EUROPEIA,
2000, p. 10, grifo nosso)

A Unido preocupa-se que suas politicas de cooperagdo tornem-se
ndo apenas mais efetivas, como também mais perceptiveis. Com constan-
cia, esse documento faz referéncia a necessidade de aumentar-se o poder
de influéncia do bloco nas politicas de Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento. Ja o reforco da complementaridade responde a neces-
sidade de estabelecer uma melhor divisdo do trabalho entre a comunida-
de e os Estados-membros, evitando sobreposi¢do de programas e dreas de
atuacao.

Nenhum doador pode pretender obter os me-
lhores resultados em todos os paises e em todos
os setores da cooperacdo. Por conseguinte, de-
vera aproveitar-se a experiéncia adquirida pela
Comunidade e seus Estados membros e obter,
para cada caso concreto, uma reparticido das di-
versas tarefas, respeitando o papel protagonista
do pais parceiro e tomando em consideracdo as
vantagens comparativas de um (Estado membro).
(UNIAO EUROPEIA, 2000, p. 10, grifo nosso)
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Para atingir o objetivo da complementidade das politicas de coo-
peracdo do bloco, “[...] os doadores devem estar cada vez mais dispostos
a compartilhar suas experiéncias e as andlises que realizam, particular-
mente quando aplicam enfoques setoriais.” (UNIAO EUROPEIA, 2000,
p- 10) Sobre esse assunto, a Declaracdo do Conselho e da Comissdo so-
bre a Politica de Desenvolvimento da Comunidade Europeia afirma ain-
da que “a concentragdo das atividades da Comunidade em um niimero
mais limitado de setores se encontra claramente nessa dire¢ao.” Como
instrumento para colocar na pratica a complementaridade, a UE solicita
que os paises passem a elaborar estratégia de atuacdo por pais parceiro:
“a elaboracao de documentos estratégicos por paises oferece uma ocasido
excepcional para fomentar a complementaridade.” (UNIAO EUROPEIA,
2000, p. 11, grifo nosso)

E na secdo que diz respeito a complementaridade das politicas de
cooperacao no interior do bloco que a sociedade civil é contemplada na
Declaracdo do Conselho e da Comissdo sobre a Politica de Desenvolvi-
mento da Comunidade Europeia. O seu artigo 38 afirma que:

A contribuicdo de uma vasta gama de intermedi-
arios da sociedade civil na politica da Comunida-
de é ja reconhecida no ambito da nova parceria
com os paises ACP.2° Sera igualmente incentiva-
da a aplicacdo de uma abordagem que favoreca
uma participacdo acrescida das organizacdes
ndo governamentais, dos agentes econdmicos e
sociais, assim como do setor privado, no ambito
das relagdes da Unido com os outros paises em
desenvolvimento. A Comunidade procurara re-
forcar a parceria com a sociedade civil, tanto na
Europa como nos paises em desenvolvimento, e
apoiar o desenvolvimento das capacidades dos
intervenientes ndo-estatais nos paises parceiros,
a fim de facilitar a sua participacdo no didlogo
sobre as estratégias e na execugdo dos programas
de cooperacio. (UNIAO EUROPEIA, 2000, p. 11)

30 Africa, Caribe e Pacifico.
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Observa-se que a Unido Europeia ird ndo apenas incentivar a
maior participacdo de Organiza¢des Nao Governamentais em suas poli-
ticas de cooperacgao com os paises em desenvolvimento, como as incluird
em seus planos de fomento da eficacia e complementaridade da ajuda no
interior do bloco.

A Declaragdo aborda ainda a necessidade de melhorias na gestao
das atividades de cooperacdo do bloco, revelando a influéncia do movi-
mento internacional em prol da eficdcia da ajuda para o desenvolvimen-
to, como premissa para reducdo da pobreza mundial:

O Conselho apoia a Comissdo em seus esforcos
em prol de administrar a ajuda exterior da Co-
munidade de modo mais eficaz. Para isso con-
tribuem especialmente a reestruturagdo que
estd ocorrendo em seus servicos, o lugar mais
importante concedido a programacdo, a orien-
tacdo dos programas com foco nos resultados, o
desenvolvimento de uma cultura de avaliacao,
o inicio de um processo de desconcentracdo e de
descentralizacdo, assim como a reorientac¢do das
funcdes dos comités de gestdo para os aspectos
estratégicos da cooperagdo. (UNIAO EUROPEIA,
2000, p. 2)

E nesse sentido que a Declaracdo do Conselho e da Comisséo sobre
a Politica de Desenvolvimento da Comunidade Europeia inicia uma era
inédita na cooperagdo europeia, marcada pela presenca de rigoroso con-
trole de resultados e pela aderéncia as agendas internacionais. Os int-
meros editais que ainstituicdo abrird para a sociedade civil replicard, em
grande escala, as diretrizes técnicas e temdticas com as quais o bloco se
comprometeu.

Nesse contexto, ainda no ano 2000, a comunidade cria a Europe-
Aid, diregdo-geral do Desenvolvimento e Cooperacdo. Trata-se de uma
nova direcdo-geral responsavel pela concepc¢ao da politica de desenvol-
vimento da UE e pela presta¢do de ajuda em todo o mundo por meio de
programas e projetos. Ela resulta da fusdo das dire¢des-gerais anterio-
res do Desenvolvimento e do EuropeAid, de forma a, segundo a Unido
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Europeia, “simplificar a comunicacdo em matéria de desenvolvimento,
proporcionando um ponto de contato tinico para todos os interessados,
tanto no interior como no exterior da EU.” (UNIAO EUROPEIA, [2011c])

Atualmente, essa agéncia representa uma fonte disputada de re-
cursos para as ONGD de toda Europa, destacando-se o fato de uma par-
cela significativa dos editais serem para projetos a serem realizados no
interior do bloco,* o que torna a agéncia uma das principais responsaveis
pela manutencdo e crescimento de um amplo e sélido Terceiro Setor por
todo o continente.

Cinco anos depois da elaboracido da Politica de Desenvolvimen-
to da Comunidade Europeia, diante da aceleracdo da globalizagao, das
novas prioridades politicas da Unido (alargada a mais 10 novos Esta-
dos-membros), da perseguicido dos Objetivos para o Desenvolvimento,
dos compromissos assumidos nas conferéncias de Monterrey (2002) e
Joanesburgo (2002), foi aprovada, em novembro de 2005, uma nova De-
claracdo, que ficou conhecida como Consenso Europeu sobre Desenvol-
vimento.

Nesse documento, a UE afirma, mais uma vez, que a prioridade da
cooperacdo do bloco é a minorac¢do da pobreza, atuando em prol dos Ob-
jetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e dos objetivos de desen-
volvimento acordados nas principais conferéncias e cipulas das Nagbes
Unidas:

Programas de a¢do aprovados nas conferéncias
da ONU dos anos 90 nos dominios social, econd-
mico, ambiental, dos direitos humanos, popula-
cional, da saudereprodutiva e daigualdade entre
os sexos, e reafirmados em 2002-2005 mediante:
a Declaracdo e Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (2000), Monterrey (2002), Desenvolvi-
mento Sustentadvel de Joanesburgo (2002) e Cu-
pula de Revisdo do Milénio (Nova Iorque, 2005).
(UNIAO EUROPEIA, 2007a)

31 Informacéo oral cedida por Lorenzo Marfisi, na ocasido, funciondario responsavel pela
atividade de capta¢do derecursos da ONGitaliana Associazione Amici dei Bambini (Ai.
Bi.) (Mildo, janeiro 2012).
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O Consenso Europeu sobre Desenvolvimento é o principal docu-
mento sobre o tema, “oferecendo pela primeira vez, uma visdo comum
que norteia a acdo da UE, nos Estados-Membros e na Comunidade, no
dominio da cooperagdo para o desenvolvimento”. O Consenso Europeu
sobre Desenvolvimento mantém os principios do documento anterior
cujos “ensinamentos foram proveitosos quando da aprovacdo da nova
declaracdo e serdo plenamente tidos em conta na futura implementacdo
da ajuda da Comunidade Europeia em todos os paises em vias de desen-
volvimento.” (UNIAO EUROPEIA, 2007a, p. 2) Assim, na secio “Valores
comuns”, do Consenso, consta que:

A parceria e o didlogo da UE com os paises ter-
ceiros visara a promocao de valores comuns, a
saber, o respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais, a paz, a democracia, a
boa governacao, a igualdade entre os sexos, o Es-
tado de direito, a solidariedade e a justica. A UE
esta firmemente empenhada num multilatera-
lismo efetivo em que todas as na¢des do mundo
partilhem aresponsabilidade do desenvolvimen-
to. (UNIAO EUROPEIA, 2007a, p. 4)

O Consenso Europeu sobre Desenvolvimento define seis princi-
pios comuns: 1) Apropriacdo; 2) Parceria; 3) Aprofundamento do didlogo
politico; 4) Participacdo da sociedade civil; 5) Igualdade entre os sexos; 6)
Atitude perante a fragilidade dos Estados. Embora esses principios man-
tenham estreita ligacdo entre si, merece aqui destaque o terceiro princi-
pio, que trata da participacdo da sociedade civil:

Na promocdo da democracia, da justica social
e dos direitos humanos, é reservado um papel
essencial a sociedade civil dos paises parceiros,
com destaque para parceiros econémicos e so-
ciais como as organizacdes sindicais e patronais
e o setor privado, as ONGs e outros intervenien-
tesndo estatais. A UE intensificarad o seu apoio ao
reforco das capacidades dos intervenientes nio
estatais, para que estes possam falar mais alto no
processo de desenvolvimento e para que o didlogo
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politico, social e econdmico possa progredir. Sera
também reconhecido o importante papel da so-
ciedade civil europeia; para tal, a UEconsagrard
especial atencdo a educacdo para o desenvolvi-
mento e a sensibilizacdo dos seus préprios cida-
daos. (UNIAO EUROPEIA, 2007a, p. 5)

O termo “refor¢o das capacidades dos intervenientes ndo estatais”

aparece em outros momentos ao longo do documento - 3 algumas ve-

zesvinculada a possibilidade de, por intermédio deles, promover-se uma

aproximagdo das normas, modelos, legislacdo etc. No ponto 5, que trata

de “Mais e melhor ajuda”, o Consenso afirma que:

A ajuda ao desenvolvimento pode ser prestada
através de diversas modalidades, que podem ser
complementares (assisténcia aos projetos, apoio
aos programas setoriais, apoio or¢camental geral
e setorial, ajuda humanitaria e assisténcia na
prevencdo de crises, apoio a sociedade civil e por
seu intermédio, aproximagdo das normas, modelos
e legislagdo, etc.), consoante aquilo que melhor se
adeque a cada pais. (UNIAO EUROPEIA, 2007a,
p. 10, grifo nosso)

O Consenso Europeu sobre Desenvolvimento revela que a EU nédo

poupara esforgcos em garantir o cumprimento dos compromissos em ma-

téria de eficdcia da ajuda assumidos nos Féruns Internacionais. Segundo

o Consenso,

A UE prestara, ndo s6 uma ajuda maior, mas tam-
bém uma ajuda melhor. Os custos de transacao
da ajuda diminuirdo, e o seu impacto global au-
mentara. [...] A UE cumprird e acompanhard a
execucdo dos seus compromissos em matéria de
eficacia da ajuda em todos os paises em desen-
volvimento. [...] Neste contexto, é essencial que
sejam seguidos os principios da apropriagdo na-

32 Deformamaisgeral, dividido em: Parte1: Avisdo europeia de desenvolvimento; e Parte
2: A politica de desenvolvimento da comunidade Europeia.
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cional e da coordenagdo e harmonizagao dos do-
adores. (UNIAO EUROPEIA, 20073, p. 10)

O documento reitera ainda que “no espirito do Tratado, a Comuni-
dade e os Estados-membros melhorardo a coordenacido e a complemen-
taridade [...]. A UE fomentara a coordenacdo, a harmonizac¢do e o alinha-
mento.” (UNIAO EURPEIA, 2007a, p. 11)

O Consenso Europeu traz nove dominios da a¢do comunitaria
considerando que alguns deles constituem a sua vantagem comparati-
va. (UNIAO EUROPEIA, 2007a) Sdo eles: comércio e integragdo regional;
ambiente e gestdo sustentdvel dos recursos naturais; infraestruturas,
comunicac¢des e transportes; dgua e energia; desenvolvimento rural,
ordenamento do territério, agricultura e seguranca alimentar; gover-
nacao, democracia, direitos humanos e apoio as reformas econémicas e
institucionais; prevencdo de conflitos e fragilidade dos Estados; desen-
volvimento humano; coesdo social e emprego.

Além das prioridades elencadas, o Consenso determina que, em
todas as atividades de cooperagdo, aplique-se uma abordagem reforca-
da das seguintes questdes transversais: promogdo dos direitos huma-
nos, igualdade entre os sexos, democracia, boa governacao, direitos das
criancas e dos povos indigenas, sustentabilidade ambiental e luta contra
o HIV/SIDA. (UNIAO EUROPEIA, 2007a)

Destaque especial para o dominio “Prevencdo de conflitos e fragi-
lidade dos Estados” (UNIAO EUROPEIA, 2007a), uma das tematicas so-
bre as quais o governo alemado, por exemplo, afirma que as agéncias ndo
governamentais possuem especial relevancia.

A Comunidade continuard a apoiar a prevencao
e aresolucdo de conflitos e a instauragdo da paz,
abordando para tal as causas profundas dos con-
flitos violentos, entre as quais se contam a pobre-
za,adegradagdo, a exploracdao eas desigualdades
na distribuicdo e no acesso as terras e aos recur-
sos naturais, uma governacao fraca, as violagoes
dos direitos humanos e a desigualdade entre os
sexos. A Comunidade promoverd igualmente o
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didlogo, a participacdo e a reconciliagdo, por for-
ma a fomentar a paz e evitar surtos de violéncia.
(UNIAO EUROPEIA, 200743, p. 26)

Novamente, além de dispor sobre as agendas a serem priorizadas,
o Consenso trouxe recomendagdes no que tange a operacionalizacdo
destas politicas. O Consenso Europeu sobre Desenvolvimento reforca
a necessidade de técnicas e instrumentos que garantam a Eficacia da
Ajuda, dedicando um capitulo ao tema, intitulado “Uma gama de meca-
nismos modulada em funcao das necessidades e do desempenho”. Esse
capitulo afirma, entre outros, que

[...] a Comunidade utilizara sistematicamente
uma abordagem baseada nos resultados e nos
indicadores de desempenho. A condicionalidade
tem vindo a evoluir cada vez mais no sentido de
uma noc¢ao de ‘contrato’ baseado em compromis-
sos mutuos negociados expressos em termos de
resultados. (UNIAO EUROPEIA, 2007a, p. 31)

Afirma também que reforcard o processo de apoio a qualidade,
para o qual “serd também necessario centrar mais claramente a inter-
venc¢do num numero limitado de dreas (e num niimero limitado de ativi-
dades dentro das areas selecionadas) por pais parceiro.” (UNIAO EURO-
PEIA, 2007a)

Essa tendéncia a busca da complementaridade das a¢des de Coo-
peracdo para o Desenvolvimento no bloco culminard na aprovagao pela
UE, em maio de 2007, do Cédigo de Conduta sobre Complementaridade e
Divisdo de Tarefas na Politica de Desenvolvimento. O Cédigo

[...] funda-se nos principios contidos na Declara-
¢do deParis sobre a eficacia da ajuda ao desenvol-
vimento (apropriacédo, alinhamento, harmoniza-
¢do, gestdo da ajuda orientada para os resultados
e responsabilizacdo reciproca), assim como nos
valores sublinhados no Consenso Europeu sobre
o Desenvolvimento de 2005. (UNIAO EUROPEIA,
2011¢)
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Destacando-se pelo foco especifico em medidas para se alcancar
maior complementaridade da Ajuda ao Desenvolvimento.

O Cédigo de Conduta sobre Complementaridade e Divisdo de Ta-
refas na Politica de Desenvolvimento cita a existéncia de “uma maquina
pesada e onerosa criada durante a ultima década devido a multiplica-
cdo das atividades e estruturas de ajuda ao desenvolvimento” (UNIAO
EUROPEIA, 2007b, p. 3), para a qual a solu¢do seria o refor¢o da comple-
mentaridade das atividades dos doadores do bloco. Paraisso, o Céddigo de
Conduta apresenta a comunidade internacional sua defini¢do do concei-
to de complementaridade:

A complementaridade comeca com a coordena-
¢do, mas vai muito maislonge: implica que cada
interveniente concentre a sua ajuda em areas
onde pode assegurar o maior valor acrescenta-
do, tendo em conta a contribuicdo dos outros
intervenientes. Por conseguinte, a complemen-
taridade corresponde a uma divisdo das tarefas
otimizada entre varios intervenientes, a fim
de conseguir a melhor utiliza¢do dos recursos
humanos e financeiros. (UNIAO EUROPEIA,
2007b, p. 6)

Segundo o Cédigo de Conduta, a complementaridade, apesar de
dever ser vista como um todo, pode verificar-se em cinco dimensdes, to-
das inter-relacionadas entre si: 1) Complementaridade no pafis; 2) Com-
plementaridade entre paises; 3) Complementaridade trans-setorial; 4)
Complementaridade vertical; e 5) Complementaridade entre as diferen-
tes modalidades e instrumentos. Para a andlise das mudancas nas agén-
cias ndo governamentais de cooperagao para o desenvolvimento, desta-
ca-se o conceito sobre complementaridade no pais, segundo o qual

[...]afragmentacdo daajudaaumentaosencargos
e as despesas administrativas nos paises parcei-
ros, dispersa o didlogo politico e pode conduzir
a um mau aproveitamento dos recursos. Alguns
setores politicamente atrativos podem receber
financiamento excessivo, enquanto outros, ndo
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menos importarltes, sdo insuficientemente fi-
nanciados. (UNIAO EUROPEIA, 2007b, p. 6)

Aqui se faz referéncia a existéncia diagnosticada até entdo de uma
ajuda fragmentada, muitos doadores trabalhando nas mesmas ativida-
des nos paises parceiros. O Cédigo de Conduta defende combater essa
fragmentacdo e que cada ente da cooperagdo de um pais concentre-se
nas dreas que possuem “vantagens comparativas”, de forma a ndo haver
duplicagdo de esforcos.

O Cédigo de Conduta sobre a complementaridade e a divisdo das
tarefas na politica de desenvolvimento apresenta 11 principios orienta-
dores acatados pelos paises-membros, fundamentais para entender pro-
cessos empreendidos em muitos paises europeus em prol da harmoniza-
¢do e complementaridade das a¢des voltadas para a cooperacao.

1. Concentrar as suas atividades no pais em setores
fundamentais. Os doadores da UE concentrardo
as suas atividades em dois setores fulcrais em
funcdo das suas respectivas vantagens compa-
rativas. Os paises parceiros serdo incentivados
a desempenhar um papel ativo na identificacdo
destes. Para além dos dois setores fulcrais, que
absorverdo a maior parte do financiamento dis-
ponivel, os doadores poderdo proporcionar ajuda
orcamental, se as condi¢Ges o permitirem, e fi-
nanciar atividades noutras areas (apoio a socie-
dade civil ou a investigacdo, cooperagdo no setor
do ensino primario/universitario, etc.).

2. Reorganizar as demais atividades no pais. Quan-
to aos setores nao fulcrais, os doadores deverio
quer manter a sua intervencdo através do recur-
so a acordos de parceria/cooperagdo delegada,
quer transforma-la em ajuda or¢camental, quer
ainda retirar-se de uma maneira responsavel.

3. Acordos com doadores principais |[...]

4. Acordos de parceria/cooperagdo delegada. Se um
determinado setor for considerado estratégico
pelo pais parceiro ou pelo doador e se se verificar
défict de financiamento, os doadores da UE po-
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dem concluir um acordo de parceria/cooperagdo
delegada com outro doador.

5. Assegurar uma presen¢a adequada da UE em se-
tores estratégicos. Os doadores da UE devem as-
segurar que pelo menos um deles participe ati-
vamente em cada setor estratégico considerado
pertinente para reduzir a pobreza... Além disso,
deverdo tentar limitar o nimero dos doadores
ativos a um maximo de 3 por setor até 2010.

6. Reproduzir as prdticas na cooperagdo com as ins-
titui¢des regionais parceiras |[...]

7. Selecionar os paises prioritdrios. Os doadores da
UE intensificardo a concentracdo geografica das
suas intervencoes [...]

8. Ocupar-se dos paises ‘Orfaos da ajuda’. Os doado-
res da UE esforcar-se-do por consagrar uma parte
do seu orcamento de ajuda a paises “subfinan-
ciados”. Trata-se frequentemente de ‘Estados fra-
geis’ cuja estabilizacdo produz um efeito indireto
positivo na regido.

9. Analisar e alargar os dominios de for¢a global. Os do-
adores da UE devem aprofundar a auto-avaliacdo
das suas vantagens comparativas relativamente
aos setores e modalidades da ajuda, para identificar
em quais devem expandir ou reduzir atividades.

10. Prossequir os progressos nas dimensdes vertical e
horizontal da complementaridade entre modalidades
e instrumentos. Os doadores da UE comprometem-
-se a aprofundar as outras dimensdes da comple-
mentaridade, sobretudo no contexto das instan-
cias e parcerias internacionais pertinentes.

11. Aprofundar as reformas dos sistemas de ajuda.
Os doadores da UE reconhecem que a divisdo das
tarefas implicard efetivamente mudancas e re-
formas estruturais e terd consequéncias em nivel
do pessoal. (UNIAO EUROPEIA, 2007b, p. 10-12,
grifo autor)®

33 Nesse documento, os principios totalizam 10, havendo dois subprincipios. Tomou-se
como parametro o disposto no site da Unido Europeia, onde faz-se referéncia a “onze
principios norteadores”. (UNIAO EUROPEIA, 2011c)
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Todos esses esforcos em prol da complementaridade e divisdo de
tarefas na Comunidade e dentro dos paises doadores, ainda que nio se
refiram diretamente a posicdo das Organizacdes Nao Governamentais
empenhadas na cooperagdo para o desenvolvimento, as afetam indi-
retamente, uma vez que elas também fazem parte das instituicdes que
prestam ajuda com recursos governamentais. Uma vez que um Estado
europeu tracar estratégias de atuac¢do para as organizacdes executoras
a partir de suas competéncias, serdo definidas também os setores e te-
maticas a serem concentrados os esfor¢os das organizagdes da sociedade
civil. Entretanto, o documento afirma que

Embora as atividades da sociedade civil e a co-
operacdo com fundagdes privadas representem
uma parte importante da ajuda concedida num
determinado pais, a melhoria da complementa-
ridade entre as esferas publica e privada consti-
tui um outro debate. Por conseguinte, embora
reconhecendo plenamente a importiancia des-
ta dimensdo, este cddigo centra-se apenas na
complementaridade entre autoridades publicas.
(UNIAO EUROPEIA, 2007b, p. 10)

Por outro lado, o Cédigo de Conduta afirma em seu décimo
principio o compromisso em “Prosseguir os progressos nas dimen-
sOes vertical e horizontal da complementaridade entre modalidades
e instrumentos”, convocando os doadores a se comprometerem em
aprofundar as outras dimensdes da complementaridade. Relembra-se
aqui que o repasse de recursos oficiais para a cooperacdo via agéncias
ndo governamentais para o desenvolvimento é uma das modalidades
de ajuda a que os Estados podem recorrer. Como exemplo, o Cédigo de
Conduta sobre a complementaridade e a divisdo das tarefas na politi-
ca de desenvolvimento faz referéncia aos documentos de estratégia
por pais da Comissdo Europeia, os quais foram lanc¢ados em 2001 e
revistos em 2005, e que definem a programacgdo estratégica da atri-
buicdo da ajuda da Comissdo a cada pais em desenvolvimento. Desde
entdo, algumas agéncias ndo governamentais europeias, que até en-
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tdo ndo elaboravam estratégias por pais, adotaram essa pratica tam-
bém em sua cooperagao.

O Cédigo de Conduta sobre Complementaridade e Divisdo de Ta-
refas na Politica de Desenvolvimento de 2007 foi seguido de outros do-
cumentos sobre o tema da complementaridade, harmonizacédo e alinha-
mento de politicas, como o Quadro Operacional de promocao da Eficacia
da Ajuda de 2009. O Quadro Operacional é composto por uma série de
medidas a serem tomadas em trés dominios, nomeados “reparticao de
tarefas”, “utilizacdo dos sistemas nacionais” e “cooperagdo técnica para
o reforco das capacidades”. (UNIAO EUROPEIA, 2009) O dominio que
diz respeito a reparticao de tarefas seleciona medidas para impulsionar
a implementacdo do Coédigo de Conduta sobre Complementaridade e Di-
visdo de Tarefas na Politica de Desenvolvimento da UE, a saber: 1) Im-
pulsionar a implementagdo da Iniciativa de Execu¢do Acelerada sobre a
divisdo das tarefas; 2) Prosseguir a concentracdo setorial através da reor-
ganizagdo e da programacdo conjunta; 3) Verificar sistematicamente os
progressos realizados em nivel central e de pais; 4) Cooperar em ativida-
des de formagdo no dmbito da DoL;** 5) Iniciar um processo relativo a di-
visdo de tarefas entre paises. Tratam-se de esforcos continuos e medidas
cadavez mais concretas visando a complementaridade das atividades de
cooperacdo para o desenvolvimento empreendidas pelo bloco.

Infere-se dos tltimos documentos da Unido Europeia em matéria
de politicas de CID, a insiténcia em torno de questdes comoa harmoni-
zacgdo das politicas de cooperacdo tanto no bloco quanto dentro de cada
pais-membro. Como parte desses esforcos, foi tracado o EU Donor Atlas,
uma espécie de Atlas que informa, dentre outras coisas, os principais do-
adores para determinadas tematicas ou areas geograficas. Juntamente
com outras informacgdes e os relatérios do CAD/OECD, esse instrumento
fornece subsidios para o didlogo e agdo no dominio da divisdo de tarefas
entre paises. (UNIAO EUROPEIA, 2004, 2009)

34 As medidas enunciadas refor¢cam as atividades que estdo ja sendo desenvolvidas no
quadro da Iniciativa de Execugdo Acelerada sobre a Divisdo das Tarefas (FTI-DoL).
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No que tange ao principio do alinhamento aos paises beneficia-
rios, as OSC europeias dedicadas a Ajuda Internacional tém o acusado
de conduzir ao fortalecimento da cooperacao via Estados em detrimento
daquela via sociedade civil. Segundo elas, os projetos via sociedade civil
tém mais capacidade de auxiliar no empoderamento e luta dos grupos
menos favorecidos dos paises em desenvolvimento do que aqueles via
Estado. Os representantes da cooperacdo oficial se defendem afirmando
que “nas ultimas quatro décadas tem se confirmado que a soma dos pro-
jetos de desenvolvimento ndo sdo traduzidas em desenvolvimento. Pelo
contrario, muitos projetos em muitos paises tornaram-se um problema”.
Ha uma fragmentacdo e pouca eficdcia da cooperacdo efetuada via so-
ciedade civil, o que justificaria a prioridade a instrumentos como apoio a
or¢amentos dos paises em desenvolvimento e outros tipos de cooperacgao
via Estado. (MESSNER; PINGER, 2008)

Enfim, nota-se que, além de incorporar os principios e diretrizes
estabelecidos nos foruns e debates internacionais sobre cooperagdo para
o desenvolvimento, a UE desenvolveu diretrizes préprias para incremen-
tar a eficacia da ajuda oferecida pelo bloco. Destacam-se, para o presente
trabalho, os principios de coordenacdo, harmonizacdo e complementari-
dade, os quais, entre outros, recomendam que cada pais-membro se es-
pecialize nas vantagens comparativas que ja possuem de forma que ndo
haja duplicacio de esforcos. E nesse sentido que, por exemplo,

[...] os Paises Baixos procederam a uma reducao
drastica do ntimero de paises principais/prio-
ritdrios (de mais de 70 para cerca de 20 paises
prioritarios), sensivelmente em funcdo de trés
critérios de seleccdo: (i) nivel de pobreza, (ii) de-
sempenho macroecondmico e (iii) qualidade da
governagdo. (UNIAO EUROPEIA, 2007b, p. 11)

Da mesma forma, atendendo as exigéncias de aprofundar a di-
mensao vertical da complementaridade, governos europeus vém reorga-
nizando a estrutura institucional de seus paises responsaveis pela coo-
peracdo para o desenvolvimento.
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Da mesma forma, a Cooperacao Nao Governamental para o desen-
volvimento sera direta ou indiretamente afetada pela maior parte das
diretrizes vistas ao longo desta sec¢do. Porém, o que se nota é que esses
principios afetam em propor¢des distintas as diferentes agéncias ndo
governamentais europeias, possivelmente a depender das caracteristi-
casda relagdo dessas ultimas com os governos de seus paises.

Antes de adentrar no caso alemdo, o préximo capitulo fara uma
breve explanac¢do sobre como o idedrio de desenvolvimento do pds-1990
repercurtiu no nivel gerencial da Cooperagdo Internacional para o De-
senvolvimento, uma das dimensdes que este livro se propde a analisar.
Paraisso, serda dada atencao especial a centralidade adquirida pelo tema
“avaliacdo de resultados” nos discursos da OECD, considerando-se que
foi devido a necessidade de comprovagao de resultados e avaliabilida-
de destes que muitas mudancas ocorreram na dimensdo administrativa
das agéncias de cooperacdo. Em seguida, sdo apresentadas algumasana-
lises de autores e ex-membros da Coopera¢dao Nao Governamental parao
desenvolvimento que indicam as mudancas na dimensdo gerencial des-
sas organizacdes.

A AGENDA INTERNACIONAL DA EFICACIA E A GESTAO DOS PROGRAMAS E
AGENCIAS DE COOPERAGAO INTERNACIONAL PARA 0 DESENVOLVIMENTO

A crescente institucionalizag¢do da Cooperacdo Internacional para
o Desenvolvimento observada no p6s-1990 repercutiu diretamente no
ambito estratégico, gerencial e operacional das agéncias. As agendas e
metas definidas nas cipulas internacionais, principalmente na ctipula
do milénio, assim como os principios que as acompanha - eficécia, efici-
éncia, alinhamento, gestdo baseada em resultados, entre outros -, exigi-
ram medidas de reestruturacao, racionalizacio e profissionalizacio das
agéncias. E nesse contexto que Jansen (1995) identifica nesse periodo um
processo de profissionalizacdo ou burocratizacdo da Cooperagdo Inter-
nacional para o Desenvolvimento, que ocorreu em resposta ao crescente
apelo pela comprovacao de impactos.
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Mas os esfor¢os no ambito da OECD em prol da avaliacdo do impac-
to da cooperacdo para o desenvolvimento ndo sdo tdo atuais. Trata-se de
um processo crescente iniciado por volta da década de 1970 e que encon-
tra seu auge nos anos 2000, representando esfor¢os que visam a respon-
der a crise do capital e seus efeitos que repercutiam negativamente na
Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento.

Em 1969 foi elaborado o Informe Pearson, encomendado pelo
Banco Mundial com o objetivo de oferecer uma avaliagdao da Coope-
racdo Internacional para o Desenvolvimento praticada até aquele mo-
mento. O Informe Pearson, além de ter feito uma avaliacdo positiva
da cooperacdo como meio de promocdo do desenvolvimento, tracou
perspectivas futuras otimistas, recomendando o aumento do volume
de recursos destinados pelos paises doadores as politicas de coopera-
¢do. No mesmo ano de 1969 foi elaborado também o Informe Jackson,*
sob encomeda das Nag¢des Unidas, o qual, por sua vez, concentrou-se
no estudo da efetividade da ajuda multilateral fornecida por essa or-
ganizacdo e pelos organismos especializados. Jackson apresenta uma
avaliacdo devastadora das deficiéncias dos arranjos institucionais da
época, estimando cerca de 20% de desperdicio, fruto da “concorréncia
de interesses setoriais, do mau direcionamento dos esfor¢os e da exe-
cucao deficiente de projetos.” (COX, 1973, p. 312)

A énfase do Informe Jackson refere-se ao fortalecimento da ad-
ministracdo da ajuda internacional. O relatdrio ataca o sectarismo dos
organismos internacionais “e propde um mecanismo mais centralizado
paraatomada de decisdes, baseado em informacdes e andlises melhores
e mais completas.” (COX, 1973, p. 323) Ao mesmo tempo em que ataca o
velho funcionalismo das organizac¢des internacionais, o Informe Jack-
son propode o fortalecimento das suas burocracias, assim como a cons-
trucdo de fortes aliancas de apoio a tais burocracias, como meio de au-
mentar suas autoridades.

35 A Study of the Capacity of the United Nations Development System, preparado sob a
direcdo de Robert Jackson para o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), ficaria largamente conhecido como Informe Jackson.
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Jackson transformaria a burocracia da ajuda de
um solto emaranhado de agentes que intervém
entre os paises ricos e os pobres, em um sistema
sofisticado de tomada de decisdes, equipado com
uma ‘tecnoestrutura’ capaz de elaborar e seguir
politicas de desenvolvimento consistentes. O
mecanismo central dos novos procedimentos
que se propdem seria um sistema de informacao
que a nova tecnoestrutura da ajuda alimenta-
ria e interpretaria, e que lhe permitiria adquirir
maior autonomia na elaboragdo da estratégia de
desenvolvimento. (COX, 1973, p. 324)

Em 1970, experts representantes das principais nac¢des doadoras,
reunidas no A&mbito do CAD/OECD, encontraram-se em Wassenaar, Ho-
landa, dando inicio a uma série de discussdes sobre Avaliacdo da Aju-
da que resultaria na sistematizacdo de um documento chamado “Aid
Evaluation: The experience of members of the Development Assistance
Committee and of International Organisations” (Avaliacdo da Ajuda: A
experiéncia dos membros do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento
e de Organizacdes Internacionais), publicado em 1975. Trata-se de trocas
de experiéncias sobre metodologias de avaliacdo que vinham sendo de-
senvolvidas individualmente pelos paises doadores, pelo Banco Mundial
e pela ONU. A discussdo girava em torno de

[...] definicdo de quadros de avaliagdo, proble-
mas do método de avaliacdo da Ajuda, proce-
dimentos para avaliar os efeitos sociais e insti-
tucionais da ajuda, a organizagao da avaliacao
por agéncias de cooperacdo e a participacao
dos paises em desenvolvimento na avaliacdo
do trabalho. (OECD, 1975)

Nesse documento, os paises doadores relatam como vinham apli-
cando metodologias de avaliacdo em seus projetos finalizados ou em
curso, que datavam de fins da década de 1960, inicio de 1970.

Aolongo daleitura do documento é possivel observar os primeiros
resultados sobre experiéncias de Avaliacdo da Ajuda, indicando tendén-
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cias, dificuldades e debates que marcam as discussdes sobre a avaliagcdo
de projetos de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento até os
dias de hoje. Nessa ocasido, por exemplo, a agéncia de cooperacdo ingle-
sa - Overseas Development Administration - colocou que:

Além de objetivos sociais, projetos muitas ve-
zes tém importantes objetivos politicos sub-
jacentes, ndo necessariamente aquele de sim-
plesmente ganhar votos para os politicos, mas,
frequentemente, objetivos mais sutis, como re-
forcar a estabilidade politica, reduzir a sensacao
de isolamento de regides remotas, e fomentar
harmonia racial ou tribal. Como avaliar o grau
de sucesso no alcance de objetivos deste tipo?
Os economistas podem mesmo avaliar os fato-
res politicos? [...] Esses problemas (de avaliagdo)
dos objetivos sociais e politicos que podem estar
subjacentes aos econdmicos sdo muito dificeis
de solucionar. (OECD, 1975, p. 96)

Como tendéncia metodoldgica que sera confirmada com o passar
dos anos, destaca-se a sugestdo da metodologia para o planejamento e
avaliacdo de projetos “ndo capitais” da Agéncia Americana para o De-
senvolvimento Internacional (USAID), na qual é apresentado o modelo
administracdo de projetos pelo método do marco 16gico.?® Segundo ele:

O elemento chave no planejamento e avaliacdo
de um projeto é o estabelecimento de um quadro
légico para o projeto, o qual (1) define as entradas,
saidas, finalidades e objetivo maior do projeto,
em termos mensuraveis ou objetivamente verifi-
caveis; (2) hipotetiza a relagdo casual (meio-fim)
entre entradas, saidas, finalidades e objetivo; (3)
articula as suposic¢des (fatores e influéncias ex-
ternas) que irdo afetar a relagdo meio-fim e (4)
estabelece os indicadores que permitirdo men-
suragdes posteriores ou verificagdes do cumpri-

36 Logical Framework. Trata-se um modelo que passard a ser recomendado pelo BIRD na
década de 1990 e que serd amplamente utilizado pelas organizac¢des da sociedade civil
de todo o mundo para planejamento e avaliagdo de projetos.
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mento das saidas, finalidades e objetivos defini-
dos. (OECD, 1975, p. 107)

Trata-se do surgimento de metodologias que influenciardo a ava-
liacdo de projetos de cooperacio para o desenvolvimento até os dias atu-
ais. Inicia-se um processo de aperfeicoamento metodolégico que cresce-
ra significativamente ao longo dos anos seguintes. Até esse momento,
avalia¢des de programas de cooperacdo internacional praticamente ndo
existiam, como pode inferir-se da seguinte fala da comissao inglesa:

Seria bom encontrar projetos para os quais foi
feita alguma avaliagdo inicial de custos e bene-
ficios, de modo que um ‘benchmark’ seja possi-
vel, mas em geral descobre-se que praticamente
nenhum projeto de avaliacdo de qualquer impor-
tancia foi feito se o projeto ocorreu antes de apro-
ximandamente 1965. (OECD, 1975, p. 104-105)

As discussdes no nivel do CAD/OECD sobre a Avaliagdo da Aju-
da ao Desenvolvimento prosseguiram de forma crescente ao longo dos
anos, adquirindo finalmente o formato de manual e diretrizes no final
da década de 1980 e, principalmente, ao longo da década de 1990, com
documentos como “Methods and Procedures in Aid Evaluation” (Méto-
dos e Procedimentos em Avaliacdo da Ajuda), “DAC Principles for the
Evaluation of Development Assistance” (Principios do CAD para a Ava-
liacdo de Ajuda ao Desenvolvimento), “DAC Principles for effective AID”
(Principios do CAD para efetividade da ajuda) e “Review of the DAC Prin-
ciples for Evaluation of Development Assistance”. (OECA, 1986, 1991a,
1992,1998)

O documento “DAC Principles for the Evaluation of Development
Assistance”, de 1991, é com frequéncia referendado em documentos pos-
teriores do CAD/OECD? - e até mesmo de ONGD (MISEREOR, 2010Db) -,

37 Ex.:“OsPrincipios (para Avaliagdo da Ajuda ao Desenvolvimento) centram-se na gestao
dos sistemas de avaliacdo e na estrutura institucional que os regem, continuando a ser
areferéncia utilizada nos exames pelos pares realizados pelo CAD aos seus membros”
(Documento Normas de qualidade para avalia¢do do desenvolvimento. (OECD, 2010b)
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confirmando tratar-se de um documento-chave. Trata-se de uma im-
portante sistematizacdo de principios para a avaliacdo dos projetos de
cooperacao, e que complementa aqueles estabelecidos pelo CAD sobre a
gestdo da ajuda ao desenvolvimento, adotados em 1988 no documento
“Principles for Project Appraisal” (Principios para Avaliagdo de Projetos).
Este tltimo tracou principios acordados que ji traziam recomendacdes
como: “avaridvel ‘avaliabilidade’ do projeto, assim como todos os requi-
sitos inerentes a avaliacdo, devem ser considerados desde o inicio na es-
colha e planejamento da ajuda.” (OECD, 1991a)%

O “DAC Principles for the Evaluation of Development Assistance”,
de 1991, traz em sua introdugao:

Em resposta ao seu mandato no sentido de refor-
car ovolume e a Eficdcia da Ajuda ao Desenvolvi-
mento, o CAD elaborou uma série de principios
politicos destinados a dreas-chave da programa-
¢do e gestdo da ajuda, incluindo a Avaliagdo do
Projeto, Programa de Assisténcia e Cooperagdo
Técnica. A Avaliacdo da Ajuda desempenha um
papel essencial nos esfor¢os para melhorar a
qualidade da cooperacdo para o desenvolvimen-
to. (OECD, 1991b, p. 4)

Esse documento seminal traz principios gerais para a avaliagdo
como a imparcialidade, independéncia, credibilidade e utilidade, além
de diretrizes relacionadas a gestdo necessdrias para viabilizar a ava-
liacdo das atividades de cooperacdo. Esses documentos e respectivos
trechos sdo citados a fim de evidenciar o enfoque que passa a ser dado
nesse periodo para a Avaliacdo da Ajuda ao Desenvolvimento. A inefi-
ciéncia em alcancar-se a reducdo da pobreza mundial da-se, segundo
tallégica, devido ao baixo volume de recursos e a baixa Eficacia da Aju-
da ao Desenvolvimento (AOD). Como solug¢do para esta tltima, o CAD/
OECD passa a insistir no rebuscamento das técnicas e instrumentos da
Ajuda ao Desenvolvimento.

38 “DAC Principles for the Evaluation of Development Assistance”, 1991, referindo-se aos
principios adotados do Principles for Project Appraisal, de 1988.
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Nesse proposito, sdo importados os instrumentos e discursos da
gestdo empresarial para as relagdes de Ajuda para o Desenvolvimento,
como Avaliacdo de Impactos e temas derivados - Gestdo baseada em re-
sultados, Indicadores, Controle, entre muitos outros. Trata-se de técni-
cas que foram desenvolvidas massivamente para a iniciativa privada no
p6s-Segunda Guerra, como o Método PDCA (Plan, Do, Check and Action)
e as Ferramentas da Qualidade no Gerenciamento de Processos, a Meto-
dologia do Marco Légico, entre outros. Nesse discurso, a responsabilida-
de pelo sucesso ou ndo da cooperagdo em atingir o desenvolvimento se-
ria exclusivamente dos paises doadores e parceiros, mais precisamente,
de suas capacidades de gestdo. Nas palavras do CAD/OECD:

Avaliagdo robusta e independente de programas
de desenvolvimento fornece informacdes sobre o
que funciona, o que ndo funciona e porqué. Esta
aprendizagem contribui para melhorar o desen-
volvimento da eficdcia da ajuda e auxilia gover-
nos de paises doadores e parceiros a se responsa-
bilizarem pelos resultados. (OECD, 2012b)

O Quadro a seguir demonstra como a década de 1990 e a primeira
década de 2000 foram marcadas pela producdo de um nimero conside-
ravel de documentos sobre a Avalia¢dao da Ajuda, em uma escala crescen-
te de complexidade e rebuscamento.

Quadro 3 - Publica¢des CAD/OECD sobre o tema “Avaliagido”

1975 | Aid Evaluation - The experience of members of the Development Assistance
Committee and od International Organisations

1986 | Methods and Procedures in Aid Evaluation

1988 | Principles for Project Appraisal

1991 | Principles for Evaluation of Development Assistance

1992 | DAC Principles for effective aid

1998 | Review of the DAC Principles for Evaluation of Development Assistance

1999 | 1. Guidance for Evaluating Humanitarian Assistance in Complex Emergencies
2. Evaluating Country Programmes, Vienna Workshop

2000 | Effective Practices in Conducting a Joint Multi-Donor Evaluation

2001 | 1. Evaluation Feedback for Effective Learning and Accountability
2. Aid Responses to Afghanistan: lessons from previous evaluations
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2003 | 1. Partners in Development Evaluation: Learning and Accountability
2. Review of Gender and Evaluation

2004 | Lessons Learned on Donor Support to Decentralisation and Local Governance®

2005 | Joint Evaluations: Recent experiences, lessons learned and options for the future

2006 | 1. Evaluation Systems and Use, a working tool for Peer Reviews and Assessments
(marco)
2. Guidance for Managing Joint Evaluations (Outubro)

2002- | Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management: A valuable
2009 |reference guide in evaluation training and in practical development work

2008 | Guidance on Evaluating Conflict and Peacebuilding Activities - Working draft for
application period

2010 | 1. How to support capacity development through evaluation (fevereiro)
2. The DAC Quality Standards for Development Evaluation (abril)

3. Summary of key norms and standards - Second Edition? (junho)

4. Evaluation in Development Agencies (dezembro)

Fonte: Elaborac¢do prdpria a partir dos documentos da OECD. (1986, 1991a, 1992, 1998)%*

1 Apresenta uma sintese das avalia¢des recentes de programas e projetos de apoio a des-
centralizagdo e governanga local em paises em desenvolvimento.

2 Contém os principais elementos da abordagem da OECD de avaliagdo, incluindo crité-
rios de avaliacdo, principios fundamentais e padrdes de qualidade.

Como se pode observar, hd um volume consideravel de publica¢des
em busca do aprimoramento das técnicas de avaliacdo, principalmente
na primeira década de 2000. Documentos como “Normas de qualidade
para avalia¢do do desenvolvimento” (The DAC Quality Standards for De-
velopment Evaluation):

[...] identificam os pilares basicos necessarios
para garantir a qualidade dos processos e pro-
dutos da avaliacdo. Destinam-se a ser utilizadas
por quem gere e realiza a avaliacdo. Apesar de
ndo serem vinculativas, constituem um guia
de boas praticas. As Normas foram inicialmen-
te desenvolvidas para serem utilizadas pelos
membros do CAD, mas a sua utilizacdo pelos
outros parceiros do desenvolvimento é encora-
jada. (OECD, 2010b, p. 5)

39 Paraleloaessesdocumentos, foram publicados dezenasde outrostratando de tematicas
correlacionadas, como “Gestdo Baseada em Resultados nas Agéncias de Cooperacdo”
(2000), entre outros.
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Como visto na se¢do anterior, 0 ano 2000 marcou o auge dos esfor-
¢os em prol da sistematizacdo de metas a serem alcancadas para diminui-
¢do da pobreza mundial, com o estabelecimento de oito macro-objetivos,
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. A partir dai, representantes
de governos do mundo inteiro e das principais organizag¢des internacio-
nais se reuniram em prol do monitoramento do alcance desses objetivos e
proposicdo de medidas para alcanca-los. Os quatro Féruns de Alto Nivel so-
bre Eficacia da Ajuda que o sucederam reforcaram e ampliaram o discurso
sobre a necessidade da busca da Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento. A
Declaragdo de Paris, de 2005, fruto do Segundo Férum de Alto Nivel sobre
Eficacia da Ajuda, trouxe cinco dimensdes de Compromissos de Parceriaa
serem alcancados até o ano de 2010, desmembrados em 12 indicadores de
progresso monitoraveis. A Declaracdo de Paris sobre a Eficdcia da Ajuda é
amplamente adotada e referendada por instituicoes oficiais e ndo oficiais
de cooperacdo ao desenvolvimento. Também na sessdo anterior foi visto
como a Unido Europeia se compromete com a implementacao desses prin-
cipios, buscando com empenho a harmoniza¢do de instrumentos e com-
plementaridade das politicas de cooperacao do bloco.

Os rebuscados sistemas de planejamento e avaliacdo sdo uma re-
alidade hd anos dentro das agéncias oficiais como parte dos esforcos
em monitorar resultados. A importancia que esse discurso ganhou na
OECD se expandiu, consequente e naturalmente, pelos atores da coope-
racdo oficial. Posteriormente, percebe-se, por diversas vias, o adentrar
desses principios também nas agéncias ndo governamentais que prati-
cam a ajuda aos paises em desenvolvimento, muitas delas originadas na
sociedade civil organizada do norte para atuarem em uma perspectiva
alternativa aquela oficial de seus paises de origem.

REPERCUSSOES DA AGENDA INTERNACIONAL DA EFICACIA NAS
ORGANIZAGOES NAD GOVERNAMENTAIS PARA 0 DESENVOLVIMENTO

O Plano de Acgdo de Acra e a Alianca de Busan, como visto, convi-
daram oficialmente as OSC a compartilharem dos principios e agendas
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acordadas pelas institui¢des internacionais oficiais. Contudo, ja desde
os primeiros anos da década de 1990, as Organizacdes Ndo Governamen-
tais para o Desenvolvimento vém criticando o impacto da légica da “ges-
tdo baseada em resultados” em suas atividades. Encontra-se nesse peri-
odo os primeiros relatos de insatisfacdo e resisténcia em relacdo a légica
tecnicista e empresarial que se implantava na Cooperacdo Nao Gover-
namental, prejudicando, com frequéncia, suas acdes de contraposicdo
as estruturas politicas e econémicas que geravam a pobreza nos paises
parceiros.

As primeiras ONGs de cooperacdo para o desenvolvimento surgi-
ram na segunda metade da década de 1950, motivadas por razdes reli-
giosas, politicas ou humanitarias. Em relacdo as politicas de intervencdo
praticadas pelas institui¢cdes multilaterais e agéncias oficiais de seus pa-
ises, as agéncias ndo governamentais optaram pelo caminho do apoio e
fomento de “politicas alternativas”, conforme uma expressao muito co-
mum naqueles tempos. Tal op¢do continha uma critica aberta ao carater
vertical e autoritdrio das politicas governamentais, nas quais

[...] os pobres eram convidados a participar de
uma proposta de desenvolvimento desenhada
por outros grupos sociais. Proposta quase sempre
benéfica para esses grupos e prejudicial para os
pobres. A hora e a vez destes viria depois - pro-
metiam os governos de entdo. (JANSEN, 1995, p. 4)

Originarias da sociedade civil dos paises do norte, essas agéncias
possuiam como principais fontes de recursos as igrejas e doagdes de par-
ticulares. Logo foram percebidas por seus governos como importantes
canais a regides de dificil acesso politico, uma vez que elas possuiam
parceiras em regides onde seus Estados, por meio da diplomacia oficial,
encontravam dificuldade de adentrar. Assim, ao longo de suas histoérias,
a maior parte das agéncias europeias ndo governamentais de coopera-
¢do para o desenvolvimento contaram com o cofinanciamento de seus
governos. Por sua vez, esses recursos governamentais eram repassados
com significativo grau de liberdade e discricionalidade, pouca intervengao
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e controle dos Estados sobre as agendas ou instrumentos adotados pelas
ONGD. Segundo Bava (2011, p. 2), tal tipo de relagdo era possivel devido
ao contexto politico europeu da época.

A Europa, nessa mesma época, era governada
pelo partido trabalhista, na Inglaterra; pelos so-
cialistas, na Franca e em varios outros paises; a
mobilizacdo social e a disputa ideol6gica com o
bloco soviético faziam avancgar o reconhecimen-
to de direitos, que além da renda do trabalho se
estendeu para a garantia de servicos publicos
universais e gratuitos. O ‘Welfare State’, ou Es-
tado do Bem-Estar Social, posicionava a Europa
como uma das regides mais avancadas no res-
peito aos direitos dos cidaddos. Suas agéncias de
cooperacdo internacional apoiavam a educacgio
para a cidadania, movimentos sociais, sindica-
tos, associacdes e entidades que se organizavam
em torno da luta pela afirmacéo de direitos.

Tal liberdade permitiu que muitas agéncias ndo governamentais
europeias pudessem apoiar importantes movimentos de lutas nos paises
subdesenvolvidos, como movimentos por democracia na América Lati-
na e outros posteriores que possuiam o propoésito de enfrentar as causas
da desigualdade social que marcavam a realidade pés-ditadura desses
paises. Sobre a proposta das agéncias ndo governamentais nesse perio-
do, alguns autores afirmam que,

A politica [...] de quase todas as agéncias ndo
governamentais buscava estimular e reforcar a
formacdo de um movimento popular que devia
se perfilar na luta politica contra as instancias
oficiais com um aporte préprio e claramente for-
mulado a partir das necessidades e propostas das
bases. Essa politica alternativa mantida pelas
agéncias e ONGs teve um papel importante e ca-
talizador na identificacdo de novos atores sociais
e no surgimento de movimentos pela democrati-
zacdo. Conceitos marcantes dessa época eram o0s
de “‘participacdo’, ‘conscientizacdo’ e ‘poder popu-
lar'. (JANSEN, 1995, p. 4)
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Foram anos [...] nos quais se compartilhavam
visdes mais ou menos radicais da tranformacao
necessaria no continente e do papel que os ex-
cluidos e suas organizagdes deveriam executar.
As distintas modalidades de educacdo popular
e de apoio aos processos organizativos predo-
minavam como forma de intervencdo e se com-
partilhava uma certa imagem multifacetada do
desenvolvimento. As ONGs da regido se ligaram
aos processos de mobilizacdo e luta social dos
anos setenta, e as agéncias europeias, através de-
las, se vincularam aos mesmos. (BALLON; VAL-
DERRAMA, 2004, p. 9)

Quanto a forma como se dava a relagdo entre as agéncias euro-
peias e as ONGs na América Latina, Ballén e Valderrama (2004, p. 9) co-
locam que o “intercambio fluia e de ambos os lados do oceano, bem ou
mal alimentava-se um discurso que possuia um sentido compartilhado.
As relacgdes se baseavam na ideia basica da confianca e esta se dava en-
tre individuos que ‘representavam’ as institui¢cdes”. Durante a década de
1980, as ONGs do Norte e do Sul, “constituiram um verdadeiro bloco para
denunciar os efeitos catastroficos da politica internacional.” (JASEN,
1995, p. 4) Tratava-se da época de imposicdo dos ajustes estruturais aos
paises do sul como solucdo para a crise econdémica do final de 1970, que
em 1980 afetava também, diretamente, os paises do norte, quando pas-
sou a necessitar ainda mais do pagamento por parte dos paises do sul dos
empréstimos que outrora haviam estimulado.

Em 1990, 0 Banco Mundial publicou o informe com o titulo “Pobre-
za", o qual concluiu sua analise indicando que oportunidade e capacida-
de dos pobres de se inserirem na economia eram pontos fundamentais
a serem garantidos a partir daquela crise. Para tal propoésito, a atuacao
de ONGs e sua estrutura “capilar” passaram a serem consideradas fun-
damentais para garantir o acesso aos mais pobres, como nos projetos de
microcrédito desenvolvidos por ONGs nesse periodo.* E nesse contexto

40 Parasabermaissobre os programasde microcrédito difundidos pelo Banco Mundial na
década de 1990, vide Kraychete (2005).
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que a natureza da relacdo das ONGs com o enfrentamento da pobreza
comeca a mudar. Segundo Jansen (1995, p. 5), nessa mensagem o Banco
Mundial abriu uma perspectiva de colabora¢do com as ONGs, de manei-
ra que “as forcas de resisténcia e dentincia das politicas anteriores sdo
convocadas agora a participar como parceiras da préxima tentativa de
combate a miséria no mundo.” As agéncias ndo governamentais passam
a crescer em institucionalidade e legitimidade e, consequentemente, re-
ceberem maior controle e intervencao dos seus financiadores publicos e
privados.

Pode-se afirmar que tal mudanca de modelo de insercdao das ONGs
nas politicas de desenvolvimento internacional ocorreu devido a duas
razdes. A primeira diz respeito ao ideario neoliberal que teve seu auge
no final da década de 1980, no qual o Estado repassou para as maos da
iniciativa privada - empresas, fundacdes ou ONGs - a execuc¢do de mui-
tas politicas sociais antes exclusivas dele. Nesses anos, aumentou o ni-
mero de ONGs por todo o mundo, fortalecendo e ampliando o chama-
do Terceiro Setor. A maior parte das ONGs criadas no pds-1990 surgiu
exclusivamente como executoras e intermedidrias desses servicos, sem
o propésito de disputar os sentidos da democracia e enfrentar a légica
do mercado e da desigualdade. Registra-se assim, nessa época, um pro-
cesso de legitimagdo e crescimento do chamado Terceiro Setor, de for-
ma a responder a altura a nova responsabilidade que lhes cabia, exigin-
do-lhes o desenvolvimento de uma cultura organizacional semelhante
aquela das empresas privadas. Configurou-se uma espécie de mercado
de ONGs, com elevado nivel de competitividade, a0 mesmo tempo em
que surgiam, na academia, as solugdes para a chamada Gestdo Social, de
modo a suprir as novas demandas gerenciais dessas organizacoes, e que,
fundamentalmente, tratava de adapta¢des daslogicas da gestdo privada.
O mesmo aconteceu no dmbito da cooperagdo ndo governamental para o
desenvolvimento, que observou nesse periodo o crescimento do niimero
de ONGs voltadas para tais atividades, configurando um ambiente mar-
cado pela crescente competitividade pelos recursos ptiblicos e pelos pri-
vados, exigindo mudancas na cultura organizacional.
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A segunda razdo, e esta diz respeito especificamente as ONGs que
atuam na Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento, refere-se a
diminuicdo de recursos destinados a essas politicas, registrada nos pri-
meiros anos da década de 1990, sé voltando a crescer no ano 2000. A ra-
cionalizacdo de recursos exigiu mais ainda das agéncias a comprovacao
de eficacia e eficiéncia na aplicacdo dos mesmos perante seus financia-
dores. Ao mesmo tempo, uma onda de metodologias e instrumentos de
avaliacdo da cooperacdo era difundida a partir do CAD/OECD, discus-
sdes nas quais os Estados doadores eram os principais atores e repassa-
vam para suas agéncias executoras, governamentais ou ndo. Montafio
(2002) alerta que as organizagdes que hoje compdem o chamado Terceiro
Setor ndo geram receitas proprias; assim, essas organizacdes tém extre-
ma necessidade em captar recursos fora de suas atividades fundantes. A
captacdo de recursos, ou fundraising, torna-se ndo apenas uma atividade
essencial da organizacdo, masainda pode passar a orientar a filosofiae a
condicionar a sua missdo. Por essa razdo, muitas agéncias ndo governa-
mentais tiveram que se submeter a légica da eficiéncia e da eficacia do
CAD/OECD.

Em tal contexto, Jansen (1995, p. 3), entdo coordenadora de uma
agéncia secular ndo governamental holandesa, registrou, no inicio da
década de 1990, o que chamou de “uma estranha ginastica” entre aper-
feicoamento dos mecanismos de controle e gestdo e manutencdo de
agendas alternativas:

O discurso oficial da cooperagdo internacional
perdeu suadimensdo de andlise politica das desi-
gualdades e de dentincia ideolégica das diferen-
cas. A Cooperacdo Internacional atual constata e
aceita a globalizacdo da economia liberal como
um fato consumado e, em sua busca de critérios
para a cooperacdo, perde-se numa estranha gi-
ndstica, na qual os juizos sobre ‘desenvolvimen-
to econdmico e humano’, ‘degradacao natural e
social’, 'violacdo dos direitos humanos’ e tantos
outros problemas presentes constantemente no
‘Sul’ sdo abordados quase sem referéncia direta
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as suas causas. Ao mesmo tempo, as instancias,
governamentais oundo, ocupadas com problema
da cooperagdo aperfeicoam seu aparato interno
de gestdo e de comunicag¢do além de multiplicar
os critérios de julgamento e avaliagdo das ati-
vidades que apdiam. Tornam-se cada vez mais
complexas e distantes as propostas de compreen-
sdo da situacdo do desenvolvimento econdémico,
social e humano de seus companheiros na prati-
casocial.

Referindo-se a profissionalizacdo e burocratizagdo que assolavam
acooperagdo internacional na época, Jansen (1995, p. 4) afirma ainda que
“a hegemonia da economia liberal traz consigo uma hegemonia de va-
lores positivistas e a-historicos, com os quais a cooperagdo internacio-
nal busca justificar suas estratégias de intervenc¢do.” Por outro lado, a
Cuapula de Desenvolvimento Social de Copenhague, que se realizaria em
1995, despertou uma nova esperanca para muitos atores da Cooperacio
Internacional Ndao Governamental para o Desenvolvimento, sufocados
que encontravam-se pelas mudancas abruptas que marcaram a coopera-
¢dodo final da década de 1980 e inicio de 1990. Pouco antes da Ctipula de
Desenvolvimento Social, Copenhague, Jansen (1995, p. 5) escreveu:

Nesse clima, vivemos na Europa um importante
momento de reconsideragdo do papel das organi-
zacOes internacionais de cooperacdo. Da mesma
forma que em outros paises, nossos governos e
organizagdes da sociedade estdo envolvidos na
discussdo sobre as relacdes internacionais e seu
lugar e tarefa na nova ordem mundial [...]. Diante
detalevidéncia, osorganismosinternacionaisde
cooperacao buscam novos paradigmas de agdo.
As Nagdes Unidas, por exemplo, propdem o pa-
radigma do ‘Desenvolvimento Humano'. Novos
indicadores de bem-estar humano, combinando
indices de educagdo, satide, esperanca de vida e
saldrio, devem substituir o monolitismo perver-
so do critério puramente econémico sustentado
pelas politicas oficiais anteriores.
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Dessa forma, ao mesmo tempo em que registrava imenso descon-
tentamento com a instrumentaliza¢doa que as ONGs foram submetidas,
ou com a tendéncia positivista e a politica que se firmava na cooperacgao
para o desenvolvimento, Jansen (1995, p. 5), por sua vez, depositava espe-
ranca e expectativas de novos rumos com os movimentos que se davam
nas instancias internacionais, particularmente a Ctpula Social das Na-
¢des Unidas e no discurso do Desenvolvimento Humano.

Talvez assim entremos numa nova fase do pro-
jeto comum da coopera¢do internacional [...].
Romperemos entdo com a situagdo atual, na qual
o0 projeto internacional comum estd sendo asfi-
xiado por discussdes escoldsticas, uniformizan-
tes e autoritdrias dos chamados especialistas no
desenvolvimento’. A importdncia de um encon-
tro como esse (Cupula Desenvolvimento Social,
1995, Copenhague), em meu modo de ver, estd
justamente na identificacio de temas, atividades
e problemas que nos permitam um dialogo fran-
co e aberto sobre a realizacdo de uma politica de
cooperacdo mais ampla e mais humana do que a
que temos tido até agora.

E possivel observar, em outros textos relacionados a Cooperacio
Nao Governamental na época, essa mesma expectativa identificada na
fala de Jansen (1995), indicando que os primeiros anos da década de 1990
foram marcados por mudancas abruptas na cultura gerencial dessas or-
ganizagoes. Por outro lado, havia a esperanca de que a incorporacao do
tema de Desenvolvimento Humano Sustentdvel nas agendas da ONU re-
presentasse mudancas para melhor nesses aspectos o que, tudo indica,
nao veio a confirmar-se.

Segundo Kraychete (2011), na primeira década de 2000, as novas
regulagdes colocadas nos anos 1990 buscaram consolidar-se. Isso faz
com que, segundo a autora, 0s anos 2000 sejam um periodo de grande
pragmatismo dentro das agéncias europeias, quando toda a Cooperagdo
Internacional para o Desenvolvimento se compromete com as agendas
internacionais em prol da Eficacia da Ajuda. No que diz respeito as ONGs
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de cooperacao, observa-se um fortalecimento crescente dalégica empre-
sarial, com rigorosos procedimentos de avaliacdo e prestacdo de contas
da aplicacdo de recursos, condizente com os discursos internacionais
assim como com a formalizag¢do do papel dessas organizagdes como ins-
trumentos das politicas de desenvolvimento internacional.

Confirmando essa tendéncia, Valderrama (2004, p. 11), analisando
a atual Cooperacgdo Europeia para a América Latina, coloca que

Uma grande limitacdo para que a Cooperagao |...]
alcance maior eficiéncia e impacto é a preemi-
néncia dos aspectos formais de cunho adminis-
trativo e burocratico - insisténcia em informes
financeiros, visitas de experts contdbeis, audito-
rias, medicdo dos resultados em valor econémico
- sobre os aspectos substantivos. Parece conside-
rar-se que apenas mediante sistemas de controle
se podem assegurar resultados visiveis e imedia-
tos nos programas de cooperagdo. Utiliza-se um
marco conceitual e ferramentas que ndo corres-
pondem necessariamente as complexas dina-
micas da realidade social, econdmica, politica e
cultural dos diversos paises da América Latina
e do Caribe e seus procesos de desenvolvimento.
As exigéncias administrativas distraem com ta-
refasburocraticasarealizacdo de um trabalho de
desenvolvimento substantivo. O problema se vé
agravado pelo fato de que nas agéncias de coope-
ragdo encontramos uma nova geracao de funcio-
narios pouco compenetrados e comprometidos
com os temas de desenvolvimento, os mesmos
que buscam facer carreira adequando-se as exi-
géncias administrativas modistas.

Ao se institucionalizar as atividades de combate a pobreza forma-
-se também um mercado de trabalho que atrai profissionais de perfil
diverso daqueles que se engajaram pela causa da cooperagao para o de-
senvolvimento inicialmente. Dessa forma, o perfil dos empregados das
agéncias ndo governamentais passa de uma maioria de teélogos, fil6so-
fos e afins a um quadro de técnicos e especialistas, com experiéncia na
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area do Terceiro Setor, atraidos pela perspectiva de expansao do setor e
construcgdo de carreira.

Barbanti Junior (2005) confirma que a entrada das ONGs na im-
plementacdo de ac¢des de desenvolvimento, no inicio dos anos 1980, sob
um discurso de acdo local, capilar, de qualidade, escondia o fato de essa
forma de intervencdo ser instrumental ao discurso neoliberal da con-
tra-revolucdo na economia do desenvolvimento. Por outro lado, o autor
reconhece que, apesar de sua instrumentaliza¢do, muitas tentaram pre-
servar suas politicas e projetos, normalmente baseados em perspectivas
de bem-estar, e contrarias a linguagem do empreendedorismo que pau-
latinamente passou a dominar o idioma do desenvolvimento, e que pre-
tende transformar o conceito de sociedade civil em um Terceiro Setor
da economia. (SALAMON; ANHEIER, 1999 apud BARBANTI JUNIOR,
2005)

As ONGs foram avaliadas pelo pensamento do-
minate [...] por suas ligacdes com os pobres e as
organizagbes de base (grassroots) e se tornaram
o instrumento escolhido da sociedade civil para
programas para redu¢ao da pobreza. Ao mes-
mo tempo, muitas ONGs tentaram manter sua
autonomia de maneira a servir como agentes
para a mudanga, como definida por elas, e ndo
como agentes para implementagao da visao dos
doadores para promoc¢do do desenvolvimento.
(HOWEL; PERCE, 2001, p. 35 apud BARBANTI
JUNIOR, 2005, p. 157)

Dessa forma, os impactos da onda de pragmatismo que assolou a
Cooperacdo Nao Governamental pds-1990 ira variar entre as organiza-
¢Oes, de acordo com fatores como o nivel de dependéncia dos recursos
publicos, caracteristicas darelagdo com o Estado, valores que motivaram
a criancdo da ONGD, nivel de proximidade da base, entre outros fatores.

Esse é o cenario que se configura no inicio dos anos 1990: ONGs,
agéncias, representantes do PNUD, do BID e do Banco Mundial, todos
dispostos a um didlogo para abrir perspectivas de cooperagdo. As ONGD
se opdem a esse discurso positivista, em outros momentos criam expec-
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tativas com o novo paradigma do “Desenvolvimento Humano” que co-
meca a ganhar forcas naquele periodo, ao mesmo tempo em que apres-
sam-se em adotar avaliacdes que permitam comprovar a eficiéncia de
suas atividades de cooperacdo. Falando sobre o momento, Jansen (1995,
p. 5) afirma que

[...] a tarefa agora é redefinir os principios que
orientaram nossa acdo, transcendendo aque-
le estabelecido durante os anos 70 e 80 e, 0 que
agora é novo para nos: situar essa busca até agora
ndo governamental, nas agendas dos governos e
das institui¢des internacionais criadas e manti-
das por eles.

Com o intuito de melhor contextualizar sobre o processo de mu-
danga que se dava no cenario da Cooperacdo Nao Governamental na
década de 1990, apresenta-se a seguir a percep¢ao de um cooperante de
uma agéncia de Cooperacdo Nao Governamental, que iniciou seus traba-
lhos no Brasil no final da década de 1970. O trecho da entrevista a seguir
apresenta alguns aspectos significativos das mudangas observadas na
cooperacao para o desenvolvimento no inicio de 1990. Segundo Pessina
(2012):

Houve muitas mudancas. Um dos motivos para
as mudancas era o fato de que os projetos eram
feitos na base da confianca reciproca entre os fi-
nanciadores, o responsavel do projeto e o execu-
tor do projeto. Por exemplo, projetos financiados
por agénciasligadas a igreja catélica, bastava um
parecer favoravel de uma autoridade eclesidstica
para que o projeto fosse aprovado. Era uma rela-
¢do de confianca que, em certos momentos, le-
vava a mudancas do projeto em si ou até mesmo
dos objetivos por parte dos executores que esta-
vam in loco, mudancas sugeridas pela realidade,
que mudava, por outras analises de realidade,
por mudancas climéticas (exemplo de secas) etc.
Ha aspectos positivos e negativos nessa relagdo
como era. Existia um clima muito mais humano
e saudavel neste trabalho. Além disso, (outro as-
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pecto positivo) a maior facilidade em se adaptar o
projeto arealidade que muda o tempo todo. O ne-
gativo foia possivel existéncia de alguns desvios.

Analisando o momento seguinte, Pessina (2012) acrescenta que:

Outro motivo, embora menor, foi, imagina-se, a desconfianga e necessi-
dade de métodos de controle maiores. Jd um motivo maior foi que o siste-
ma anterior colocava entre os objetivos valores ndo facilmente mensurd-
veis, como a conscientizag¢do, os valores comunitdrios, fortalecimento da
comunidade, etc. Aspectos menos materiais ligados a conscientizag@o
das pessoas e formagdo de comunidades que ndo interessam a entidades
como o Banco Mundial ou mesmo a ONU, que muitas vezes até os rejei-
tam por medo de crescimento de outras correntes ideoldgicas. Uma coisa
que se falava muito naquela época era da formagdo de consciéncia cri-
tica, que deveria ajudar as populagées a se libertar da dependéncia dos
opressores. Lembro que isso era uma palavra-chave: consciéncia critica.
Em todas as reunides se falava essa frase.

Assim, em certo momento, mudou-se de atitude. Ao invés de criticar,
agora deviamos construir, realizar. Surgiram os projetos de resultados
mais facilmente mensurdveis (o entrevistado chama de projetos mate-
madticos).

Até os encontros e féruns mudaram. Encontros da Agéncia e parceiros
sempre houve. Mas encontros sobre a metodologia, de como fazer e ava-
liar projetos, surgiram nessa época. Os relatérios que faziamos eram
mais abertos, menos rigidos, mais ‘poéticos’ digamos. Em certo momen-
to, meados da década de 1990, foi marcado um encontro em um Hotel
cinco estrelas na linha verde (litoral norte da Bahia), com um assessor
renomado que palestrou sobre esses temas, como o Marco Légico, etc.

Outra coisa que percebemos foi em relagdo a entidades (agéncias) que
apoiavam projetos médios, em relagdo (financiadas por) principalmente
a EU. Para isso, muitas entidades se fundiram, inclusive o OED, que aca-
bou se tornando Horizont 3000.* Estas fusdes ajudaram a coordenar
projetos grandes. (PESSINA, 2012)

HORIZONT3000 se formou no ano 2001 como produto da fusdo do Instituto
Internacional para o Desenvolvimento (IIZ), o Servigo Austriaco de Coopera¢do para
o Desenvolvimento (OED) e a Agéncia de Cofinanciamiento (KFS), todas organizagdes
nio governamentais austriacas. Os recursos financeiros do HORIZONT3000 prove-
em das organizacdes fundadoras, do Estado austriaco (Cooperagdo Austriaca para o
Desenvolvimento) e/ou de outros paises europeus, da Unido Europeia, assim como de
organizacdes privadas.
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O ideario de desenvolvimento, que se estabelece no SICD no pés-
1990, afetou as agéncias ndo governamentais de cooperagdo para o de-
senvolvimento de forma e intensidade variada. Algumas apresentaram
mundacas mais cedo e de forma mais abrupta, outras s6 foram mais per-
ceptiveis ao longo dos anos 2000, algumas com processos mais lentos,
outras mais conflituosos de mundaca. A propor¢dao das mudancas va-
riou de acordo, principalmente, com o nivel de dependéncia aos recursos
estatais e darelacdo entre os atores estatais e ONGs. Kaiser (1995) lembra
que o grau de autonomia das ONGD europeias sobre o destino nas verbas
publicas que recebem ou as condi¢des gerenciais para o uso dos fundos
publicos podem diferir substancialmente de um pais para outro.
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0 ESTADO ALEMAO: 0 MODELO CORPORATIVISTA E
0 PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

Entender as especificidades da formacdo do Estado alemaio au-
xilia na compreensdo, de forma mais ampla, das particularidades que
envolvem as mudangas nas agéncias alemas ndo governamentais de
Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento no pés-1990. Esta
sec¢do inicia-se com um histérico da formacdo do Estado Social aleméo,
destacando o modelo corporativista particular que a caracteriza. A se-
guir, descreve brevemente o Principio da Subsidiariedade, determinante
nasrela¢des do Estado alemdo e da sociedade civil. Finalmente, chega-se
a Cooperacdo Alema para o Desenvolvimento Internacional, com se¢do
dedicada ao Ministério para a Cooperac¢do Econémica e Desenvolvimen-
to - Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und En-
twicklung (BMZ) - e a politica alema de cooperagdo internacional, se-
guida de secdo dedicada as agéncias oficiais da cooperacdo deste pais,
chegando-se, enfim, a Cooperagdao Nao Governamental e as particulari-
dades das agéncias eclesiasticas alemas.

0 ESTADO SOCIAL ALEMAQ: UM MODELO CORPORATIVISTA

Nos anos que precederam a Primeira Guerra Mundial, na segunda
metade do século XIX, a Alemanha registrou grande progresso econd-
mico aliado a um significativo aumento da populacgdo, que possibilitou
a unificacdo politica da Alemanha em 1871. O aumento da producgao
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industrial foi acompanhado pelo aumento das exportacdes, época em
que grandes marcas alemds, como a Krupp e a Thyssen, assim como da
indastria quimica e militar, se tornaram mundialmente conhecidas. A
construcdo, em larga escala, de ferrovias e canais fluviais, associada ao
crescimento da rede bancaria, trouxeram grandes transformagdes so-
cioecondmicas para o pais, no seio das quais crescia também a conscien-
tizacdo e mobilizacdo da classe trabalhadora alem3, que se organizava
em sindicatos e partidos politicos. (KAUFMANN, [2005])

A mobilizagdo crescente da classe trabalhadora preocupou o po-
der politico dominante, temendo as possibilidades de revolugdo. Apos
dois atentados contra o imperador Guilherme 12, atribuidos a integran-
tes do Partido Socialista, no ano de 1878, o chanceler Otto von Bismar-
ck promulgou as chamadas leis antissocialistas, as quais proibiam a
imprensa social-democrata, as suas organizagdes, as atividades sindi-
cais, levando a que muitos socialistas fossem expulsos de suas cidades.
(KAUFMANN, [2005]) Apesar da lei, o nimero de socialistas continuava
a crescer em toda Alemanha, o que levou Bismarck a introduzir direitos
como seguro-saude, o seguro-desemprego e o seguro de acidentes, a fim
de reconciliar os trabalhadores com o Estado e esvaziar a forca crescente
dos social-democratas.

Fiori (1997, p. 2), no trabalho “Conceitos e histérias do Estado de
Bem-Estar Social”, remete a estudos historiograficos que identificam
0 que seriam “dois padrdes ou paradigmas origindrios do que poderi-
amos chamar de intervencao social do Estado na histéria da moder-
nidade capitalista que se estende até o fim do século XIX: o inglése o
alemdo.” Com relacdo a Alemanha bismarckiana, Fiori (1997, p. 3) afir-
ma que

[...] os historiadores souberam identificar a es-
treita associacdo entre a nova legislacdo bismar-
ckiana e a repressdo/antecipa¢do ao movimento
socialista [...] Nascia ali um novo paradigma,
conservador e corporativo, onde os direitos so-
ciais, definidos de forma contratual, eram outor-
gados ‘desde cima’ por um governo autoritdrio
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que ainda ndo reconhecera os direitos elementa-
res da cidadania politica.*

As forcas sindicais continuavam a crescer e, em 1890, o imperador
Guilherme 2° promulgou, contra a vontade de Bismarck, leis de prote-
¢do ao trabalhador nos chamados Decretos de Fevereiro. Nesse mesmo
ano, o Partido Socialista dos Trabalhadores tornou-se a principal forga
no Parlamento (Reichstag) e a lei antissocialista ndo foi mais prorrogada,
levando Bismarck a renunciar ao cargo de chanceler. (A REPUBLICA...,
2013)

O ano de 1890 foi 0 ano da arrancada da social-democracia e do
sindicalismo na Alemanha. No final daquele ano, lideres operarios apro-
varam a criacdo de uma unido sindical e, em 1892, comec¢ou o Primeiro
Congresso Sindical Alemao, quando 57 entidades independentes decidi-
ram criar uma central sindical. Intelectualmente, nasciam teorizagdes
importantes que alimentavam essas mudancas. Em 1910, Rudolf Hilfer-
ding publica O capital financeiro, no qual apontava as principais caracte-
risticas do capitalismo dos inicios do século XX a partir darealidade ale-
md e procurava demonstrar as vias pelas quais se podia atingir um novo
padrdo de acumulacdo e o consequente sepultamento do antigo laissez-
-faire.3 (OLIVEIRA, 2004) Intelectuais conservadores da escola histérica
alema também tracaram criticas ao laissez-faire, em particular Friedrich
List, Adolph Wagner e Gustav Schmoller, “pensadores que se recusaram
aaceitar que s6 os nexos monetarios do mercado fossem a iinica ou a me-
lhor garantia de eficiéncia econémica.” (ESPING-ANDERSEN, 1991)

42 Com relacdo a Inglaterra, a investigacdo histérica permitiu identificar as estreitas
relacdes originarias entre a centralizacdo do poder que acompanhou o nascimento
dos Estados absolutistas e a “libera¢do” da forca de trabalho camponesa que acompan-
hou a mercantilizagdo das terras, e a protegao originaria que lhes foi dada aos pobres.
Legislagdo preocupada explicitamente com a nova questao da ordem e do disciplina-
mento do trabalho, mas que deu lugar também a um tipo pioneiro de assistencialismo
que ndo apenas difundiu-se pela Europa como se manteve presente como uma marca
que atravessa a Histoéria inglesa [...]. (FIORI, 1997)

43 Antecedendo assim as obras de Bukharin (A economia mundial e o Imperialismo, 1915) e
de Lénin (O imperialismo, etapa superior do capitalismo, 1916), nas quais esses autores em-
preendem uma andalise da etapa imperialista do capitalismo. (OLIVEIRA, 2004)
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Tal época foi fortemente marcada pela busca de expansdo do ca-
pital das nagdes industrializadas do norte, que culminaria na Primeira
Guerra Mundial. Guilherme 2°, procurando recuperar o tempo perdido
na corrida imperialista das grandes poténcias, deu inicio a tentativa de
expandir o capital aleméao, chegando a proferir a seguinte maxima: “Po-
litica mundial como missao, poténcia mundial como objetivo, esquadra
como meio”.* (A REPUBLICA..., 2013)

Com o fim da Primeira Guerra Mundial, cai o Império na Alema-
nha e entra em crise o modelo de crescimento adotado. As correntes
intelectuais esquerdistas, assim como os movimentos sindicais, conti-
nuavam a questionar a organizagdo social e produtiva do pais. Segundo
Oliveira (2004, p. 194), o periodo entre guerras é marcado como aquele no
qual sdo reformulados padrdes até entdo estabelecidos de relacionamen-
to entre sociedade e Estado:

Ao término do conflito (1° guerra), algumas
verdades tidas como estabelecidas ja ndo se
apresentam como tao consensuais. Novas ide-
ologias passam a permear esse universo, ainda
grandemente influenciado pela for¢a do libe-
ralismo, e a lastrear tanto possibilidades revo-
lucionarias como reac¢des conservadoras, num
desenrolar conflituoso que ird estender-se até
fins dos anos 40.

Iniciava-se ali um periodo conturbado e decisivo para o que viriaa
ser a estrutura do Estado alemao, principalmente no que diz respeito as
relacdes entre Estado e sociedade.

A rentincia de Guilherme 2°, em 1919, foi seguida da eleicdo de um
social-democrata, Friedrich Ebert, encarregado de formar o primeiro go-
verno republicano alem&o. Eram anos politica, social, econémica e cul-
turalmente tumultuados na Alemanha, marcados pela crise do modelo
capitalista liberal e pela marcante luta de classe. Nesse mesmo periodo,

44 Esta ultima énfase dada a Marinha decorria da concorréncia com o Reino Unido e da
brusca intensifica¢do dos interesses coloniais germanicos.
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explodia na Rissia a primeira experiéncia revoluciondaria socialista vi-
toriosa no mundo, transformando-se em atraente alternativa para os
experimentos politicos que explodiam pelo mundo nesse periodo. Na
Alemanha, o radicalismo, tanto na esquerda quanto na direita, era uma
caracteristica marcante, gerando inseguranca diante da ameaca latente
de caos politico.

Os sociais democratas definiram para si como principal objetivo
o de garantir a transicdo ordenada para a nova forma de Estado republi-
cano, em uma posi¢do politica de centro, cada vez mais distante da ten-
déncia radical de esquerda que marcou o partido em tempos anteriores.
Assim, em 1919, enquanto Berlim estava completamente tomada por pro-
testos e confrontos, a social democracia promulgou na cidade de Weimar
a Constituicdo que levaria seu mesmo nome. Iniciava-se a Republica de
Weimar, fortemente marcada pela luta de interesses entre a antiga clas-
se hegemonica e os interesses da classe operaria alem3, entre as forcas
antirrepublicanas e republicanas, um breve e conturbado experimento
democrético aleméao que perduraria até 1933 com a ascensdo do nazismo.
Segundo Oliveira (2004), a Repuiblica de Weimar se torna historicamente
importante por simbolizar a tentativa de um “pais capitalista maduro”
realizar uma transicdo pactuada em vista da constituicio de um novo
padrdo de organizacdo socioecondmica e de gestdo politica. Esse novo
padrdo tinha, entretanto, uma formatacdo mal definida, marcada por
insegurancas e incertezas no seu delinear.

A social-democracia era o partido que representava a forca politica
mais expressiva nesse periodo, caracterizado por uma postura que, por
um lado, ndo rompia com os antigos poderes hegemdnicos, mas que, por
outro, ndo abandonava completamente seu ideal de uma democracia so-
cialista. Mergulhado em um ambiente revolucionario, realizou uma re-
publica repleta de ambiguidades “quando teve em suas maos a possibili-
dade, endo autilizou, de efetuar uma transicao revoluciondria com base
social ampla e respaldada em forgas organizadas.” (OLIVEIRA, 2004,
p. 156) Segundo Oliveira (2004, p. 151), essa ideia de implementagdo de
um capitalismo organizado foi fortemente influenciada pelo paradigma

123 ¢ 0nao governamental na Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento apds 1990



do economista Rudolf Hilferding, o qual “vislumbra no capitalismo or-
ganizado a possibilidade real de organizacdo social da economia como
passo ao socialismo, sem necessariamente ter-se de recorrer a processos
mais violentos de ruptura politica.” Diante de tal quadro, a social demo-
cracia alema elegeu como principal objetivo o ordenamento econdémico
através da regulagdo por um Estado mais técnico e neutro possivel.

De acordo com suaspostulagdes (dos sociais demo-
cratas), ndo cabia ao Estado impedir que as leis
econdmicas fossem cumpridas mediante qual-
quer interferéncia mais direta nesse processo di-
namico. Cabia-lhe, isto sim, contribuir, por meio
de regulamentacio, para a regularidade de seus
ciclos e para a atenuacdo ‘concertada’ dos confli-
tos sociais decorrentes desse proprio movimento
dindmico. (OLIVEIRA, 2004, p. 147)

Se, por um lado, era consenso tanto entre os intelectuais da ala
conservadora quanto os de esquerda de que se fazia necessaria a formu-
lacdo de um capitalismo que amenizasse a luta de classe, ndo se pode
dizer o mesmo das solugdes encontradas. Nesse periodo, surgiram so-
lucdes, como da escola conservadora, que promoveu a ideia do “welfa-
re state mondarquico”, que garantiria Bem-Estar Social, harmonia entre
as classes, lealdade e produtividade. (ESPING-ANDERSEN, 1991) Outra
doutrina que se destaca, e que influenciara de forma marcante o mode-
lo de corporativismo que rege o pais, é a que surge da Igreja Catoélica, a
chamada economia politica catélica, que tem como textos fundamentais
as duas enciclicas papais, a Rerum Novarum (1891) e Quadrogesimo Armo
(1931), a qual introduz, pela primeira vez, o discurso da justica social da
igreja, e defende uma organizacao social onde a familia é integrada em
corporagdes distribuidas pelas classes, ajudada pelo Estado em termos
do Principio de “Subsidiariedade”. O Principio da Subsidiariedade ira
orientar grande parte da politica alema e possui relevancia significativa
para o estudo do ndo governamental no pais.

No meio de um caldeirdo de ideias para a formacao do Estado de
Bem-Estar, o que ird predominar na Alemanha sera a opgédo pela concer-
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tacdo. Segundo Oliveira (2004), tal concertacdo se da na Alemanha via
estabelecimento de “pactos sociais” cujo principio determinante é seu
proprio reconhecimento e sua legitimacao pelas diversas forcas presen-
tes ou emergentes no novo contexto republicano. Seriam os pactos so-
ciais os responsaveis pela harmonizacdo de interesses muito distintos
envolvidos dentro de um mesmo interesse progressista. O Estado, por
suavez, citando Hilferding (apud OLIVEIRA, 2004), seria “essa instancia
a parte, exterior a propria sociedade, com capacidade de agir sobre ela,
ajudando-a ou transformando-a segundo pressupostos por ele mesmo
definidos.”

Nesse sentido, Esping-Andersen (1991) classifica o regime de wel-
fare state desenvolvido na Alemanha como fruto de um forte corpora-
tivismo Estatal, onde a obsessdo liberal nunca foi marcante e no qual
as “familias” (comunidades, organizagdes da sociedade civil) assumem
funcdes estatais. Fazendo uma classificacdo dos distintos regimes de
welfare state, Esping-Andersen (1991, p. 108-109) afirma que:*

Um [...] tipo de regime agrupa nagdes como a
Austria, a Franca, a Alemanha e a Itdlia. Aqui
o legado histérico do corporativismo estatal foi
ampliado para atender a nova estrutura de classe
‘pos-industrial’. Nestes welfare states conserva-
dores e fortemente ‘corporativistas’, a obsessdo
liberal com a mercadorizacdo e a eficiéncia do
mercado nunca foi marcante e, por isso, a con-
cessdo de direitos sociais ndo chegou a ser uma
questdo seriamente controvertida [...] Este cor-
porativismo estava por baixo de um edificio es-
tatal inteiramente pronto a substituir o mercado
enquanto provedor de beneficios sociais [...]. Mas
os regimes corporativistas também sao molda-
dos de forma tipica pela Igreja e por isso muito
comprometidos com a preserva¢do da familia

45 Oautorapresentauma estrutura para comparar welfare states que leva em consideragao
os principios pelos quais os agentes historicos uniram-se e lutaram voluntariamente.
“Quando focalizamos os principios incrustados nos welfare states, descobrimos agrupa-
mentos, distintos de regimes, ndo meras variagdes de ‘mais’ ou ‘menos’ em torno de um
denominador comum.” (ESPING-ANDERSEN, 1991)
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tradicional [...]; o principio de ‘subsidiariedade’
serve para enfatizar que o Estado sé interfere
quando a capacidade da familia servir os seus
membros se exaure.

Dessa forma, durante a Republica de Weimar langa-se a base do
que viria a ser o modelo de wellfare state alem&do. Aqui, ndo mais uma
simples garantia de politicas sociais do Estado para conter o avanco dos
socialistas - como a legislagdo social pioneira de Bismarck -, mas a insti-
tucionalizacdo de uma forma peculiar de relagido Estado-sociedade, fru-
to da reestrutrucao do sistema socioprodutivo capitalista que acontecia
ap6s a Primeira Guerra no pais.

Em 1923, toma posse o “direitista moderado”, Gustav Stresemann,
que afirmou no seu discurso de posse:

Nesta época de profundos questionamentos
quanto ao nosso futuro, s6 ha uma estrela-guia
paraonosso partido: responder aos desafios do
nosso tempo, livre de ilusdes e com o realismo
politico que, na realidade, é o ideal mais ele-
vado, porque freia as emocdes onde somente
o raciocinio frio e calculista nos leva adiante.
(KAUFMANN, [2005])

Assim como Friedrich Ebert, Stresemann foi acusado de traidor
da patria*® e perseguido pelos seus colegas mais radicais da direita, de
forma que seu governo durou apenas 100 dias. Stresemann foi inime-
ras vezes ameacado de morte, em um cendrio no qual diversos lideres
politicos alemaes, tanto da esquerda quanto da direita, ja haviam sido
assassinados por motivagdes politicas.

A crise econdémica do final da década de 1920, somada ao cenario
politicotdo conturbado,levouaascensdo do governo ditatorial de Hittler,
em 1933. As circunstdncias que possibilitaram a Hitler sua ascensdo ao
poder, justamente quando se construia cautelosamente um modelo de

46 A extrema direita ndo perdoou Stresemann por haver “mudado de corrente politica” e
por defender um entendimento com o inimigo da Primeira Guerra Mundial, a Franca,
natentativa de encerrar a disputa pelaregido do Ruhr.
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Reptblica focado em balizar os interesses das classes e grupos politicos
diversos do pais, sdo distintos e de origem variada. A crise de 1929, que
apontou a necessidade de um Estado forte, a intensa inseguranca poli-
tica, as acusacgoes de traicdo a patria e perda de credibilidade dos prin-
cipais representantes eleitos da Republica, as imposi¢des do tratado de
Versalhes, as falhas da Constituicdo de Weimar (que permitia a concen-
tragdo de poder na figura do presidente),* resultaram, embora todas as
outras possibilidades e expectativas, em uma Planifica¢dao-Nazista.

Apoés a Segunda Guerra Mundial, em 1949, a Alemanha vive sua
segunda republica, a qual continuard igualmente dedicada a balizar
os interesses diversos no pais. Nesse ano é criada a Lei Fundamental,
que orientaria a nova ordem juridica e politica da Republica Federal da
Alemanha e que vigora até hoje como sua Constituicao. Tal lei define a
Alemanha “como um Estado social. O Estado social exige que a politi-
ca tome providéncias para garantir meios de subsisténcia as pessoas em
caso de desemprego, invalidez, doenca ou velhice”. Uma peculiaridade
da Lei Fundamental é o chamado carater permanente desses principios
constitucionais basicos. “Os direitos fundamentais, o regime democrati-
co, o federalismo e o Estado social sdo intocaveis, mesmo no caso de mu-
dancas posteriores da Lei Fundamental ou da elaborac¢ido de uma Consti-
tuicdo totalmente nova.” (ALEMANHA, 2000)

A Lei Fundamental da Reptblica Federal da Alemanha “tirou con-
seqiiéncias sistematicas dos erros cometidos na Constituicdo do Reich
de 1919 e da Reptuiblica de Weimar.” (ALEMANHA, 2000) A Constituicdao
da Alemanha Ocidental p6s-Segunda Guerra tinha fortes razdes histdri-
casparainsistirno Estado Social, mas tinha também uma razdo contem-
pordnea: a vizinha Repuiblica Democratica Alema que, ao lado da Unido
Soviética, adotara o modelo socialista.

Em 1969, assume o governo alemao a histérica coalizdo socioliberal,
elegendo como chanceler o social democrata Willy Brandt, que teve sua
politica marcada pelos avangos na aproximacdo com a Alemanha Oriental.

47 O cargo de presidente do Reich, eleito pelo povo, era dotado de fortes poderes, tal qual
um imperador.
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Com o apoio de seu ministro do exterior, Walter Scheel, prosseguiu a “po-
litica da mudanca através da aproximacdo”, realizando importantes acor-
dos e tratados de conciliacdo com a parte oriental, o que lhe valeu, em 1971,
o Prémio Nobel da Paz. De passado politico de esquerda, iniciou importan-
tes reformas na Alemanha para ampliar servicos publicos, principalmen-
te nos campos da educacio e meio ambiente. Brandt também ficou conhe-
cido pelo fortalecimento da participagdo da sociedade civil sob o Principio
da Subsidiariedade alemé&o. Segundo Zimmer e Toepler (2000, p. 28),

[...] a mudanca de governo em 1969 provou ser
de grande importancia para o maior desenvolvi-
mento do setor sem fins lucrativosalemao. Sob o
slogan ‘ousar mais democracia’, a recém-inaugu-
rada coalizdo social-liberal imediatamente cla-
mou por uma participacdo mais direta dos cida-
déos e associagdes civicas no processo politico.

No ano de 1977, ja fora do governo alemao, Brandt foi convida-
do por Robert McNamara para chefiar a Comissao Independente para
Questdes de Desenvolvimento Internacional cujo resultado foi apre-
sentado em 1980, conhecido como Relatério Brandt. Apésarentincia de
Brandt, em 1974, devido, entre outras, a acusacio de ter como seu asses-
sor direto um espido da Alemanha Oriental, foi eleito chanceler o tam-
bém social democrata Helmut Schmidt, o qual ndo pode levar adiante
asreformasiniciadas por Brandt devido a crise econémica que ocorreu
em meados da década de 1970. Segundo Zimmer e Toepler (2000, p. 28),
como resultado da recessdo econdmica na primeira metade da década
de 1970,

[...] a coalizdo foi forcada a abrandar os seus pro-
gramas de reforma ambiciosos, e restringir seve-
ramente programas em algumas 4reas como as
politicas ambientais e de educagdo. As mudan-
¢as politicas geradas com frequéncia sdo rotula-
das como a ‘crise do Estado-providéncia’ou ‘o fim
da democracia social’.
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Schmidt governaria a Alemanha em um periodo marcado ndo sé
pela crise do petroéleo e pelos altos indices de desemprego que afligia a
maioria dos Estados europeus, como também pelos atentados politicos
de grupos ligados a extrema esquerda, como a Fracdo do Exército Ver-
melho (RAF), que causava grave instabilidade politica no pais. Reeleito, o
segundo mandato foi marcado pela forca dos liberais que clamavam por
mudancas radicais na politica econdémica e social, os quais, em 1982, ao
lado do Partido Cristdo (CDU), derrubaram o governo Schmidt por meio
de uma polémica manobra politica a fim de eleger Helmut Kohl como
novo chanceler, dando inicio a coalizdo liberal-conservadora. A partir
de entdo, segundo Zimmer e Toepler (2000, p. 29), crescem as criticas ao
welfare state alemao e a discussdo sobre a participacdo da sociedade civil
é retomada.

Duvidas sobre a eficacia do Estado-Providéncia
cresceram com criticas centradas no ‘modelo
alemao’ com seus arranjos neo-corporativistas e
sua economia Social de mercado. Enquanto libe-
rais decepcionados queixavam-se de estruturas
incrustadas e uma burocracia arrogante, politi-
cos conservadores apontaram para a expansao e
excesso de direitos. Como um meio de combater
a crise do welfare state tradicional, o principio
da subsidiariedade ressurgiu na agenda neo-
-conservadora, e entrou no debate politico como
‘Nova Subsidiariedade’.

O Principio da Subsidiariedade*® diz respeito ao repasse de fun-
¢Oes estatais para pequenas células da sociedade, quando estas possuem
melhores competéncias para fazé-lo, tendo o Estado a obrigacdo de sub-
sidiar essas a¢des. No caso alem3o, o Principio da Subsidiariedade pode
ser classificado como uma caracteristica marcante de seu modelo cor-
porativista e esteve presente na histéria da construcio do Estado Social
alemdo. Segundo Alber (1992 apud ZIMMER et al., 2000, p. 81)

48 O Principio da Subsidiariedade serd tratado de forma mais aprofundada na segao se-
guinte deste livro.
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Na Alemanha, asareas de satide e servicos sociais
sdotradicionalmente modeladas deacordocoma
versdo corporativista que garante a organizagoes
sem fins lucrativos uma parte notdvel do merca-
do de servicos sociais e de satde, enquanto, ao
mesmo tempo, as organizagdes alemds sem fins
lucrativos gozam de uma posi¢do de destaque no
processo de formulacgdo de politicas.

Como o Principio da Subsidiariedade relaciona-se a uma garantia
de solidariedade da sociedade, os conservadores que assumiram o pais
na década de 1980 associaram a expansdo do Estado de Bem-Estar com
um declinio nos valores da familia, caridade e espirito de comunidade.
(ZIMMER et al., 2000) Apesar desse argumento e do contexto politico
ideoldgico daqueles anos, segundo Zimmer e colaboradores (2000), ain-
da assim a redugdo dos servicos sociais no pais foi relativamente modes-
ta em comparacdo com os EUA ou Reino Unido, por exemplo, no mesmo
periodo.

O processo de formacdo da repiblica alema foi significativamen-
te conturbado, marcado por conflitos de interesses de classes operarias
e conservadoras, direita e esquerda, culminando em um dos piores re-
gimes totalitarios do mundo. Tais caracteristicas histéricas da forma-
¢do da republica alema determinariam para sempre a politica do pais,
onde se observa um sistema no qual se priorizam as concertagdes e os
Consensos.

Segundo Schulz (2000), na Alemanha, o Estado Social (Sozialstaat)
é um componente importante do contrato social entre os cidaddos e o
governo, e forma a base de um consenso que permitiu ao pais superar
os inforttinios da Reptblica de Weimar e dos desastres do nazismo. O
mesmo consenso, segundo a autora, serviu de fundamento aos aleméaes
ocidentais para construir uma versio do capitalismo depois de 1949 que
denominaram de soziale Markwirtschaft (Economia Social de Mercado).
Um outro fator que contribuiu para a formagdo do soziale Markwirtschaft
foi que areconstrugdo do p6s-guerra em ambas as partes do paisdividido
esteve intimamente ligada a provisdo de beneficios sociais e econémicos
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- em uma espécie de “concorréncia” de quem assegurava mais direitos e
bem-estar aos seus cidaddos. Segundo Schulz (2000, p. 7),

Todos estes fatores contribuiram decisivamen-
te para modelar a forma e contetido do atual
Sozialstaat na Alemanha [...]. O apoio publico
para desmantelar as estruturas de segurida-
de social é muito mais dificil na Alemanha que
nos Estados Unidos, por exemplo, onde a cultu-
ra politica sempre apoiou o individuo acima das
solucdes coletivas aos problemas sociais. Posto
que o Sozialstaat estd estreitamente entrelaca-
do na consciéncia politica e autodefinicdo dos
alemaes, seu desmantelamento nestes tempos
ambiguos de potencializagdo da integracdo eu-
ropeia, dos problemas herdados da unificagdo
e da inseguranga econdémica relacionada com a
mundializac¢do, também poderia envolver conse-
quéncias prejudiciais.

A crescente interdependéncia da economia mundial tem gerado
pressodes cada vez mais fortes sobre os salarios dos paises industrializa-
dos, inclusive da Alemanha. (SCHULZ, 2000) Apesar do neoliberalismo
que se instala como ideadrio hegemoénico em todo o mundo no final da
década de 1980, Schulz (2000) afirma que é dificil imaginar sobre que
bases a democracia na Alemanha poderia sobreviver se se desmonta o
Sozialstaat, visto que uma parte importante do que mantém o pais unido
ébaseado em umaideia do Estado como um 6rgdo que existe em vista do
bem comum. A particularidade da Alemanhareside na existéncia de um
Estado forte, que garante amplamente direitos sociais em parceria com
uma sociedade civil igualmente fortalecida. Ha aqui uma relacdo de in-
terdependéncia e autossustentacdo muito particular, onde a autonomia
da sociedade civil organizada é fator impressindivel.

Schmitter e Grote (2008) afirmam que as praticas corporativis-
tas foram reativadas a partir de meados da década de 1980 e, provavel-
mente, atingiram seu apice apds 1998/1999 - momento em que ocorria
a unificacdo monetdria na Unido Europeia e todos os paises do bloco
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passavam por ajustes. Como um Estado marcado pelo sistema corpora-
tivista de barganha - ou neocorporativista* -, as politicas trabalhistas
passaram a ser reformuladas e enxugadas proporcionalmente a perda
de forca dos sindicatos alemaes que se intensificaram crescentemente
desde a década de 1990.

No novo pacto social que se desenha na Alemanha, ao mesmo tem-
po que se constata a perda relativa de forca dos sindicatos nas negociagdes
junto ao Estado, percebe-se o crescimento do chamado Terceiro Setor -
favorecido, de um lado, pelos motivos relacionados a hegemonia da ideo-
logia neoliberal no contexto mundial, de outro, pela reunificagdo do pais
que aconteceu em 1990 e a subsequente evoluc¢do das entidades sem fins
lucrativos da Alemanha Ocidental para a Oriental (ou Repuiblica Democra-
tica Alema - RDA). Adotando os padrdes das instituicdes do Terceiro Setor
da parte ocidental, o nimero de organiza¢des dessa natureza localizadas
na Alemanha Oriental passou de um ntmero insignificante em 1990 para
20% do total de ndo governamentais da Alemanha unificada, em 1995.
(ZIMMER et al., 2000)

O setor sem fins lucrativos na Alemanha operou, em 1995, gastos
de $ 94,4 bilhdes, ou 3,9% do Produto Interno Bruto (PIB) alem&o contra
$ 54 bilhdes, em 1990. Em termos de contribui¢des sobre os empregos, em
1990 o Terceiro Setor empregou aproximadamente um milhdo de pesso-
as na Alemanha Ocidental,*® que subiu para 1,4 milhdes de empregados
em 1995, passando a representar 5% do total de empregos no pais.

49 Segundo Pichler (2007), citando tipologia proposta por Crouch (1985) e Salamon (1998),
distinguem-se quatro tipos ideais de sistemas que caracterizam as relacdes de traba-
lho: o sistema de mercado individualista, sistema pluralista, sistema corporativista de
barganha (ou neocorporativista) e o sistema corporativista autoritario. Segundo o au-
tor, no sistema neocorporativista, tal como no pluralismo, a principal fonte de normas
trabalhistas sdo os acordos estabelecidos pelas partes em negociacdes. Esse modelo se
distingue do pluralismo pelo fato de, aqui, tipicamente, o Estado participar, como par-
te ativa, tanto como parceiro de capital e trabalho nos processos de concertagao social
- geralmente, em negociagdes tripartites, centralizadas nacionalmente, entre repre-
sentantes do capital, do trabalho e do Estado - quanto no estabelecimento de normas
reguladoras dos termos substantivos das rela¢des de trabalho através da lei.

50 Nao hd estatisticas do Terceiro Setor no ano de 1990, na Alemanha Oriental. Segundo
Zimmer e colaboradores (2000, p. 150), muitas das organizagdes orientais entraram em
sériasdificuldadespelafaltadeaceitacidodapopulagdopelasuaorientacdosocialdemo-
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Tabela 3 - Mudancas no Terceiro Setor da Alemanha, 1990-1995

1990 1995
Gastos operacionais (em bilhdes) $54 $94
Como % do PIB 3,9% 3,9%
Empregos full-time (em milhdes) 1,02 1,44
Como % do total de empregos nao agricolas 3,7% 4,9%

Fonte: Zimmer e colaboradores. (2000, p. 19)

Com o crescimento do Terceiro Setor nesse periodo, a Alemanha
passou a ter um dos maiores setores sem fins lucrativos da Europa Oci-
dental, estando ainda atras de paises como a Inglaterra, Bélgica, Irlanda
ouHolanda ou na frente de paises como a Espanha, Austria ou Finlandia.

O crescimento do Terceiro Setor na Alemanha, na primeira me-
tade da década de 1990, por consequéncia da unificacdo e do ideario de
desenvolvimento neoliberal, impactou diretamente sobre a cultura or-
ganizacional dasinstitui¢cdes sem fins lucrativos do pais que competiam
entre si pelos recursos publicos e privados.

0 PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

Como forma de garantir a participacdo de diversos setores da so-
ciedade na politica alema, o Principio da Subsidiariedade tem especial
relevancia narelacdo Estado-sociedade no pafis.

Em termos gerais, o Principio da Subsidiariedade visa a garantir
um determinado grau de autonomia a uma autoridade subordinada, em
relacdo a uma instancia superior, ou a um poder local diante do poder
central. Assim sendo, trata-se de uma reparticio de competéncias entre
diversos niveis de poder. (UNIAO EUROPEIA, 2012) Segundo Quadros
(1995 apud SANTIAGO, 2007, p. 150), a moderna aplicabilidade desse
principio em um Estado repousa em um

crata.FoiocasodaArbeiterwohlfahrt (AWO)e da Arbeiter-Samariter-Bund. Outras che-
garam a fechar, como a Arbeitslosenverband (Associagdo de Pessoas Desempregadas) e
aUnabhédngiger Frauenverband (Associacdo das Mulheres Independentes).
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[..] principio fundamental na Ordem Juridica do
moderno Estado Social de Direito, na medida em
que conduz a aceitacdo da prossecucdodo inte-
resse publico pelo individuo e por corpos sociais
intermédios, situados entre ele e o Estado: a fa-
milia, as autarquias locais, as comunidades re-
ligiosas, os sindicatos e as associa¢des empresa-
riais, os partidos politicos, as Universidades, etc.
A subsidiariedade recusa, portanto,o monopélio
da Administra¢do na prossecuc¢do do interesse
publico e leva a concretiza¢do do principio da
participa¢do, que consiste numa manifestagdo
daideia de Democracia.

O Principio da Subsidiariedade reflete-se tanto no federalismo
que caracteriza o sistema politico da Alemanha como também na trans-
feréncia de responsabilidades do Estado para a sociedade civil organi-
zada. Isso porque o principio parte da ideia de que os problemas seriam
tratados, em primeiro lugar, no nivel mais baixo e sé continuariam a se
deslocar para cima quando os niveis mais baixos fossem assoberbados e
solucbes mais eficazes fossem encontradas nos niveis mais altos. Trata-
-se de um principio favorecido em paises caracterizados por forte demo-
cracia direta. (KONRAD-ADENAUER-STIFTUNG, 2011)

Como consequéncia do Principio da Subsidiariedade, a Constitui-
¢do de Weimer, de 1919, concede as sociedades religiosas que prestam
servicos estatais serem caracterizadas como Instituicdes de Direito Pu-
blico. A Lei Fundamental de 1949 manteve tal concessao, segundo a qual
as sociedades religiosas que forem institui¢des de direito publico possu-
am também o direito na participac¢do dos impostos.

Artigo 137 (5) As sociedades religiosas, que ante-
riormente eram institui¢des de direito publico,
continuam a sé-lo. As outras sociedades religio-
sas devem conceder-se os mesmos direitos, se o
solicitarem, sempre que pelo seu estatuto e pelo
namero de membros atestem seu carater per-
manente. Caso varias sociedades religiosas de
direito publico se reunirem numa entidade, esta
se tornara também uma instituicdo de direito

Maria Elisa Huber Pessina ¢ 134



publico. (6) As sociedades, que forem institui-
¢Oes de direito publico, tém o direito de cobrar
impostos, de acordo com as disposi¢des legais
dos Estados, com base nas listas de contribuin-
tes civis.(8) Se para o cumprimento destas dis-
posicdes for necessaria outra regulamentacao,
esta caird no ambito da legislagdo dos Estados.
Artigo 138 As prestacdes de servicos estatais a
sociedades religiosas, em virtude de lei, trata-
do ou titulo juridico especial, passam a ser re-
gidas pela legislacdo dos Estados. Os principios
correspondentes sdo estabelecidos pelo Reich.
(ALEMANHA, 2011a, p. 138-139)**

Afiliagdo de um fiel aumaigreja, na Alemanha, implica o descon-
to de 8 a 9% sobre o imposto salarial, direto na folha de pagamento do
cidaddo. Esse mecanismo ja havia sido previsto na Constituicao da Re-
publica de Weimar (1919) e foi mantido na Lei Fundamental alema. Igreja
e Estado cooperam também no que diz respeito a educagdo infantil, seja
em forma de jardins deinfancia, escolas fundamentais, aulas de religido
ou o acompanhamento espiritual de soldados. Esse tipo de cooperacdo
comeca a ser desenvolvido também com religides minorias na Alema-
nha, como comunidades mugulmanas. (VOCK, 2009)

Da mesma forma, as Fundacdes Politicas Alemds, com base no
Principio da Subsidiariedade, desenvolvem trabalhos de educagdo politi-
co-social e democratica, informacao e consultoria politica, dentro e fora
do territério alemdo. (PEDROTI, 2005) Suas atividades sdo financiadas
100% por recursos estatais, independente do partido politico que esteja
no governo no momento. O Principio da Subsidiariedade também esta
presente na Lei Fundamental, a primeira constitui¢do a garantir que os
partidos politicos do pais recebam do Estado uma compensacdo pelos
gastos com a campanha eleitoral. Segundo a Lei Fundamental, uma vez
dotados da tarefa de participar ativamente na formacdo da vontade poli-
tica do povo, apresentar candidatos para func¢des politicas e a organiza-

51 Extrato da Constitui¢do Alema de 11 de agosto de 1919 - Constituicdo de Weimar, con-
servada na Lei Fundamental da Repuiblica Federal da Alemanha, 1949.
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¢do de campanhas eleitorais, os partidos politicos adquirem assim um
carater de executores de tarefa constitucional. O ressarcimento dos cus-
tos de campanhas eleitorais, criado na Alemanha, é, atualmente, usual
em muitas democracias. (ALEMANHA, 2000)

Zimmer e Toepler (2000) chamam a atencdo para o fato de que,
como o Principio da Subsidiariedade compreende a prote¢do da autono-
mia dos individuos (ou das unidades sociais menores) da interferéncia
do Estado, assim como a obriga¢do do Estado em ajudar caso as unida-
des menores ndo consigam resolver os problemas por conta propria, este
principio é comumente usado tanto para delimitar o coletivismo (ou so-
cialismo) como o liberalismo, ao tempo que fornece uma base progra-
matica ampla para a acdo politica. Segundo esses autores, os politicos
alemaes tém se referido a subsidiariedade tanto para justificar politicas
conservadoras quanto politicas sociais-democraticas ao longo da histé-
ria do pais. (ZIMMER; TOEPLER, 2000)

Chegou-se a falar em Nova Subsidiariedade durante o governo
conservador-liberal de Kohl, o que, segundo Zimmer e Toepler (2000),
teria permitido uma reorientacdo do Estado de Bem-Estar no pais sem,
contudo, violar a exigéncia constitucional que define a Republica Fede-
ral da Alemanha como um Estado Social. Segundo esses autores,

A fim de distinguir entre o uso tradicional do
principio da subsidiariedade e seu renascimen-
to nos anos 80, o termo ‘Nova subsidiariedade’
foi criado e, posteriormente, serviu como o mi-
nimo denominador comum para uma varieda-
dede iniciativas de politica social. A Nova Sub-
sidiariedade foi citada para justificar cortes de
gastos rigorosos e reducdes de direitos, para ini-
ciar a flexibilizacdo da politica social, a remo-
delacdo do Estado de bem estar, ou o desman-
telamento da burocracia. (ZIMMER; TOEPLER,
2000, p. 30)

O Principio da Subsidiridade, apesar de imprescindivel na politica
alem43, ndo possui uma normativa que delimite a sua aplicabilidade. Ou
seja, apesar do principio prever a prossecucdo do interesse publico pelos
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cidadaos e grupos sociais do pais, ndo possui nenhuma normativa que
determine quanto deva ser repassado para cada um desses grupos, ou a
quais grupos devem ser priorizados, por exemplo. Pode-se, assim, afir-
mar que é um principio fundamental, entretanto, objeto da discriciona-
lidade dos governos no poder.

O Principio da Subsidiariedade representa o “braco” da legislacao
alema que garantiu uma participacdo historicamente importante da so-
ciedade civil na execucdo das politicas do pais, particularmente, segundo
Zimmer e Toepler (2000), nos campos da saide e servicos sociais. Por ou-
tro lado, ele ndo impediu que as entidades da sociedade civil sofressem o
impacto do modelo neoliberal da década de 1980. Segundo esses autores:

A principal inovacdo da década de 1980 diz res-
peito ao papel dos prestadores de servicos sem
fins lucrativos tradicionais. As agéncias de assis-
téncia social independentes ganharam um sta-
tus quase-governamental durante os anos 60 e
70. Sendo as principais operadoras de programas
sociais federais, as agéncias contribuiram para
a centraliza¢do assim como a estabiliza¢do do
status quo no campo de servi¢os humanos (KAT-
ZENSTEIN, 1987), e impediram todas as tentati-
vas no sentido da modernizacio®® do sistema. Na
década de 1980, mudancas nas formas do apoio
publico e o surgimento de uma gama de organi-
zag¢des sem fins lucrativos alternativas reduziu o
papel central das agéncias ja estabelecidas. O sis-
tema tradicional, no entanto, foi em grande par-
te deixado no lugar, forcando as prestadores sem
fins lucrativos alternativas, seja a se juntarem as
federagdes estabelecidas de agéncias, seja a for-
marem associacdes de ponta entre elas proprias
para corresponder a influéncia das agéncias tra-
dicionais. (ZIMMER; TOEPLER, 2000, p. 30)

52 “andblocked attempts towards modernization of the system”. Expressao muito utiliza-
da no discurso neoliberal, refere-se a modernizagao do Estado no que diz respeito as
reformas na area social.
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Talrealidade dasentidades sem finslucrativosna Alemanhaapon-
tada pelos autores, na década de 1980, contempla também as agéncias
ndo governamentais voltadas para a cooperacdo internacional. Surgidas
nas décadas de 1950 e 1960, tais agéncias também sofreram o impacto
do alargamento do Terceiro Setor na execucdo de politicas publicas na
Alemanha, nesse caso, aquelas destinadas a ajuda internacional ao de-
senvolvimento.

A COOPERAGAO INTERNACIONAL ALEMA PARA 0 DESENVOLVIMENTO

A Alemanha participa do Sistema Internacional de Cooperacao
para o Desenvolvimento desde o ano de 1952, quando fez sua primeira
contribuicdo financeira para o “Programa de Assisténcia Geral das

53 O Principio da Subsidiariedade estd presente também como um dos trés principios fun-
damentais para o funcionamento da Unido Europeia e, mais precisamente, para a to-
mada de decisdo em nivel europeu. Segundo tal principio, a UE s6 pode intervir se esti-
ver em condicdes de agir de forma mais eficaz do que os Estados-membros. O Principio
da Subsidiariedade esta consagrado no artigo 5 ¢ do Tratado sobre o Funcionamento
da UE. E apresentado juntamente com dois outros principios considerados essen-
ciais para a tomada de decisdo em nivel europeu: os Principios da Atribuicdo e da
Proporcionalidade. O Principio da Atribuigdo trata daquele segundo o qual a Unido
apenas dispde das competéncias que lhe sdo atribuidas nos tratados. Por sua vez, os
Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade determinam em que medida a
UE pode exercer as competéncias que lhe sdo conferidas pelos tratados. Em virtude do
Principio da Proporcionalidade, os meios aplicados pela UEndo podem exceder o neces-
sdrio para concretizar os objetivos fixados nos tratados. Ja em virtude do Principio da
Subsidiariedade, a Unido s6 poderd intervir em um dominio politico se no &mbito das
competéncias partilhadas com os Estados-membros, o nivel europeu for o mais perti-
nente para alcancar os objetivos fixados nos tratados. (UNIAO EUROPEIA, 2010b) Até
a entrada em vigor do Tratado da Unido Europeia (Tratado de Maastricht de 1993), o
Principio de Subsidiariedade ndo constituia um principio geral de direito, na base do
qual pudesse ser avaliada a legitimidade dos atos comunitarios. Porém, embora ndo
consagrada formalmente como principio juridico nos tratados anteriores, a subsidi-
ridade esteve implicitamente presente desde as origens da construgdo comunitdria.
Nesse sentido, o artigo 5 ¢ do Tratado CECA (1951) ja consignava que a comunidade s
interviria diretamente na produ¢do quando as circunstancias o exigissem. Da mesma
forma, o Ato Unico Europeu de 1987 veio consagrar aregra da subsidiariedade, sem que,
porém, a mesma tivesse sido explicitamente enunciada como tal. (UNIAO EUROPEIA,
2012) Os mecanismos de controle da aplicagdo do Principio da Subsidiariedade sdo
organizados pelo “Protocolo relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade”, introduzido pelo Tratado de Amsterda de 1999. O Tratado de
Lisboa melhorou e reforgou esse controle.
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Nag¢des Unidas”. A partir dai, o pais tem se tornado um ator cada vez
mais importante nessas politicas. Em 1956, foi estabelecido seu primeiro
fundo para a Cooperacdo para o Desenvolvimento, de 50 milhdes de mar-
cos alemdes. (ALEMANHA, 2012a) Com a intensificacdo das atividades e
transferéncias de fundos de Ajuda ao Desenvolvimento, em 1961 o gover-
no alemao criou o BMZ, oficializando a cooperacao internacional como
politica nacional e mostrando ao mundo a importancia que tal politica
teria para o pais.

As politicas de cooperagdo internacional tiveram para a Alema-
nha um papel fundamental no pds-guerra: permitiram o gradual esta-
belecimento de rela¢des com outras nag¢des do Ocidente enquanto o pais
se encontrava sob o Estatuto da Ocupagdo,* com parte de sua soberania
controlada. A tais circunstancias relaciona-se o fato de a Alemanha ter
criado um Ministério especifico para a cooperagdo, o primeiro no mun-
do, separado do Ministério de Relacdes Exteriores. As mesmas circuns-
tancias politicas levaram a Alemanha a incorporar, desde o inicio, atores
da sociedade civil organizada, como ONGs, igrejas e fundacdes politicas
no corpo de sua cooperagdo para o desenvolvimento. Tais organizagdes
garantiriam ao pais, no periodo conturbado da Guerra Fria e de imposi-
¢Oesrestritivas por parte das poténcias vencedoras da Segunda Guerra, a
possibilidade de presenca capilarizada em paises diversos, sem que isso
significasse confronto com os interesses imperialistas das outras na-
¢des. (PEDROTI, 2005)

Desde a sua fundacdo, em 1949, a Republica Federal da Alema-
nha (RFA) adotou uma politica externa gradual, cautelosa e continua,
que garantiu a conquista da confianga internacional e a insercdo gra-
dual nos principais 6rgaos multilaterais. Essa foi a marca da politica

54 Em8deabrilde1949, osresponsaveis pela pasta dasRelagdes Exteriores nos EUA, Reino
Unido e Franga aprovaram um regulamento legal para as relagdes entre as poténcias
vencedoras da guerra e a nascente Republica Federal da Alemanha (RFA). Segundo o
estatuto, os governos vencedores da guerra, durante o periodo de ocupacdo, confir-
mavam sua autoridade no controle da regido mineira do Ruhr e no comércio exterior,
entre outros. Eles reservavam-se também o direito de vigiar o cumprimento da Lei
Fundamental e das constitui¢des estaduais. (DYLONG, [2012])
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externa dos principais chanceleres alemaes e seus ministros de rela-
¢Oes exteriores, como saida as chamadas estratégias de dupla conten-
¢do na qual o pais, assim como o Japao, estava inserido no contexto do
po6s-Segunda Guerra. Segundo Oliveira (2000, p. 16), tratava-se de uma
manobra dos EUA, que transformava os dois inimigos de guerra nos
principais sustentdculos do dispositivo estratégico de contengdo glo-
bal do comunismo. Por outro lado, os americanos continuavam a pre-
ocupar-se com a ameac¢a de um renascimento do militarismo alemao
ou japonés, recorrendo assim ao que os historiadores vieram a chamar
“a dupla contencdo”, isto é, “[...] ao mesmo tempo que a Alemanha e Ja-
pado foram tomados como s6cios menores na conten¢ao do comunismo,
cuidaram os EUA de encerrar cada um dos novos aliados numa teia de
lacos defensivos, politicos e econémicos.” Segundo Oliveira (2000, p.
16), “a estratégia da dupla contengdo compeliu Alemanha e Japéo a acei-
tarem a rentncia a alguns dos direitos sagrados dos Estados [...], em
troca da rapida insercdo deles nas respectivas regides e do progresso
econdémico que lhes foi dado obter.”ss

Assim, em sua primeira declaracdo como chanceler federal pe-
rante o parlamento, Konrad Adenauer (1949-1963) deixa claro a consci-
éncia da situacdo em que a Alemanha se encontra e da estratégia a ser
seguida:

Para o povo alemdo ndo ha outro caminho, se
quisermos atingir a liberdade e a igualdade de
direitos, que néo seja [...] o da coordenacdo com
os Aliados. S6 ha uma rota para a liberdade.
Tentarmos ampliar nossas liberdades e prerro-
gativas passo a passo, em harmonia com a Alta
Comissdo Aliada. (ADENAUER 1949 apud OLI-
VEIRA 2000, p. 17)

55 Tais restri¢des estdo presentes nas cartas-magnas tanto do Japdo (1947) - na proibicdo
da manutencgdo de for¢as militares ou de material bélico - como da Alemanha (1949) -,
com a restri¢do das for¢as armadas a um papel defensivo. (OLIVEIRA, 2000)
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Adenauer tinha como foco a conquista da confianca das princi-
pais poténcias, favorecendo a integracdo da Alemanha na Organizacdo
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Em 1952, foi permitida a Alema-
nha Ocidental sua reintegracdo na comunidade internacional, preci-
samente na Comunidade Europeia de Defesa (CED). Em 1955, a Alema-
nha aderiu a OTAN. Em 1957, ingressou na recém-criada Comunidade
Econdémica Europeia e, em 1973, tanto a Alemanha Ocidental quanto a
Oriental foram admitidas como membros da ONU, ndo possuindo, po-
rém, até hoje, um assento permanente no Conselho de Seguranca das
Nac¢oes Unidas.

Aspoliticas exteriores alemis - e se incluem aqui as de cooperagdo
também - possuem como marca, ainda hoje, o zelo com o cumprimento
das diretrizes firmadas no ambito das organiza¢des internacionais. A
insercdo da Alemanha no cenario internacional e o papel que hoje ocu-
pa estdo diretamente ligados com a histéria do pais, conforme afirma o
proprio governo:

A base da politica externa alemd, alargada por
varios governos, é a ampla integracdao do pais
nas estruturas da cooperacdo multilateral. Isso
correspondia tanto ao desejo incontestavel dos
paises vizinhos, depois das experiéncias de duas
Guerras Mundiais, de evitar agressdes milita-
res ou atitudes isoladas dos alema3es, através de
integracdo e controle, como também ao desejo
elementar dos alemdes de paz, seguranca, bem-
-estar e democracia, bem como a certeza de que a
integracdo de seu pais seria imprescindivel para
areunificacdo. (ALEMANHA, 2000)

No que diz respeito a Cooperc¢do Internacional para o Desenvolvi-
mento, atualmente, a Alemanha representa o pais europeu que fornece
maior volume de AOD e o segundo em volume de recursos no mundo.
Em 2011, a Alemanha doou mais de 10 bilhdes de euros e garantiu o
posto de segundo maior contribuinte mundial, atrds apenas dos Esta-
dos Unidos:
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Grafico 1- Comparacdo por paises do total AOD em bilhdes de délares, 2011
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Fonte: Alemanha (2012b).

Contribuindo atualmente com 0,4% do seu PIB a AOD, a Alema-
nha pretende aumentar sua participacdo para 0,7% até 2015. O Grafico
a seguir representa a porcentagem do Produto Interno Bruto (PIB) desti-
nada pelo governo alemé&o a Cooperacdo Internacional para o Desenvol-
vimento de 1969 a 2010.
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Grafico 2 - Evolugdo da porcentagem do PIB destinada pela
Alemanha a AOD entre 1969-2010

e

IR R e
H
i

T

L)
g
i
IIIIIEE;IIII

Y
[
T
i
[
T
1
T
[
H

e
M
w
I
i
1
L]
L
0
[]

I EEEEEEEEEEEEE]
BRI e

T

"

[

"

v

[l

T

i
(I
I

]

IR
39 0 8 5 0 e

"
(I

e
"
T
"
"
i

0,21
0,20

1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991 1
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004 4
2005
2006
2007 4
2008
2009
2010

Fonte: Alemanha (2011c¢).

Da mesma forma que ocorreu na coopera¢do para o desenvolvi-
mento em todo o mundo, os anos que vao de 1983 a 1998 significaram
anos de diminuicdo continua nos recursos destinados a essas politicas
pela Alemanha, seja devido a crise econémica, seja devido a defesa ne-
oliberal de que a abertura dos mercados mundiais por si sé seria capaz
de levar desenvolvimento aos lugares mais pobres. Na Alemanha, esse
periodo representa praticamente todo o governo de Helmut Kohl, da co-
ligacdo conservadores-liberais.

A partir de 1998, ano que os Sociais Democratas (SPD) ganharam
as elei¢des na Alemanha com Schroder, os valores do orcamento do go-
verno alemdao destinados a Cooperacdo Internacional para o Desenvol-
vimento registraram crescimento constante. O crescimento se manteve
tanto na coligacdo seguinte dos SPD-verdes quanto no governo dos con-
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servadores-liberais. Tal constatacdo sugere que a variagdo no volume de
recursos da Alemanha para a Cooperacdo para o Desenvolvimento In-
ternacional ndo varia apenas em funcao dos partidos politicos no poder,
nem do ministro a frente do Ministério de Cooperagdo para o Desenvol-
vimento. Nos altimos trés anos (2009-atual),’® esteve a frente do Minis-
tério da Cooperagdo o Partido Liberal (FDP), e os recursos destinados a
cooperac¢do continuam aumentando. Os recursos oficiais a cooperacdo
tem se mostrado variar em decorréncia de fatores como a situac¢do eco-
némica do pais e, principalmente, o idedrio de desenvolvimento hege-
monico no periodo. De fato, os partidos alemdaes tem se mostrado posi-
tivos em relacdo a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento,
divergindo, entretanto, quanto aos instrumentos ou quanto a estrutura
institucional da cooperagdo do pais. Por exemplo, os sociais democratas
e os verdes defendem a continuidade de um Ministério especifico para
cooperacdo internacional, enquanto os liberais defendem sua integra-
¢do ao Ministério do Exterior ou da Economia. Qutra diferenca diz res-
peito a qualidade do didlogo com as organizac¢des executoras da socieda-
de civil. (WADEHN, 2012)

Um Ministério para a Cooperacao Econdémica e Desenvolvimento: 0
Bundesministerium flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) e a politica alema de cooperacao para o desenvolvimento

A Alemanha foi o primeiro pais a criar um ministério exclusivo
para a Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento. Inicialmente,
as atividades de cooperacdo da Alemanha ficaram sob a responsabilida-
de de ministérios e departamentos que ja existiam, como o Ministério
Exterior e o Ministério da Economia. Com a crescente importancia e
complexidade desse campo de trabalho, em 1961, o governo de Bonn (en-
tdo capital da Alemanha Ocidental) criou um Ministério para a Coopera-
¢do Economica separadamente, com o objetivo de concentrar e fortalecer

56 Em 2014, ano de publicacdo desse livro, Dirk Niebel ainda era ministro alemdo de
Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento.
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as atividades de desenvolvimento da Republica Federal. (ALEMANHA,
2012a)

Segundo Pedroti (2005), diversas razdes permeiam a criagdo do
BMZ: a primeira seria que, diante da pressdo dos Estados Unidos para
que o governo de Bonn disponibilizasse recursos para a manutencao da
tropa americana, a Alemanha teria oferecido a alternativa de auxiliar os
esforcos americanos no combate ao comunismo por meio da estrutura-
¢do de sua politica internacional de cooperacdo para o desenvolvimen-
to.” Pedroti (2005) lembra também que era o ano de 1961, e a coalisdo que
havia ganhado as elei¢des foi a dos conservadores Partido Democrata
Cristdo (CDU, sigla em alemd&o) e a do Partido Liberal Democrata (FDP,
sigla em alemao), sendo que se precisava encontrar um Ministério para
este ultimo. A segunda razdo para criacdo do BMZ estd relacionada a li-
mitacdo da atuacdo da politica externa alema pelo Estatuto da Ocupa-
¢do. A atuacdo “por meio da cooperacgdo internacional e ndo pelos canais
oficiais de diplomacia permitiria a Alemanha ampliar seus contatos in-
ternacionais e intensificar sua presenca.” (PEDROTI, 2005) O fato de tais
politicas serem conduzidas por um ministério independente daquele de
relacdes exteriores reforcaria aindependéncia destas em relacdo a diplo-
macia oficial, aos olhos das poténcias que controlavam a Alemanha na
época. Por fim, a terceira razdo seria aquela relacionada a recuperacdo da
imagem do pais, desgastada pelas duas guerras. A existéncia de um mi-
nistério independente, somado a participacdo da sociedade civil alema
(ONGs, igrejas e fundagdes politicas), contribuiria para o alcance desse ob-
jetivo. (PEDROTI, 2005)

O Ministério da Cooperagdo Econdmica foi crescendo e ganhando
reconhecimento internacional. Em 1993, foi adicionado o termo “Desen-
volvimento” (Entwicklung) ao seu nome, transformando-o em Ministério
para Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento (Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung). Entretanto, no que se
refere a importancia ocupada na politica nacional, este ndo é considera-
do um ministério de peso na Alemanha. Segundo Wolff (1992, p. 4),

57 Paraver mais sobre esse assunto, ver Pinto-Duschinsky (1996).
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O baixo volume de recursos do or¢camento fede-
ral conferidos ao BMZ |...] assim como seu redu-
zido grau de influéncia politica em comparagdo
com outros ministérios, vém refletir a pouca
importancia para a sociedade alema da politica
de desenvolvimento governamental. Esse fato
torna-se evidente durante a época das eleicdes,
quando assuntos ligados a cooperacdo para o de-
senvolvimento cumprem um papel praticamente
nulo na discussdo politica das campanhas dos
partidos mais tradicionais.

Destacam-se, ainda, as instancias de discussao a respeito da co-
operacdo para o desenvolvimento dentro do parlamento alemao (Bun-
destag). No Parlamento existe uma Comissdo Parlamentar para a Coo-
peracdo Econdmica e Desenvolvimento (Der Ausschuss fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung - AwZ) cuja responsabilidade é promo-
ver discussGes sobre assuntos relevantes para a politica de cooperagdo
alem3, fiscalizar a politica de desenvolvimento do governo aleméo, po-
dendo solicitar informagdes e realizar inquéritos a respeito. (WOLFF,
1992) E praxe, por exemplo, que as Organizacdes Nio Governamentais
de Desenvolvimento alemas se empenhem em sensibilizar os parlamen-
tares que compdem esse comité sobre questdes relacionadas a ajuda in-
ternacional, a partir de a¢des de advocacy, inclusive levando-os a visitar
projetos executados por elas nos paises em desenvolvimento. As reso-
lugdes e recomendagdes do Comité de Orgamento do Parlamento (Der
Haushaltsschuss) influenciam diretamente a conducdo da politica de
desenvolvimento alemd, uma vez que o or¢camento do BMZ depende de
suas deliberac¢des. (PEDROTI, 2005)

O Ministério de Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento
(BMZ) é o responsavel pelo planejamento, coordenagdo, negociagdo e
financiamento dos programas e projetos de cooperagdo com os paises
parceiros. E 0 BMZ que desenvolve as diretrizes e conceitos da politica
alema de cooperacdo para o desenvolvimento, determina as estratégias
de longo prazo da cooperagao com os diversos atores e define as regras
para sua implementacdo. Em seguida, sdo desenvolvidas intencdes co-
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muns com os paises parceiros e com as organizag¢des internacionais
voltadas para a cooperacio para o desenvolvimento. O Ministério, po-
rém, ndo executa tais politicas, sendo esta tarefa delegada as chama-
das agéncias de execucdo (Durchfithrungsorganisationen). Segundo a
BMZ, “o Ministério desenvolve as politicas de cooperacdo, as agéncias
executoras realizam os contratos e o ministério novamente avalia os
resultados de seus trabalhos segundo os critérios do DAC/OECD, publi-
cando-os.” (ALEMANHA, 2011b)

O BMZ é o responsavel pelas politicas de cooperacgido financeira,
técnica, multilateral e bilateral da Alemanha. Com relacido a coopera-
¢do bilateral, o BMZ desenvolve as chamadas Estratégias por Pais (cha-
madas Ldnderkonzepte), junto com os parceiros e em coordenagdo com
outros paises doadores, nas quais é definido o conjunto de prioridades.
(ALEMANHA, 2012c) A Estratégia por Pais representa o instrumento
de gestdo central e a base para a cooperacdo alema de médio prazo.
Uma vez concebida, ela constara nos contratos, nos quais, por sua vez,
serdo especificadas as metas e cronogramas, o tipo e montante do fi-
nanciamento. Aqui, incluem-se, por exemplo, os empréstimos a juros
baixos, servicos de consultoria e formacédo, promocdo de investimentos
no setor privado, bolsas de estudos, assim como servicos de emergén-
cias. (ALEMANHA, 2012c)

Segundo o BMZ, a cooperacdo bilateral alema para o desenvolvi-
mento baseia-se em dois pilares: pode ser iniciada e organizada pelo go-
verno alemdo ou pode ser desenhada e executada de forma independen-
te por Organizac¢des Ndo Governamentais. A cooperagdo estatal abrange
todos os projetos de cooperagdo técnica e cooperacdo financeira, cele-
brados em contratos feitos diretamente com os governos dos paises par-
ceiros. Para sua realizagao, o BMZ encarrega as chamadas organizagdes
executoras oficiais, financiada inteiramente pelo or¢camento federal.
Por sua vez, a Cooperacdo Nao Governamental é realizada por varios
grupos e organizag¢des sociais e organizada de forma independente, e
seu financiamento é composto de recursos proprios das organizacdes e
de subsidios governamentais. (ALEMANHA, 2012c)
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Dessa forma, os atores da Cooperacdo Bilateral alema que re-
cebem recursos do BMZ - na sua totalidade ou apenas em parte - sdo:
as agéncias executoras oficiais (Durchfithrungsorganisationen); igrejas;
estados e municipios; organiza¢des da sociedade civil; fundacgdes poli-
ticas; suporte a estruturas sociais (Sozialstrukturtrdger),® entre outros.
Sao organizacdes, governamentais ou ndo, mundialmente conhecidas,
que participam da Cooperagdo Bilateral alema para o desenvolvimen-
to internacional: Alexander von Humboldt-Stiftung; Arbeitsgemein-
schaft fiir Entwicklungshilfe (AGEH); AWO International; bengo - Be-
ratungsstelle fiir private Trdger in der Entwicklungszusammenarbeit;
Bildungswerk des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB); Bremer Ar-
beitsgemeinschaft fiir Uberseeforschung und Entwicklung (BORDA);
Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR); Caritas
international; Centrum fiir internationale Migration und Entwicklung
(CIM); Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ);
Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft (DEG); Deutsche
Welle; Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD); Deutscher
Genossenschafts- und Raiffeisenverband (DGRV); Deutsches Institut
fiir Entwicklungspolitik (DIE); dvv international - Institut fiir Interna-

58 Promocdo das estruturas sociais é um instrumento que foi criado na década de 1960,
relacionado a trabalhadores e sindicatos, para assegurar a participagdo de amplos
segmentos da popula¢do em medidas da cooperagdo para o desenvolvimento. Nesse
sentido, o BMZ promove as acdes de organizagdes assim chamadas “Suporte de estru-
turas sociais” (Sozialstrukturtrdgern), pelo mundo, com suas competéncias especifi-
cas: a Associagdo pelo Bem-Estar dos Trabalhadores (Die Arbeiterwohlfahrt - AWO);
O Instituto Educacional da Federagdo Alema de Sindicatos (das Bildungswerk des
Deutschen Gewerkschaftsbundes e.V. - DGB). No Brasil, a DGB Bildungswerk tem
um projeto em parceria com a CUT e o Instituto Observatério Social com o objetivo
de promover o didlogo social através de agdes que incentivam a organizagdo e o for-
talecimento das redes sindicais em empresas multinacionais alemas e brasileiras); a
Associac¢do do Trabalho de Bremer para pesquisas ultramar e desenvolvimento (die
Bremer Arbeitsgemeinschaft fiir Uberseeforschung und Entwicklung e.V. (BORDA); a
Caritas Alem3 (den Deutschen Caritasverband - DCV); a Confederagdo de Cooperativas
e Raiffeisen alemd (den Deutschen Genossenschafts- und Raiffeisenverband
eV. - DGRV); o Instituto da Confederagdo Alemd de Formacdo Profissional para
a Cooperagdo Internacional (das Institut fiir Internationale Zusammenarbeit des
Deutschen Volkshochschulverbandes - dvv international) e a Assisténcia Social e
para o Desenvolvimento das Obras Kolping (die Sozial- und Entwicklungshilfe des
Kolpingwerkes). (ALEMANHA, 2012c)
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tionale Zusammenarbeit des Deutschen Volkshochschul-Verbandes;
Evangelischer Entwicklungsdienst (EED); Friedrich-Ebert-Stiftung; Frie-
drich-Naumann-Stiftung fiir die Freiheit; Goethe-Institut; Hanns-Sei-
del-Stiftung; Heinrich-Boll-Stiftung; KfW Entwicklungsbank; Kolping
International; Konrad-Adenauer-Stiftung; Misereor; Physikalisch-Tech-
nische Bundesanstalt (PTB); Rosa-Luxemburg-Stiftung (RLS); Senior Ex-
perten Service (SES); VENRO-Verband Entwicklungspolitik deutscher
Nichtregierungsorganisationen; Zentrale Auslands- und Fachvermitt-
lung (ZAV), entre outros. (ALEMANHA, 2012c)

A Alemanha também faz parte do quadro da Cooperagdao Multi-
lateral e da cooperacdo europeia. Na Cooperacdo Multilateral, o BMZ
estd representado em todos os 6rgdos de decisdo, “trazendo estratégias
e posicdes da politica de desenvolvimento alema nas institui¢des e esta
empenhada pela melhora da eficiéncia das organiza¢des multilaterais.”
(ALEMANHA, 2012¢) E 0 BMZ quem gerencia a contribuicio alema no
nivel internacional, incluindo as contribui¢des financeiras para o Fundo
Europeu de Desenvolvimento; a quota no Banco Mundial e nos bancos
regionais de desenvolvimento; apoio financeiro a programas dos Fundos
das Nagdes Unidas e o Fundo Monetario Internacional (FMI). (ALEMA-
NHA, 2012c) A partir da Tabela a seguir, é possivel verificar que os recur-
sos para Ajuda ao Desenvolvimento da Alemanha tem como principal
destino multilateral a Unido Europeia.

Tabela 4 - AOD Alema destinada a Organiza¢ées Multilaterais
de 2006-2010, em milhdes de euros

Ano 2006 % | 2007 | % 2008 % 2009 % 2010 %
Total 2.709,4 | 100 | 3.171,0 | 100 | 3.409,8 | 100 | 3.578,0 | 100 | 3.722,1 | 100
Nagbdes Unidas 176,9 | 6,5 | 199,8 | 6,3 | 204,6 | 6,0 | 2571 72 | 2651 | 71
Unizo Europeia 1.711,5 | 63,2 | 1.791,4 | 56,5 | 1.950,0 | 57,2 | 2.076,0 | 58,0 | 2.209,1 | 59,4
Grupo Banco Mundial 471,2 | 17,4 | 8014 | 253 | 7874 23,1 | 7394 |20,7| 5759 | 155
Banco de

Desenvolvimento 241,8 | 8,9 | 13,9 | 4,2 187,2 55 199,7 | 56 | 2259 | 6,1
Regionais

Outras organizagdes 108 4,0 | 24655 | 78 | 2805 | 82 | 3057 | 85 446 | 12,0

Fonte: Elaborado pela autora baseada nos dados de Alemanha (2011e).
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Segundo o BMZ, suas politicas se orientam de acordo com os Ob-
jetivos de Desenvolvimento do Milénio, das Nac¢des Unidas, os quais
objetivam reduzir pela metade a pobreza no mundo até o ano de 2015.
Segundo o novo Acordo de Coalizdo (Koalitionsvertrag), de outubro de
2009, o qual representa a base para as a¢des dos partidos que assumi-
ram o governo federal em 2009* (Liberais - FDP - e Democratas Cristaos
- CDU/CSU), a cooperagdo alema para o desenvolvimento concentra-se
nas areas de educacdo, satde, desenvolvimento rural, boa governanga,
protecgdo climatica e desenvolvimento econémico sustentavel, além do
“principio norteador” de protecdo aos direitos humanos. (ALEMANHA,
2012d) Os elementos determinantes da politica de desenvolvimento ale-
m3, por sua vez, segundo o atual Acordo de Coalizdo, sdo o fortalecimen-
to daboa governanca, daresponsabiliza¢do e da autoajuda dos paises em
desenvolvimento. A partir desse Acordo, foram definidos seis focos para
a cooperac¢do alema para o desenvolvimento:

1. Luta sustentdvel contra pobreza (Armut
nachhaltig bekdmpfen). O objetivo da politica de
desenvolvimento internacional alema é alcancar
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, que
é centrado na reducdo da pobreza. Para o gover-
no federal alemdo um aspecto particularmente
importante nesse sentido é aluta contra a ‘pobre-
za educacional’

2. Reduzir as deficiéncias estruturais. Nos pa-
ises parceiros da cooperacdo alema para o de-
senvolvimento e nas estruturas da comunidade
internacional, o governo aleméo quer promover
o bom governo. Para isso ele vai promover, entre
outras coisas, a redugdo dos subsidios as expor-
tacOes agricolas e completar as negocia¢des da
OMC em curso desde 2001 da Rodada de Doha,
para favorecer o desenvolvimento.

3. Fortalecimento da sociedade civil. O envolvi-
mento da sociedade civil deve ser apoiado e uti-

59 Apobsacoalizdo do CDU/SPD (social-democratica) que vigorou até 2009.
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lizado nas politicas de desenvolvimento - tanto
nos paises parceiros quanto na Alemanha.

4. Incluisdo do setor privado. Nao ha desenvolvi-
mento sustentavel sem desenvolvimento econd-
mico sustentavel. O governo alemdo envolverd
o compromisso do setor empresarial de forma
mais estreita na sua cooperagdo para o desen-
volvimento. Ele ird, entre outros, promover a
responsabilidade social empresarial (Corporate
Responsibility) e intensificar a parceria para o de-
senvolvimento com o setor privado (Public Priva-
te Partnerships). Como um instrumento particu-
larmente importante de ajuda para auto-ajuda,
o Governo Federal promovera financiamento de
micro-créditos.

5. Fortalecimento da eficicia da cooperacgdo
alemd. A Alemanha vai continuar a aumentar
a eficdcia da sua cooperacdo para o desenvolvi-
mento e implementar a Declaragdo de Paris e a
Agenda para Agdo de Acra. Através de reformas
organizacionais e estruturais, o governo federal
ird aumentar a eficdcia de sua politica de desen-
volvimento. Um primeiro passo nessa diregdo foi
a fusdo da GTZ, DED e InWEnt, formando a As-
sossiacdo Alema para Cooperagdo Internacional
(GIZ).

6. Melhorar a visibilidade. Politica de desenvol-
vimento bem-sucedida precisa do apoio dos ci-
dadaos e cidadas. Para tanto, a percep¢do da co-
operacdo alema para o desenvolvimento devera
ser melhorada. Para isso o BMZ ira fortalecer as
informacgdes e os trabalhos de educacdo sobre
as politicas de desenvolvimento. (ALEMANHA,
2011b, p. 6-7)

Percebe-se em todos os pontos a coeréncia com as diretrizes acor-
dadas em nivel internacional. O primeiro foco evidencia o comprometi-
mento da Alemanha com o alcance dos Objetivos do Milénio, centrando-
-se na reducdo na pobreza. O segundo faz referéncia direta ao Principio
da Coeréncia entre as politicas de cooperacdo e as demais politicas de
desenvolvimento, fortemente defendida pelas declaracées da UE.
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No que toca o estudo das mudancas nas agéncias ndo governamen-
tais de cooperacgdo, destacam-se o terceiro, o quarto e o quinto foco. O
terceiro contempla a sociedade civil, ator importante na prossecucao das
politicas ptblicas alemas de cooperagdo internacional, e compromete-se
com a sua ampliacdo. O quarto foco diz respeito ao fortalecimento da par-
ticipacdo do setor privado, que seria, posteriormente, largamente difundi-
dona Alianca de Busan, de dezembro de 2011 cuja Comissdo de Elaboracdo
participou o entdo ministro alemao da cooperacgdo para o desenvolvimen-
to, Dirk Niebel, da coalizdo liberais/democratas-cristdos. (OECD, 2011a)
De fato, uma das marcas das politicas de cooperacio do BMZ, na coalizdo
atualmente no governo, é o estreitamento dos lagos com o setor privado.
Segundo o Ministério, “além do forte envolvimento das igrejas, fundacoes
e organizagdes ndo-governamentais na cooperacdo alema para o desen-
volvimento, o Acordo de Coalizdo também prevé uma cooperagio estreita
com o setor privado alem&o.” (ALEMANHA, 2012d)

O quinto ponto contempla o Principio da Eficacia, que vem sendo
o tema principal dos tilltimos tratados internacionais de cooperagdo para
o desenvolvimento. Segundo o novo Acordo da Coalisdo, a Alemanha
alcancara a maior eficacia de suas politicas de cooperac¢do por meio da
complementaridade das a¢des do pais - como pregado pelos acordos da
UE -, que diz respeito a melhor divisdo de tarefas, reducdo do nimero de
instituicdes e eliminacdo de estruturas duplicadas dentro das politicas
de cooperac¢do. O Acordo da Coalizdo FDP/CDU de 2009 afirma que “o
governo federal vai aumentar a eficicia da politica de desenvolvimen-
to alema e melhorar o direcionamento dos recursos através de reformas
organizacionais e estruturais.” (ALEMANHA, 2012d) Ainda segundo o
Acordo de Coalizdo, “duplicacdo em agéncias governamentais e de exe-
cucdo deve ser resolvido. A reforma das estruturas de implementacgao
ainda ird ocorrer no primeiro ano do atual periodo legislativo.” (ALE-
MANHA, 2012d) Tal compromisso explica a fusdo das trés principais
agéncias oficiais da cooperagdo alema que foi efetivada em 1° de janeiro
de 2011, assim como o Acordo Interministerial entre os Ministérios ale-
maes das Relacoes Exteriores (AA) e para BMZ de maio de 2012, iniciati-
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va que “visa melhor cooperacao, coeréncia e desenvolvimento da politica
externa da Alemanha.” (SILVA, 2012a)

A atual coalizdo no governo da Alemanha ndo apenas possui um
discurso alinhado com os principios acordados no ambito das organiza-
¢Oes multilaterais, como tem se empenhado em colocar em pratica tais
compromissos. O novo acordo de compartilhamento de func¢des mar-
card historicamente a cooperacdo alemd. A fusdo dos dois ministérios
representa uma bandeira antiga dos liberais na Alemanha, assunto con-
troverso no parlamento, e conta com a oposicao das igrejas e ONGs vol-
tadas para a cooperacdo. O argumento principal contra a fusdo é que ela
levaria a uma influéncia cada vez maior dos interesses da politica exter-
na do pais, como aqueles que dizem respeito ao comércio exterior, sobre
as politicas de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento.

Segundo o Acordo Interministerial,

[...] as verbas dos dois Ministérios destinadas a
ajuda humanitdria serdo reunidas e encaminha-
das aos necessitados por meio apenas do AA. Ja
o trabalho de coordenacdo das estruturas, pre-
vencdo de desastres e voltados para Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) serdo de
responsabilidade do BMZ. (ALEMANHA, 2012d)

Segundo o jornal Noticias da Alemanha, o ministro do exterior da
Alemanha (AA), o liberal Guido Westerwelle, parabenizou o acordo:
“A iniciativa mostra a preocupacao central do Governo da Alemanha:
a implementacdo de uma politica externa e de cooperacdo baseada e
orientada em valores e interesses comuns.” (WESTERWELLE, 2012 apud
SILVA, 2012a) O ministro alemao para BMZ, Dirk Niebel, comentou a en-
trada em vigor do acordo fazendo referéncia as delibera¢des da OECD:

A OECD pede a Alemanha, ja ha algum tempo,
mais coeréncia em seu trabalho de cooperacao.
Com o acordo e a criacdo agora de um Instituto
de Avaliacdo, poderemos, pela primeira vez, for-
necer um meio de avaliacdo independente das
nossas acoes para o desenvolvimento. (NIEBEL,
2012 apud SILVA, 2012a)
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Como visto no capitulo anterior, os apelos da OECD ou Unido Eu-
ropeia pela coeréncia das politicas dos paises-membros, solicita que as
politicas do Estado como um todo favorecam os paises mais pobres, sen-
do seu desenvolvimento prioridade sobre outros interesses. Uma vez que
isso fosse possivel, justificaria o fim da necessidade de dois ministérios.
Entretanto, a histéria do capitalismo tem comprovado que os interesses
econdmicos nacionais sdo prioritarios nas rela¢des internacionais.

O Acordo da Coalizdo CDU-FDP afirma ainda que “a Alemanha
passara a cooperar, no contexto da divisdo de trabalho europeia e inter-
nacional, com um namero limitado de paises parceiros”, evidenciando
o compromisso com o Principio da Complementaridade entre paises.
(ALEMANHA, 2012d)

O governo alemdo ndo apenas segue as diretrizes de coeréncia e
complementaridade da UE e dos tratados internacionais, como também
exige da Organiza¢do Multilateral que as cumpra. No Novo Acordo da
Coalizdo CDU-FDP, o governo alemao defende “uma reforma fundamen-
tal da politica de desenvolvimento da EU com o objetivo de conseguir
mais coeréncia, complementaridade, subsidiariedade e uma definitiva
divisdo de tarefas”. Nesse sentido, a coalizdo defende que

[...] o tratamento diferenciado dos paises em de-
senvolvimento da Africa, Caribe e Pacifico (ACP)
em comparagdo com os paises em desenvolvi-
mento de outras regides do mundo deve termi-
nar, e deve-se alcangar uma cooperagdo para o
desenvolvimento unificada da Unido Europeia.
(ALEMANHA, 2012d)

Com relagdo aos recursos, o governo afirma que, “apesar da cri-
se financeira, a coalizdo de governo manterda os seus compromissos
internacionais com o aumento gradual na assisténcia alema ao desen-
volvimento para 0,7 por cento do PIB.” (ALEMANHA, 2012d) De fato, o
orcamento total do BMZ - estipulado em secdo especifica do or¢amento
federal (secdo 23) - vem aumentando a cada ano: para 2012 foi previsto
um valor de aproximadamente 6,383 bilhdes de euros, o que represen-
ta um acréscimo de 164 milhdes de euros com relacido ao orcamento de
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2011. O orcamento destinado ao Ministério da Cooperacdo representa,
em média, 2% do or¢amento do governo federal. (ALEMANHA, 2011b)
O Gréafico a seguir mostra como esses recursos estdo distribuidos para o

exercicio de 2012, comparando ao lado com os valores referentes ao or-

¢amento de 2011.

Gréfico 3 - Or¢amento BMZ 2012 e 2011

1

1-108.400.000 € (1,7%)
Nacoes Unidas e Institui¢cdes Internacionais

anterior (2011): 307.286.000 € (4,9%)

2 - 3.331.770.000 € (52,2%)
Cooperagao Bilateral Oficial

anterior (2011): 3.115.656.000 € (50,1%)

3-725.600.000 € (11,4%)
Sociedade Civil, Grupos empresariais e
Instituigdes

anterior (2011): 668.520.000 € (10,8%)

4-101.875.000 £ (1,6%)
Ministério

anterior (2011): 83.546.000 £ (1,3%)

5-260.685.000 € (4,1%)
Segurancga alimentar e protecdo ambiental global

anterior (2011): 282.006.000 € (4,5%)

6 - 845.000.000 € (13,2%)
Fundo Europeu para o Desenvolvimento

anterior (2011): 825.000.000 € (13,3%)

7 - 240.503.000 € (3,8%)
Bancos Regionais

anterior (2011): 214.674.000 € (3,5%)

8-769.077.000 € (12,0%)
Banco Mundial / FMI

anterior (2011): 722.432.000 € (11,6%)

TOTAL: 6.382.910.000 €

anterior (2011): 6.219.120.000 €

Fonte: Alemanha (2011b, 2012g).
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Conforme se observa no Grafico, 11,4% do or¢amento do BMZ de
2012 sera repassado para organizag¢des da sociedade civil, grupos empre-
sariais e instituicdes. Desses recursos, menos de 30% é repassado paraas
organizagdes de igrejas, como se pode observar mais a frente na Tabela
6; 70% sdo destinados, a maioria, a grupos empresariais e institui¢des
politicas e, em menor parte, a outras organizacdes da sociedade civil,
seculares, que se relacionam com o BMZ via submissdo de propostas a
editais abertos pelo ministério.

E possivel confirmar o grau de sintonia do atual Ministério Ale-
mao para a Cooperacdo com as diretrizes e principios estabelecidos nos
Féruns de Alto Nivel da Eficacia a partir de documentos estratégicos
elaborados pelo BMZ como o Plano Operacional para Implementagdo da
Declaracdo de Paris de 2005 e do Plano de Acdo de Acra de 2008 para
aumento da eficacia da cooperacdo para o desenvolvimento, de marco
de 2009 (Operationsplan zur Umsetzung der Pariser Erklirung 2005
und des Accra Aktionsplans 2008 zur Steigerung der Wirksamkeit von
Entwicklungszusammenarbeit, mdrz, 2009). Da mesma forma, em abril
de 2012, logo ap6s a Declaracdo de Busan de dezembro de 2011, o BMZ
divulga em sua pagina oficial nota Mais Setor Privado para melhor Co-
operacdo para o Desenvolvimento (Mehr Privatwirtschaft fiir bessere
Entwicklungszusammenarbeit). (ALEMANHA, 2012i) Em 2009, o BMZ
havia divulgado o relatério Parcerias de Desenvolvimento com Empre-
sas - Relatdrio anual 2009 (Entwicklungspartnerschaften mit der Wirt-
schaft, Jahresbericht 2009).

As agéncias oficiais da Cooperacao Alema Internacional para 0 Desenvolvimento

As atividades do BMZ podem ser divididas em cooperagdo finan-
ceira e cooperacdo técnica. A cooperacdo financeira é o instrumento
mais importante no que diz respeito ao volume de recursos e comporta
os investimentos, programas de reforma macroecondmica ou setorial
em paises em desenvolvimento, por meio de créditos de longo prazo com
taxas de juros favoraveis, de investimentos financeiros a fundo perdido
e de servicos de assessoria, oferecidos aos projetos. (WOLFF, 1992) O pro-
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cessamento dos créditos concedidos pela cooperacao financeira é efetu-
ado pelo Banco de Crédito para Reconstrucdo, Kreditanstalt fiir Wiede-
raufbau - KfW. O KfW é um grupo financeiro controlado em 80% pela
Reptuiblica Federal da Alemanha e em 20% pelos seus Estados federados.
Ele foi criado em 1948 com o objetivo de financiar projetos de reconstru-
¢do da economia alema no pés-guerra. Desde entdo, o KfW diversificou
bastante suas atividades, passando também a financiar investimentos
fora da Alemanha. O apoio aos paises em desenvolvimento é realizado
no ambito de uma Cooperagao Financeira Oficial promovida pelo Mi-
nistério alemdo de Cooperacdo Econdémica e do Desenvolvimento. (DED,
2010a) O KfW é um dos mais conhecidos bancos de desenvolvimento e
cooperacdo econdmica no mundo.

Ja a cooperagdo técnica é viabilizada por meio de consultorias, ca-
pacitacdo e aperfeicoamento técnico e profissional, e desempenha im-
portante papel em diversos programas e projetos. Atualmente, a prin-
cipal agéncia executora da cooperagdo técnica é a agéncia alema para a
Cooperacdo Internacional - GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir internatio-
nale Zusammenarbeit GmbH). O BMZ nédo possui nenhuma “entidade de
base” classica, ou seja, ele formula e acompanha as politicas de coopera-
¢do da Alemanha, mas ndo as executa. A execucdo dessas politicas fica
a cargo das chamadas Organizac¢bes de Execugdo (Durchfiihrungsorga-
nisationen) (KFW no dmbito da cooperagdo financeira e a GIZ no ambito
da cooperacdo técnica).

A GIZ surgiu da fusdo,iniciada em 2010 e efetivada em janeiro de
2011, das agéncias governamentais Gesellschaft fiir Technische Zusam-
menarbeit (GTZ), Cooperagdo Técnica Alemad, o Deutscher Entwicklun-
gsdienst (DED) - Servigo Alemao de Cooperagdo Técnica e Social, e o
Internationale Weiterbildung und Entwicklung gemeinniitzige GmbH
(InWent) - Sociedade Internacional para Capacitacdo e Desenvolvimen-
to. O GTZ era uma empresa publica de direito privado, criada em 1974
com o objetivo de gerenciar os projetos de cooperagdo técnica. Atuava
exclusivamente junto a governos dos paises em desenvolvimento, forne-
cendo consultorias e técnicos, principalmente nas areas de engenharia,
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energia e meio ambiente. O DED foi uma instituicdo da cooperacéo in-
ternacional do governo aleméao fundada em 1963 cujo objetivo principal
era fortalecer, em parceria com entidades nacionais, as capacidades das
populacoes para melhorar suas condi¢des de vida, fomentando o desen-
volvimento sustentavel. O DED ndo tinha projetos préprios, atendendo a
solicitacdes das organizacdes parceiras nos paises anfitrides. Suas prin-
cipais areas de atuacdo eram: a promogdo da economia e da ocupacao;
promocao da democracia e autonomia local; protecdo rural do desen-
volvimento e dos recursos; tratamento civil dos conflitos e promocao
da paz; saude. (DED, 2010a) O DED trabalhava tanto com instancias go-
vernamentais como com a sociedade civil, sendo mais comum e por isso
mais conhecida por esta tltima. A atua¢do do DED se destacava pelo en-
vio de cooperantes para os paises parceiros, muitos dos quais acabavam
se associandoa movimentos populares, como os de reforma agraria ou
movimentos sindicais. Assim como o GTZ, o DED deixou de existir em
2011, com a fusdo que originou o GIZ. O InWent era uma organizagdo de
desenvolvimento de recursos humanos em nivel internacional, nascida
noano 2002 dafusdo entrea Carl Duisberg Gesellschafte.V. eaFundagao
Alema para o Desenvolvimento Internacional. Seus programas interna-
cionais de capacitacdo e didlogo dirigiam-se a especialistas e executivos,
bem como a decisores do setor privado, da politica, da administra¢do pu-
blica e da sociedade civil de todo o mundo. (INWENT, [2010])

A fusdo dessas trés organizagdes marcou a histéria da cooperacao
oficial alema. Conduzida pelo ministro da cooperac¢do para o desenvol-
vimento, Dirk Niebel, constava como uma das prioridades do Acordo da
Coalizdo consevadora-liberal que governa o pais desde 2009. A fusdo
estd diretamente ligada ao compromisso de aumentar a Eficacia da Aju-
da ao desenvolvimento, enxugando estruturas a fim de evitar duplica-
¢do de esfor¢os e promover a complementaridade das a¢des. Segundo o
governo, a mudanca visa a implementar uma organizacdo mais enxuta,
econdémica e mais transparente para agilizar os contratos, tornar as ati-
vidades realizadas pelos agentes de cooperacdo mais eficazes e enfatizar
o trabalho do Ministério da Cooperagdo Econémica e Desenvolvimento
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da Alemanha. A GIZ conta com aproximadamente 19.000 funciondrios
atuando em 130 paises e com um faturamento aproximado de 2 bilhdes
de euros por ano. A iniciativa pretende transforma-la em uma das maio-
res agéncias de cooperagdo do mundo. (EM UM ..., 2011)

A Cooperacao Alema Nao Governamental para o Desenvolvimento

Apenas na Alemanha existem mais de mil Organizac¢des Nao Go-
vernamentais voltadas para politicas de desenvolvimento (ONGD). A
maioria delas sdo representantes de programas e projetos de cooperacao
que possuem orienta¢do privada, eclesiastica ou politica. (ALEMANHA,
2012c¢)

No nivel bilateral, o BMZ coopera também via Organiza¢des Nao
Governamentais, aplicando também nessas politicas o Principio da Sub-
sidiariedade. Segundo o BMZ, “as organizacdes religiosas, fundacdes
politicas e outras organizacdes privadas tém anos de experiéncia, tra-
balhando mais perto dos grupos de populacdo pobre e desfavorecida e
mobilizando auto-ajuda e iniciativa prépria.” (ALEMANHA, 2012¢)

Segundo o BMZ, a importancia das ONGDs na cooperacdo alema
para o desenvolvimento se da devido a seu contato estreito com a socie-
dade civil, principalmente nos paises com os quais uma cooperagdo go-
vernamental pelas bases politicas seria dificil:

Uma caracteristica comum a todas as ONGDs é
que elas ndo dispdem de nenhum poder de Es-
tado e que o Estado ndo tem nenhuma influéncia
direta sobre elas. Ndo obstante - ou talvez devido
a isso - a aceitacdo do trabalho das ONGDs pela
populacdo e pela midia mundial é grande. Como
resultado, muitas ONGDs tém um acessso me-
lhor as pessoas do que as institui¢cdes governa-
mentais. Elas criam em muitos lugares uma rela-
¢do de confianca especial. (ALEMANHA, 2012c,
grifo nosso)

O Ministério afirma que além do apoio financeiro, as trocas de
opinides e de experiéncias fazem parte do trabalho conjunto: “as ONGs

159 ¢ 0nao governamental na Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento apos 1990



participam da elaboragdo das Estratégias por Pais e por Regido (Lander-
und Regionalkonzepten) do BMZ". Segundo o ministério, esse é um dia-
logo que vem crescendo:

Por meio de sua experiéncia de muitos anos em
campo, as ONGDs tem geralmente construida
uma estrutura e redes de promocdo do desenvol-
vimento de longo prazo. Hdalguns anos ganhou
lugar uma intensa troca de opinides e experi-
éncias entre o Ministério e as ONGD. Junto com
igrejas, fundagdes politicas e outros represen-
tantes privados, elas participam regularmente
do desenvolvimento das Estratégias por Pais e
Regides das Politicas para o Desenvolvimento do
BMZ. (ALEMANHA, 2012¢)

O BMZ afirma que valoriza o trabalho das ONGD também como
uma voz critica na Alemanha nos assuntos que dizem respeito a coope-
racdo para o desenvolvimento, uma vez que elas, segundo o ministério,
“brindam a cooperacdo alema com importantes discussdes.” (ALEMA-
NHA, 2011b, p. 12)

De fato, de acordo com o Principio da Subsidiariedade, a relagido do
Estado com as ONGDs ndo deveria fundamentar-se no simples repasse
de execucdo de func¢des do Estado para a sociedade civil organizada, di-
tando ele as condic¢des que o servico deve ser executado. No correto exer-
cicio do Principio da Subsidiariedade, as ONGD ndo sé sdo “utilizadas”
pelo Estado por possuirem algumas vantagens que ele ndo possui, mas
também, e em um sentido oposto, possui forca de lobby e advocacy para
advogar pelos seus pontos de vista dentro das politicas estatais. Entre-
tanto, a qualidade dessa relagdo ird variar de acordo com alguns fatores,
como coalizdo partidaria no governo, idedrios de desenvolvimento he-
gemonico no periodo, resultados econdmicos, entre outros. Como visto
na secdo que trata do Principio da Subsidiariedade, desse principio ser
inegocidvel na politica alem3, a quantidade de recursos a ser repassada
para as organizagdes sociais que executam politicas publicas no pais, ou
quais entidades a serem priorizadas, é discricionario aos governos.
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Em relagdo a sustentabilidade, a maior parte das ONGDs na Ale-
manha depende de doagdes e do finaciamento de organismos estatais:
municipios, estados, o ministério, como também a Unido Europeia e as
Nag¢des Unidas podem, mediante solicitacdo, colocar recursos a dispo-
sicdo do trabalho das ONGDs. Esses subsidios representam importante
complemento aos recursos proprios (Eigenmittel) das ONGDs, represen-
tando, para a maioria, parte principal dos recursos de suas atividades.
(ALEMANHA, 2012c) Por outro lado, tem se tornado cada vez mais com-
plexo o acesso a recursos publicos para a cooperacdo para o desenvol-
vimento, a medida que cresce o nimero de ONGD no pais e aumenta a
concorréncia. Financiamentos publicos exigem um nivel técnico cada
vez maior e um bom quadro de especialistas em captacdo de recursos e
elaboracio de projetos.

Segundo o BMZ, para que programas e projetos de cooperagio
para o desenvolvimento de Organizac¢des Nao Governamentais alemaes
possam ser subsidiados, devem cumprir as seguintes condigdes: ser uma
organizacdo de utilidade publica sediada na Alemanha; possuir compe-
téncia técnica e administrativa; ter experiéncia na cooperagao com or-
ganizacdes parceiras eficientes e sem fins lucrativos nos paises em de-
senvolvimento; o projeto a ser promovido deve melhorar diretamente a
situacdo econdémica e/ou social da camada populacional mais pobre ou
colaborar com a garantia dos direitos humanos; as organiza¢des devem
contruibuir com 25% dos custos dos projetos com recursos proprios.
(ALEMANHA, 2012¢)

Como visto no Grafico 3, cerca de 11% do orcamento do Ministé-
rio alemédo de Cooperacdo sdo repassados para sociedade civil.® Dentro
desse universo encontram-se todos atores da Cooperacio Alema Nao
Governamental para o Desenvolvimento que recebem recursos publicos,
como fundagdes empresariais, organizacdes da sociedade civil, agéncias
das igrejas, fundacgdes politicas e sindicatos. O financiamento por parte
do BMZ para as institui¢des ndo governamentais varia de acordo com os

60 Osrecursos oficiais canalizados pelos poderes publicos por meio das ONGD computam
como Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD). (IGLESIA-CARUNCHO, 2005)
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tratados que o Ministério mantém com cada categoria. Dessa forma, sin-
dicatos possuem um tipo de financiamento; fundac¢des politicas, outro;
instituicdes das igrejas outro, e assim por diante. Fora desse universo de
intituicdes que possuem “rela¢des especiais” com o ministério, a maior
parte das organizacdes da sociedade civil, como a Welthungerhilfe (Ac¢do
Agraria Alem3) ou a Kindernothilfe, por exemplo, necessita submeter
seus projetos a editais do Ministério se deseja ter acesso a financiamento
publico.

Destaca-se, no universo dos entes privados da cooperacao alema
para o desenvolvimento, as fundacdes politicas, que tem suas a¢des fi-
nanciadas 100% por fundos do governo alemao. Essa relacao é regida
por um contrato diferenciado, uma vez que o BMZ exige, em regra, um
minimo de 25% de contrapartida das Organiza¢des Nao Governamen-
tais com recursos proprios. Na Alemanha, os principais partidos poli-
ticos possuem uma fundacao politica: ao CDU corresponde a Fundacao
Konrad Adenauer; ao FDP a Fundacao Friedrich Naumann; ao SPD a
Fundacgdo Friederich Ebert e a esquerda a Fundacdo Rosa Luxembugo.
As fundacdes dispdem de centros de formacdo, na Alemanha, onde
realizam seminarios e palestras para o povo alemaio, assim como for-
necem bolsas de estudo para estudantes estrangeiros. No Brasil, por
exemplo, a Fundagdo Friedrich Naumann realiza congressos e inter-
cambios com seu “homoélogo” Democratas (DEM), enquanto a Fundagéao
Rosa Luxemburgo durante muitos anos tem apoiado movimentos sin-
dicais e partidos de esquerda.

Outro grupo de entidades da sociedade alema que participa da
CID a partir de um contrato diferenciado com o BMZ é o das agéncias
das igrejas alemdas. Em termos absolutos, o repasse do BMZ para as fun-
dagdes politicas é superior a fatia destinada as organizag¢des da igreja.
(ALEMANHA, 2012c) As agéncias eclesiasticas alemas sdo, histérica-
mente, importantes parceiras de ONGs, movimentos sociais e pastorais
dos paises do sul.

Por sua vez, os cidaddos alemaies se destacam pelo envolvimento
com atividades voluntarias. No segundo semestre de 2004, a populagdo
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alema havia doado EU 1,3 bilhdo para fins filantrépicos e humanitarios.
Segundo dados divulgados pelo Conselho Alem&o de Doagdes, “sé nos
primeiros dias apés a catastrofe do maremoto na Asia, em dezembro de
2004, foram doados EU 123,4 milhdes.” (ALEMAES..., 2004) Um estudo
nacional

[...] revelou também que mais de 42% dos ale-
maies prestaram servicos voluntarios, por exem-
plo, para associacdes ou igrejas, no segundo se-
mestre de 2004. Levando em conta o alto nivel
dos saldrios no pais, esse trabalho gratuito cor-
respondeu a uma doagdo no valor de 27 bilhdes
de euros. (ALEMAES..., 2004)

O pais possui uma das maiores porcentagens de pessoas traba-
lhando voluntariamente em instituicdées sem fins lucrativos (ZIMMER
etal., 2000, p. 8), 0 que indica que as organizacdes dessa natureza gozam
de significativa credibilidade e apoio no pais, fato importante na disputa
por espacos no Estado corporativista alemao.

O volume de recursos investidos pelas Organizacdes Nao Gover-
namentais alemds em politicas de cooperagdo para o desenvolvimento
ndo é muito significativo, quando comparado com a cooperacdo oficial,
por exemplo. Entretanto, essa modalidade de cooperagdo, como visto no
primeiro capitulo deste livro, possui relevancia especial para as organi-
zagdes sociais do sul, das quais foram historicamente parceira, inclusi-
ve em importantes conquistas sociais nesses paises. A Tabela a seguir
demonstra o volume de recursos proprios (contribuicées e doagdes sem
incluir financiamentos publicos) gastos pelas agéncias ndo governa-
mentais alemds em programas de cooperacdo nos paises em desenvol-
vimento:

Tabela 5 - Servigos das Organizagdes Nao Governamentais alemas com recursos
proprios para os paises em desenvolvimento entre 2006 e 2010 (em 1.000 euro)

2006 2007 2008 2009 2010
1.073.562,1 928.586,2 1.126.965,4 983.106,7 1.105.234,4

Fonte: Adaptagdo de Alemanha (2011d).
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Nota-se que o montante tem-se mantido relativamente estavel ao
longo dos altimos anos, apesar da crise econémica que cerca a Europa.
Isso pode ser explicado, em grande parte, pelo crescimento do nimero
de Organizagdes Nao Governamentais na Alemanha que praticam a Co-
operacdo Internacional para o Desenvolvimento, assim como das redes
de articulagdo entre elas.

A maior parte das ONGDs e pequenas redes alemas voltadas paraa
Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento se articulam em tor-
no da Verband Entwicklungspolitik deutscher Nichtregierungsorgani-
sationen (VENRO), a Associagdo das Organizacoes Ndio Governamentais
Alemads para o Desenvolvimento. Criada em 1995, a VENRO (2011) define-
-se como uma associa¢do voluntaria composta por aproximadamente 118
organizagdes alemds ndo governamentais que atuam em todo o territo-
rio federal e centenas de pequenas outras organizag¢des, que participam
através de suas redes regionais, totalizando cerca de 2000. Anualmente,
em média 10 novos membros aderem a VENRO. (ALEMANHA, 2012c)
Sdo membros da VENRO representantes de associa¢des privadas e ecle-
sidsticas dedicadas ao trabalho de cooperacio internacional, ajuda de
emergéncia, assim como politica educacional, comunicagdo e grupos de
lobby. Dentre as principais atividades da organiza¢do destacam-se: pro-
mover o didlogo e intercambio de experiéncias entre os seus membros;
representar os interesses e posi¢oes definidos em comum dos membros
da associacao frente a opinido publica e aos organismos estatais a nivel
local, regional e federal, assim como da Unido Europeia e de outras orga-
nizag¢des internacionais; promover e velar pelo intercimbio com outros
grupos sociais, por exemplo, sindicatos, grupos econdmicos etc.; ofere-
cer foruns de politicas de desenvolvimento, identificar novos desafios
das ONGs; promover e coordenar a¢des conjuntas de relagdes publicas
e de grupos de lobby; apresentar moc¢des e documentos sobre importan-
tes perguntas relativas a politica de desenvolvimento e da ajuda huma-
nitaria; organizar jornadas de estudos e realizar seminarios; promover
contatos internacionais. (VENRO, 2012) A VENRO faz parte da Confede-
racao das ONGs europeias de Ajuda de Emergéncia e Desenvolvimento,
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a CONCORD. Serve, assim, de espaco para intercambio e interlocucdo en-
treas ONGD na Alemanha, instdncias governamentais e internacionais.

As organizacoes eclesiasticas alemas de Cooperacao Internacional
para o Desenvolvimento: as agéncias evangelicas e catdlicas

Na Alemanha, as principais Organiza¢des Nao Governamentais
de Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento sdo as institui-
¢Oes eclesidsticas, particularmente as Igrejas Evangélicas e Catdlicas,
maiorias religiosas no pais. Tais agéncias recebem subsidios do Estado
alemao para executar politicas de cooperacio, conforme o Principio da
Subsidiariedade. Por sua vez, a relagdo do Estado alemdo com as agén-
cias de cooperacdo das igrejas alemas possui algumas particularidades
que serdo tratadas nesta se¢do do livro.

Tudo comecou quando, em 1960, o entdo chanceler federal Konrad
Adenauer fez a proposta a ambas as igrejas de disponibilizar-lhes recur-
sos estatais para atividades de desenvolvimento. Até entdo, o governo
da Alemanha ja vinha financiando em pequenas propor¢des projetos
promovidos pelas igrejas, a exemplo de constru¢do de hospitais. A pro-
posta de Adenauer partia do principio de que as institui¢des das igrejas,
na Africa, Asia e América Latina, pela sua aproximacao com os pobres e
excluidos, tinha condic¢des de desenvolver a Ajuda ao Desenvolvimento
de forma mais eficaz. Para Adenauer, uma politica de desenvolvimen-
to ndo poderia ser apenas dever do governo, mas deveria ser entendida
como um dever de toda sociedade alemi e, para ele, as igrejas tinham
visivelmente um importante papel pioneiro. (ALEMANHA, 2012e) Dessa
forma, Adenauer passava a aplicar nas recentes politicas de cooperagdo
da Alemanha o Principio da Subsidiariedade.

A confianca no trabalho das congrega¢des missionarias engaja-
das, sobretudo, na Africa e Asia, teve um papel importante no estabeli-
cimento dessa relacgdo, pelo fato das obras das igrejas como MISEREOR,
Adveniate Pdo paraoMundojiseremreconhecidas oficialmente e terem
competéncia comprovada no assunto. (ALEMANHA, 2012e) Com a deci-
sdao do governo, no dia 31 de maio de 1961, em prol do fortalecimento do
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financiamento das atividades de Ajuda ao Desenvolvimento das igrejas
em paises em desenvolvimento, foi criada uma nova base para o sistema
de cooperacdo. Logo em seguida, seriam disponibilizados 41,6 milhdes
de marcos para a parte catélica e 6,5 milhdes para a parte evangélica.
Essa decisdo foi tomada quando as politicas de cooperagdo ainda esta-
vam divididas entre os Ministérios de Relagdes Exteriores (Auswdrtige
Amt), o Ministério de Economia e Financas (Wirtschafts-und Finanzmi-
nisterium) e o Ministério para o Desenvolvimento (Entwicklungsminis-
terium), que ainda se encontrava em fase de formagdo.® (ALEMANHA,
2012¢) Nessa ocasido foram estabelecidas as seguintes orienta¢des para
arelacdo entre os dois entes, e que permancem até hoje:

- Serd fornecido uma secdo especifica no orca-
mento para a Cooperacdo para o Desenvolvimen-
to das Igrejas;

- A ajuda sera focada principalmente em agdes
voltadas para saude, educagdo e outros fins so-
ciais;

- Acdes pastorais, especialmente as de evangeli-
zacdo, estdo excluidas da ajuda publica; para isso
devem-se usar exclusivamente os fundos eclesi-
asticos;

- Ambas as igrejas serdo atendidas, conforme
seja solicitado, com base na mesma quantidade;

- Osrecursos da Igreja e Estado se completam; as
igrejas devem dispor para os projetos no minimo
25% de recursos proprios;

- Asduasigrejas cristds devem formar cadauma
uma agéncia central, que devera avaliar, sele-
cionar e encaminhar os projetos para financia-
mento;

- A concessdo de fundos nio estad vinculada a ne-
nhuma restri¢do politica;

- A execugdo do programa serd feita com ampla
autonomia da igreja. (ALEMANHA, 2012¢)

61 O Ministério para a Cooperacdo Econdmica e o Desenvolvimento (BMZ) s6 seria criado
em1962.
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As orientacgdes estabelecidas nesse acordo sdo fundamentais para
entender as dindmicas que envolvem a cooperagdo das agéncias eclesi-
asticas alemas, diante das circunstancias politicas e econémicas que, ao
contrario do acordo, mudaram ao longo do tempo.

Em 1962, as duas maiores igrejas do pais, a evangélica e a catdlica,
fundaram suas Zentralstellen (agéncias centrais) com a finalidade de ser-
virem como instancias responsaveis para tratar com o Estado as ques-
toes de Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento e administra-
rem os recursos publicos que seriam destinados a elas. Assim, surgem a
Agéncia Central Catdlica para Ajuda ao Desenvolvimento (Katholische
Zentralstelle fiir Entwicklungshilfe - KZE) e a Agéncia Central Evangé-
lica para Ajuda ao Desenvolvimento (Evangelische Zentralstelle fur En-
twicklungshilfe - EZE). A KZE englobaria a Obra Episcopal MISEREOR,
que desde 1958 atuava na promocao de projetos em paises em desenvol-
vimento. Do lado evangélico preferiu-se uma separacdo entre a Pdo para
o Mundo (Brot fiir der Welt), organizacdo que ja atuava na cooperagio
para o desenvolvimento desde 1959, que se manteria independente e ndo
receberia recursos publicos, e a EZE, criada em 1962 para trabalhar com
esses fundos.

As agéncias eclesidsticas surgiram com um apelo comum: a com-
paixdo e solidariedade com os povos do chamado Terceiro Mundo, viti-
mas de doengas, fome e carentes de todo tipo de assisténcia. A principal
caracteristica da cooperagdo para o desenvolvimento feita pelas igrejas
alemas é o principio da parceria, segundo o qual elas ndo enviam coo-
perantes proprios, mas ap6iam organiza¢bes parceiras. (ALEMANHA,
2012f) Segundo o BMZ, a cooperacdo das agéncias eclesiasticas possui
como diferencial sua capacidade de acesso a grupos e regides de dificil
acesso as agéncias oficiais:

[...] caracterizada pela proximidade aos ‘mais
pobres dos pobres’. Muitas vezes as igrejas [...]
representam a unica possibilidade de promocao
do desenvolvimento em determinados locais. As
obras da igreja possuem ainda a possibilidade de
atuar onde 6rgdos de ajuda oficiais ndo podem
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ou ndo tém permissdo de agir - especialmente
em ambientes politicos desfavoraveis. (ALEMA-
NHA, 2012f)

A inclusao das organizagdes da sociedade civil, assim como das
igrejas, no sistema de cooperacdo alema foi instrumental para a situagdo
politica em que a Alemanha se encontrava no pés-guerra. A divisdo do
mundo naquele periodo entre bloco comunista e capitalista conformava
um quadro no qual o acesso a determinadas regides, com frequéncia, s6
era possivel por meio de organizagdes ndo oficiais.

As principais Agéncias da Igreja Alema de Cooperagdo para o De-
senvolvimento atualmente sdo: Servico das Igrejas Evangélicas Alemas
para o Desenvolvimento (EED), antiga EZE, criada em 1962 para trabalhar
com recursos governamentais e transformada em EED, em 2000; a Pao
para o Mundo, que nao recebia recursos governamentais, dependendo
seu orcamento totalmente de doacdes; e a MISEREOR, da Igreja Catdlica,
que trabalha tanto com recursos proprios quanto governamentais. Da
parte catdlica, ha ainda a Adveniat, que realiza projetos de Cooperacdo
Internacional para o Desenvolvimento assim como a¢des de evangeliza-
¢do, e que ndo recebe recurso estatal. Ao final de 2012, as evangélicas
EED e PPM completaram o processo de fusdo, formando uma sé agén-
cia.®?

Em relacdo a operacionalizacdo da parceria, ela ocorre da seguin-
te forma: o BMZ concede o financiamento a central evangélica (EZE) e a
central catolica (KZE) e os projetos serdao implementados pelas suas res-
pectivas agéncias executoras - EED e MISEREOR. Até 1990, cada projeto
a ser financiado tinha que passar antes pelo BMZ para receber um aval,
sendo raros 0s casos em que ocorreram entraves por parte do governo
durante essa tramitacdo. A partir de 1991, iniciou-se uma nova forma de
articulacdo por meio da chamada Concessao Global (Globalbewilligungen),
segundo a qual, para a maioria dos projetos, o BMZ ndo mais controla cada

62 Afusdofoiabordadano “O estado alemédo: o modelo corporativista e o principio da sub-
sidiariedade”, como evidéncia das mudangas nas agéncias ndo governamentais alemas
no p6s-1990. Este estudo foi finalizado pouco antes da fusdo acontecer.
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um em separado, mas concede uma soma global a ser autonomamente
distribuida pela EZE em funcdo de seus projetos. (WOLFF, 1992)

Segundo o acordo de Concessdo Global, as agéncias centrais da
igreja tém autonomia de decidir - na base das diretrizes combinadas
entre elas e 0 BMZ - sobre o uso dos recursos e agir - dentro dos pré-
-requisitos pactuados - independentemente da influéncia estatal. Tam-
bém condic¢des politicas estdo excluidas, o que é chamado de Liberdade
de programacdo (programmatische Freiheit). Sdo as agéncias centrais das
igrejas (KZE e EZE) que escolhem os projetos para os quais os recursos
advindos do BMZ serdo utilizados, sem o envolvimento do ministério.
Segundo o BMZ, ele fornece uma lista dos paises e setores prioritarios,
porém ndo hd obrigatoriedade para as centrais das igrejas seguirem-na.
(ALEMANHA, 2012f)

Ha evidéncias de que o grau de autonomia politica das agéncias
eclesidsticas segue uma tendéncia de crescimento nos tltimos 25 anos
no que diz respeito a legislacao que rege a relagdo entre as agéncias da
igreja e o BMZ. Em 2006, quando o Ministério de Cooperacdo para o De-
senvolvimento estava sob a direcdo de uma ministra social democrata,
foiiniciado um processo de revisdo das Diretrizes de Financiamento (For-
derrichtlinien), elaborado em conjunto entre as igrejas e o BMZ, e que
aguarda a aprovagdo do Ministério de Finangas. O objetivo dessa mu-
danca, segundo o BMZ, é

[...] mudar o processo de concessdo para uma
concessdo global completa, no intuito de simpli-
ficar ainda mais o processo, resolver a situacao
delicada dos funciondrios, fortalecer o didlogo
sobre as politicas de cooperagdo entre o BMZ e as
Centrais das Igrejas e, por fim, estabelecer uma
gestdo orientada para eficiéncia. (ALEMANHA,
2012f)

De acordo com as diretrizes atuais do BMZ, as agéncias das igrejas
ndo podem utilizar os recursos publicos para financiar seu aparelho ad-
ministrativo, incluindo funcionarios, sendo esses custos arcados pelos
recursos proprios (doacdes e recursos eclesiasticos), que tém diminuido
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de forma crescente. Os recursos do BMZ, segundo as Diretrizes de Finan-
ciamento para as igrejas (Forderrichtlinien) em vigor, devem subsidiar ex-
clusivamente os projetos de desenvolvimento. Além disso, a participa-
¢do dos recursos publicos no financiamento dos projetos da igreja pode
ser de até 75% (o chamado financiamento parcial), sendo a contrapartida
das organizagdes da igreja de 25%.

Até o momento, entretanto, ndo se verificou a renovac¢do das Di-
retrizes de Financiamento, na direcdo da Concessdo Global completa. O
que se identifica de novo diz respeito a exigéncia de “planejamento no
médio prazo” relativo ao periodo de trés anos, além de “planos anuais”,
para ter direito as continuag¢des. Mantém-se ainda o principio de que as
centrais das igrejas possuem o poder de decisdo no que tange a aprova-
¢do individual dos projetos, sem necessitar do envolvimento do BMZ.
(ALEMANHA, 2012f)

Entretanto, os acordos de Concessdo Global ndo tém eximido as
politicas das agéncias de sofrerem as limita¢des impostas pelas burocra-
cias estatais. Ao mesmo tempo em que se concede autonomia politica as
organizagdes eclesidsticas, elas sdo cercadas por uma série de exigéncias
técnicas, indicadores e, principalmente, necessidade de demonstragdo
de resultados para o governo alemao e, em casos mais raros, até mesmo
para a OECD. (ALEMANHA, 2009a)% No préximo capitulo serd possivel
verificar as evidéncias de que as mudancas pelas quais as agéncias ecle-
sidsticas alemds vém passando residem, por um lado, na agenda geral
internacional do pds-2000, amplamente difundida, e o controle de re-
sultados excessivo por outro, que vem aumentando significativamente
desde os anos 1990.

No que tange aos recursos, os compromissos financeiros acumula-
dos do BMZ para as agéncias centrais das igrejas, desde 1962, somam cer-
cade<€U5.960.000.000,00. A Tabela a seguir demonstra que os recursos

63 Vide“Relatériode Avaliagdo Empowerment: Programme derkirchlichen Zentralstellen
zur Beteiligung der Armen” (Empoderamento: programa das centrais das igrejas para
participagdo dos pobres). (ALEMANHA, 2009a)
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repassados pelo governo alemdao as agéncias centrais da igreja evangé-
lica e catélica vém aumentando ao longo dos anos em termos absolutos.

Tabela 6 - Or¢amento do BMZ para projetos de desenvolvimento das igrejas
(Entwicklungswichtige Vorhaben der Kirche), entre 2008 e 2012 (em milhdes de euros)

Ano 2008 2009 2010 2011 2012*

Milhoes € 180 192 205 205 216

Fonte: Documento fornecido pelo BMZ. (ALEMANHA, 2012f)
*Previsto

A fonte de financiamento das agéncias eclesiasticas pode ser de
trés naturezas: 1. Doacgdes de fiéis, principalmente nas campanhas re-
alizadas pelas igrejas nos periodos de advento e pascoa; 2. Impostos
eclesiais recolhidos pelo governo e repassados para as igrejas; e 3. Cofi-
nanciamento publico - recursos do BMZ que sdo repassados para essas
instituicdes e que sdo contabilizados como AOD alema.

Quanto a area de atuacdo, as agéncias das igrejas alemds coopera-
ram ao longo de seus 50 anos de existéncia com

[...] atores que se engajam por processos de mu-
danca em favor do estabelecimento da justica
social: movimentos sociais, iniciativas de base,
igrejas, institui¢cdes préoximas asigrejas e ecumeé-
nicas, organizagdes ndo-governamentais, ativis-
tas de direitos humanos e ambientalistas, entre
outros. (PPM-EED, 2009)

Nesse sentido, no Brasil, por exemplo, foram intermedidrias de
importantes campanhas contra constru¢des de barragem, destruicao
da floresta tropical, expulsdo de pequenos agricultores e colonos, assim
como as primeiras atividades de lobby e de didlogo na Alemanha como,
por exemplo, as mesas-redondas “minério de ferro” e “aluminio”, no
marco da Conferéncia Conjunta Igreja e Desenvolvimento - Gemeinsa-
me Konferenz Kirche und Entwicklung (GKKE), da qual as trés agéncias
fizeram parte e de onde surgiu o Féorum Carajas alemao. (PPM-EED, 2009)
A GKKE representa um espaco de didlogo entre protestantes e catélicos
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que trata com o Parlamento e governo em matéria de politicas de desen-
volvimento.

Além do financiamento de a¢des nos paises em desenvolvimento,
uma segunda frente de trabalho das agéncias ecuménicas refere-se aos
trabalhos de lobby e advocacy, ou incidéncia politica, que promovem na Ale-
manha como também no nivel internacional. Trata-se de campanhas dire-
cionadas, em geral, ao governo alemado, a Comissdo Europeia, assim como
aos cidaddos alemaes em geral. Segundo a PPM e o EED (20093, p. 10),

Por meio da maioria das organizag¢des parceiras,
os conhecimentos advindos das experiéncias
sdo inseridos num segundo nivel, definido com
as expressdes ‘trabalho de lobby’ ou ‘incidéncia
politica’ local, regional ou nacional. Esse nivel
conecta-se também com os processos de didlogo
earticulacdo internacionais [...] como, por exem-
plo, nos anos 90, do didlogo ‘Terra e Democracia’
ou, nos ultimos anos, do Féorum Social Mundial.

Em relacdo ao Brasil, a PPM, o EED e a MISEREOR atuam conjun-
tamente na Alemanha em redes de didlogo como a mesa-redonda Brasil,
uma associacdo informal de Organizacdes Nao Governamentais na Ale-
manha surgida em 1992 e que, “em cooperacdo e em didlogo com suas
organizagdes parceiras brasileiras, trabalham em torno de assuntos no
campo social, cultural, econémico e politico no Brasil assim como no
contexto das rela¢des entre Alemanha e Brasil.” (PPM-EED, 2009, p. 11)
Ou seja, as agéncias ndo apenas executam projetos de Cooperacdo Inter-
nacional para o Desenvolvimento, como também representam as vozes
e os interesses dos movimentos populares dos paises parceiros junto ao
governo alemado e instancias internacionais.

Apesar da aparente facilidade das agéncias eclesidsticas na rela-
¢do com o BMZ, alguns autores alertam que essa relacdo ndo é de todo
harmoniosa. Para Koalick (2004), “a Cooperacdo Igreja-Estado ndo acon-
tece, entretanto, sem potenciais conflitos. As agéncias das igrejas que-
rem defender seu papel de ‘advogado dos pobres’ e praticam criticas a co-
operagdo do governo.” Angel (2002 apud KOALICK, 2004) afirma que “a
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aquisicdo de responsabilidades politicas, também contra posicionamen-
tos do governo, pode, contudo, resultar numa ‘ameaca para seu apoio fi-
nanceiro’ pelo BMZ.” De acordo com Willems (1998) e Ernst (1999), “com
a diminuigdo da aceitagdo social das igrejas, passa-se a identificar uma
‘reducdo da capacidade de conflito’ contra as elites politicas - da bene-
voléncia das quais eles dependem.” (WILLEMS, 1998; ERNST, 1999 apud
KOALICK, 2004)

Nesse sentido, Zimmer e colaboradores (2000) colocam que o fato
de o Principio da Subsidiariedade ter grande importancia na estrutura
politica do pais, ele, por sis6, ndo garante nem determina o volume de re-
cursos para essas organizagdes. Em um trabalho que buscava estudar o
Terceiro Setor da Alemanha 10 anos apés a reunificacdo, os autores ana-
lisaram as mudancas que as entidades sem fins lucrativos, surgidas na
entdo Alemanha Oriental, enfrentaram naquele periodo. Segundo esses
autores, a reunificacdo da Alemanha e o fortalecimento do neoliberalis-
mo, em 1990, favoreceram o crescimento do Terceiro Setor no pais, im-
pactando na cultura e estrutura dessas organizac¢des. De ali por diante,
algumas organizagdes perderam forca e algumas foram até fechadas,
outras, como a Diaconia (evangélica) e Caritas (catélica), segundo esses
autores, tiveram que se moldar a nova realidade:

Embora o principio da subsidiariedade estabele-
ca que tais organizacdes devem ser financiadas,
a lei ndo determina a extensdo da alocacdo do
financiamento. Em reacdo a essa situacgao, orga-
nizacdes sem fins lucrativos provedoras de ser-
vicos sociais comecaram a adotar novas técnicas
de captacdo de recursos e gestdo, frequentemen-
te tendo como modelo aquelas dos Estados Uni-
dos e da Inglaterra. Pelo fato de, gradualmente,
irem abrindo mao de suas identidades especifi-
cas e se desprendendo de suas orienta¢des ideo-
légicas e religiosas subjacentes, Volkssolidari-
tat,*4 Diakonie e Caritas foram se tornando mais

64 Em inglés, conhecida como People’s Solidarity, trata-se de uma “genuina organi-
zagaoda Alemanha Oriental sem qualquer contrapartidana Alemanha Ocidental”.
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e mais parecidas. (ANGERHAUSEN et al., 1995;
RAUSCHENBACH et al., 1995, apud ZIMMER et
al., 2000, p. 150-151)°

A seguir, apresenta-se uma breve descrigdo sobre as trés principais
agéncias eclesidsticas da Cooperagdo Alema Ndo Governamental para o
desenvolvimento:

a) MISEREOR

A MISEREOR representa a Obra Episcopal da Igreja Catélica da
Alemanha para a Cooperagdo ao Desenvolvimento (Bischofliches Hil-
fswerk MISEREOR e.V.). Seu nome origina-se da expressdo em latim
“Misereor super turbam - Tenho compaixdo desta gente, porque nao tem
o que comer”, atribuida a Jesus na Biblia (Mc 8,2). Foi fundada em 1958
pela Conferéncia dos Bispos da Alemanha, “a partir de um largo movi-
mento de catolicos alemaes que desejavam socorrer seus irmaos e irmas
necessitados.” (MISEREOR, 2010a) Segundo a MISEREOR (2010a), ela da
testemunho do compromisso da Igreja Catélica de colocar-se ao lado dos
pobres, doentes e oprimidos na luta contra a pobreza e por condigdes de
vida dignas. Atua na Africa, Asia e América Latina, estando atualmente
presente em 90.000 projetos espalhados por esses continentes. Sua aju-
da dirige-se “a todas as pessoas que sofrem necessidade - independente-
mente da sua religido, raca, cor ou sexo.” Possui como slogan “Com ira e
ternura ao lado dos pobres”, palavras com as quais a MISEREOR (20104,
p. 24) sublinha a motivagdo cristd do seu trabalho: “a ira diante as injus-

(ANGERHAUSEN et al., 1995; RAUSCHENBACH et al., 1995 apud ZIMMER et al., 2000,
p. 150-151) Assim como a Cruz Vermelha, Diakonie e Caritas, trata-se de uma ONG alema
tradicional surgida sob o antigo regime socialista.

65 Segundo esses autores, entidades da antiga Alemanha Oriental, como a Diakonie e a
Caritas, conseguiram se moldar com mais facilidade a nova realidade, pelo fato de pos-
suirem representacdo na parte ocidental da Alemanha. Outras como Volkssolidaritat
(People’s Solidarity) e a Cruz Vermelha, que passaram a ter baixa popularidade devido a
ligacdes mais estreitas com os partidos de esquerda da antiga Alemanha Oriental, tive-
ram mais dificuldade de adaptagdo ao novo ambiente politico e social apds a unificacao,
mas conseguiram, com o tempo, democratizar-se e construir uma nova imagem com su-
cesso, estabelecendo-se como reconhecidas prestadores de servigos sociais. (ZIMMER et
al., 2000)
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ticas e o sofrimento estd enraizada no amor para com o homem e, em
especial, no amor para com os pobres e excluidos.”

A MISEREOR surgiu uma década ap6s o fim da Segunda Guerra,
periodo que o mundo descobria a situagdo de pobreza de amplos segmen-
tos sociais dos paises recém-idependentes. A Europa, por sua vez, havia
passado por duas guerras que lhe causaram muitos custos sociais. Em
1958, no discurso de fundacido da MISEREOR, o entdo cardeal Josef Frin-
gs (1958 apud MISEREOR, 20104, p. 3) declarou: “Agora, quase de subito,
abrem-se-nos as portas para o mundo inteiro. [...] O que antes tinhamos
esquecido, ocupados com a prépria pentria, emerge desveladamente no
centro da nossa consciéncia: na maioria dos paises deste mundo predo-
mina a fome.”

Com sede em Aachen, Alemanha, o principio que norteia suas ati-
vidades de cooperacdo é a “ajuda para a autoajuda”, segundo o qual

[...] asmudancas ndo podem ser impostas de fora,
devendo-se por isso apostar na iniciativa prépria
dos pobres e desprivilegiados. MISEREOR sabe,
por experiéncia prépria, que eles tém forca para
melhorar as suas condi¢des de vida de forma du-
radoura. Assim, localmente, os projetos sdo sus-
tentados por organizagdes locais. (MISEREOR,
2010a)

Ou seja, a MISEREOR néo possui seus proprios projetos, mas apoia
o trabalho de organizac¢des parceiras locais. Além do financiamento dos
projetos, a MISEREOR (2010a) acompanha as organizagdes parceiras as-
sessorando-as também em matéria de administraciao e desenvolvimento
institucional, sempre que necessario.

Quanto aos recursos, a MISEREOR tem 2/3 de seu or¢amento fi-
nanciado pelo Ministério de Cooperagdo Econdémica e Desenvolvimen-
to, o BMZ, repassados anualmente desde 1962. O outro 1/3 advém de
doacdes de fiéis, majoritariamente aqueles recolhidos durante a cam-
panha da quaresma na Alemanha. Ha uma tradigdo entre as duas igre-
jas que rege que as evangélicas, por meio da Agdo Pao Para o Mundo,
facam a campanha para arrecadar doag¢des para seus projetos de coo-
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peragdo para o desenvolvimento no periodo litdrgico do advento, en-
quanto a catolica, por meio da MISEREOR, realiza tal campanha duran-
te o periodo da quaresma. A campanha da quaresma é responsavel pela
maior parte dos recursos arrecadados pela MISEREOR (2012a) e conta
com um grande empenho voluntério de diversos fiéis, que se dedicam
arecolher essas doagdes até mesmo nas comunidades mais remotas do
interior da Alemanha.

Segundo a agéncia catélica, o Ministério Federal de Cooperacdo
Econ6émica e Desenvolvimento lhe atribui anualmente um montante
consideravel das receitas fiscais para fomentar projetos de desenvol-
vimento dado ao fato de que ela trabalha orientada para os parceiros
locais e proxima aos pobres. Entretanto, esses recursos ndo podem ex-
ceder o total de 75% do orcamento da MISEREOR e podem ser utiliza-
dos apenas para o setor de projetos. De acordo com a MISEREOR (2010a,
p. 12), tal acordo de cooperacdo baseia-se na confian¢a mutua, assim
como em dois principios:

[...] o Ministério de Desenvolvimento alemdio
prometeu nao vincular a atribui¢do dos recursos
a condicionalidades politicas. Ao mesmo tempo
tem que ser garantido que os fundos publicos
ndo sejam utilizados para promover atividades
de cunho pastoral-missiondrio, que, em si, ndo se
enquadram na missdo de MISEREOR.

[...] amor ao préximo é uma atitude fundamen-
taldavida cristd que MISEREOR visa traduzir em
acdo concreta; pois, os pobres sio nossos irmaos
e irmds com o direito a uma vida digna. MISE-
REOR os apoia neste empenho. MISEREOR ndo
persegue outro fim sendo o de promover o de-
senvolvimento: o mandato recebido pelos bispos
alemades exclui a promocao de atividades pasto-
rais e missionarias. (MISEREOR, 2010a, p. 2)

Na estrutura da Igreja Catélica alemad, outras institui¢des ficam
encarregadas da acdo pastoral, como a organizacdo filantrépica Adve-
niat, muito presente na América Latina. A Adveniat também se engaja
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com acdes de desenvolvimento como, por exemplo, o apoio as a¢des da
Pastoral da Crianca no Brasil, assessoria juridica a presidiarios, luta pela
reforma agrdria, entre outros. Ao todo, Adveniat financia 4,2 mil proje-
tos com 56 milhdes de euros anuais na América Latina. A A¢do Adveniat
mantém parceria com o Brasil hd mais de 40 anos. Somente no exercicio
2003/2004, concedeu ajuda no valor de 13 milhdes de euros para 1520
projetos no pais. (HOFFMANN, 2005)
A MISEREOR (20104, p. 22) possui como ideal maior

[...]um mundo em que todos podem participar na
construcdo da comunidade, em que a diversida-
de cultural é reconhecida e promovida e em que
aigualdade é realizada. Todos esses sdo os objeti-
vos superiores que, entre outros, sdo perseguidos
no planejamento dos projetos.

Quanto a sua estrutura, a MISEREOR possui um diretor-geral, um
diretor-gerente da Divisao de Cooperagdo Internacional e um diretor-ge-
rente da Divisdo Recursos Humanos, Administracio e Financas. Ea Con-
feréncia dos Bispos da Alemanha na sua Assembleia Plendaria de outono
quem define o diretor-geral da MISEREOR e o mandato dos diretores das
organizacdes catolicas de ajuda ao desenvolvimento cujos mandatos ter-
minam quando estes completam 70 anos de idade.

Uma das principais caracteristicas da MISEREOR (2010a) é o
engajamento em atividades de lobby e advocacy, buscando o que eles
chamam de “apelar para a consciéncia dos poderosos”, exercendo “in-
fluéncia na opinido publica e no quadro politico”. Com tal propdsito,
as agéncias eclesidsticas alemas fazem campanhas de conscientizagdo
sobre as desigualdades e realidades dos paises parceiros, assim como
tentam influenciar seus governos nesses sentidos. Segundo a agéncia,
“MISEREOR combate as causas da injusti¢a, porque ndo basta atenuar
somente suas consequéncias. Formacao politica, intercambio de expe-
riéncias e a criacdo de redes constituem elementos importantes deste
trabalho.” (MISEREOR, 20104, p. 8) A formacdo de redes de ONGDs foi
uma medida que se fortaleceu na Alemanha desde a década de 1990,
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como meio de aumentar seu poder de articulagdo e influéncia politi-
ca. Nesse sentido, a MISEREOR é membro da Alianga Internacional de
Organizagbes Catdlicas para o Desenvolvimento (CIDSE);® Alianca da
Ajuda para o Desenvolvimento (Biindnis Entwicklung Hilft); da Alian-
¢a para o Clima (Klima Allianz Deutschland); da Associacdo das Orga-
niza¢des Ndo Governamentais Alemdas para o Desenvolvimento (VEN-
RO), dentre outras.

A MISEREOR possui como principais parceiros nos paises em de-
senvolvimento Organiza¢des Nao Governamentais, movimentos sociais
e pastorais. O Brasil, por exemplo, hd muitos anos apoia organizacdes
como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e o Conselho Indiginista Mis-
sionério (CIMI). E uma agéncia reconhecida no Brasil por uma relacio
estreita com a base e pelo apoio a a¢des voltadas ao combate das causas
estruturais da desigualdade socioeconémica no pais.

b) Evangelische Entwicklungsdienst - EED

O Servico das Igrejas Evangélicas na Alemanha para o Desenvol-
vimento é uma instituicdo criada pelas Igrejas Protestantes alemas, em
2000. Conta com um total de 29 membros, representando as diversas
varia¢des evangélicas que existem no territério alemdao. O EED é fruto
de uma fusdo que ocorreu no ano de 2000 entre a EZE, agéncia central
evangélica fundada em 1962, e a Dienste in Ubersee (DU) - Servico de
Ultramar, outra entidade da Obra Diaconica da Igreja Evangélica da
Alemanha fundada em 1960, encarregada exclusivamente do envio de
cooperantes para os paises em desenvolvimento. Apés a fusdo, a EZE
permanceu existindo formalmente como agéncia central evangélica,
responsavel por intermediar a relacio com o BMZ, similar ao KZE do
lado catdlico.

Com sede em Bonn, na Alemanha, o trabalho do EED se baseia nos
seguintes principios: na fé de que o mundo é criacdo de Deus; o amor ao

66 Aliancade 16 organizagdes catdlicas da Europa, América do Norte e Nova Zelandia que
trabalha com o tema do desenvolvimento. Desde 1968, essas organizagdes comparti-
lham estratégia para projetos e programas de desenvolvimento, educacgio para o desen-
volvimento e advocacy (defesa de direitos).
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Senhor que se revela precisamente no préximo pobre e desfavorecido; e
a esperanca que atua na espera de um mundo justo segundo a vontade
de Deus. A partir desses principios, engajado na cooperacdo internacio-
nal, “o EED participa do estabelecimento de uma sociedade justa.” Ela
“assume e apoia medidas que despertem a consciéncia e a disposi¢do da
igreja, a opinido publica e a politica, para superar a miséria, a pobreza,
a perseguicdo e a violéncia.” (EED, 2010a) Segundo a orientagdo-base do
EED (20104, p. 14):

O EED entende o desenvolvimento como um
processo de liberacdo da fome, da pobreza, das
enfermidades e da dependéncia de estruturasin-
justas de poder que violam a dignidade e os direi-
tos das pessoas e as impedem de exercer controle
sobre os recursos vitais. Em seu trabalho, o EED
respeita outras culturas e religides. Apoia um de-
senvolvimento auto-sustentavel de acordo com a
cultura especifica de cada um, e busca o didlogo
e a cooperacdo com outras religides.

Para atingir esses objetivos, o EED (2010a) coopera por meio de
apoio financeiro e envio de pessoal (os chamados cooperantes), da con-
cessdo de bolsas de estudos e assessoria técnica ao trabalho de desen-
volvimento das igrejas, organizacdes cristds e Organizacdes Ndo Go-
vernamentais. Também o EED se dedica a promover o didlogo sobre o
desenvolvimento na Alemanha e na Europa, por meio de atividades de
relacdes publicas, divulgacdo e lobby. A agéncia afirma que

[...] participa de um processo de constante refor-
mulacdo das perspectivas concretas de desenvol-
vimento para os paises do Sul e do Norte. Estas
perspectivas sdo as referéncias de sua atuacao,
seja no campo da cooperagdo internacional, das
relagdes publicas ou das atividades de lobby.
(EED, 2003a, p. 2)

O EED também atua em uma rede formada pelas igrejas na Alema-
nha, igrejas parceiras em outros paises, agéncias de fomento ecuménicas
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e outros parceiros, ligados ou ndo as igrejas. Dessa forma, atualmente
o EED faz parte da Associacdo das Organizagdes Ndo Governamentais
Alemais para o Desenvolvimento (VENRO), da Associagdo das Agén-
cias de Desenvolvimento Protestantes na Europa (APRODEV), da Rede
Internacional Eclesidstica de Igrejas Protestantes e Ortodoxas “ACT
Aliance”, entre outras redes. Além dessas, o EED atua em estreita par-
ceria com sua organizagdo-irmd também da Igreja Evangélica alemd,
a Pdo para o Mundo. Segundo o EED (2010a), ha também uma estreita
cooperac¢do com as agéncias para o desenvolvimento da Igreja Catoli-
ca na Alemanha: “junto com a Comissdo Alema (catélica) Justica e Paz
(Justitia et Pax), o EED é a entidade (evangélica) responsavel da Conferén-
cia Conjunta Igreja e Desenvolvimento”, conhecida pela sigla GKKE.

Quanto ao financiamento de suas atividades de coooperacao para
o desenvolvimento, o EED recebe fundos do imposto eclesidstico das
igrejas regionais da Alemanha, repassados pelo governo, e conta com
verbas do BMZ. Sua contraparte de 25% em geral advém da Pao Para o
Mundo, agéncia-irma evangélica que trabalha exclusivamente com re-
cursos de doagoes.

Quanto aos seus parceiros, sdo na maioria organizagdes ecuméni-
cas e ONGs. No Brasil, tanto a EED como PPM possuem como parceiros
conjuntos a Fundacio Luterana de Diaconia (FLD), a Federacio dos Or-
gdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), o Instituto Pélis, a Co-
missdo Pastoral da Terra (CPT), a Coordenadoria de Servigos Ecuménicos
(CESE), entre outros.

c) A Pao para o Mundo - Brot Fiirdie Welt

Assim como o EED, Pao para o Mundo é uma agéncia de Coope-
racao Internacional para o Desenvolvimentoque faz parte das obras das
Igrejas Evangélicas da Alemanha. Foi fundada em 1959, diante da “mi-
séria que se evidenciava em muitas partes do mundo e em gratidao pela
assiténcia recebida depois da Segunda Guerra Mundial.” (BROT FUR DIE
WELT, 2011b) Com a parceria firmada em 1962 entre o BMZ e as agéncias

Maria Elisa Huber Pessina ¢ 180



eclesidsticas alemas, optou por ndo operar com recursos do governo ale-

mao:

Desde o seu inicio, em 1959, a a¢do ‘Pio para o
Mundo’ vem sendo mantida por todas as Igrejas
evangélicas provinciais e auténomas da Alema-
nha. Um impulso decisivo a convocacdo para o
apoio aos pobres na Africa, Asia e América Lati-
na foi o que veio da ajuda incondicional concedi-
da aos habitantes da Alemanha pela comunida-
de das nacdes e pelos cristdos e cristds de todo o
mundo durante os anos de penturia que se segui-
ram a Segunda Guerra Mundial. Uma vez melho-
radaasituacdo econdmicana Alemanha durante
a década de 50, foram-se intensificando o desejo
e a obrigacdo de, em retribuigdo, ajudar as pesso-
as social e economicamente necessitadas em ou-
tras partes do mundo a melhorarem as suas con-
di¢bes de vida. (BROT FUR DIE WELT, 2000, p. 22)

A Pao para o Mundo, junto com a “organizagdo-irma” Diakonie Ka-
tastrophenhilfe (Ajuda a Emergéncias), compdem a Obra Diaconica das
Igrejas Evangélicas da Alemanha (EKD), apoiando igrejas, organizagdes
eclesidsticas e seculares na Africa, Asia, América Latina e Europa do Les-
te. Também a Pao para o Mundo se baseia no mandato biblico de colocar-se
ao lado dos pobres e marginalizados, apoiando, segundo eles, parceiros

[...] de qualquer etnia, religido ou nacionalidade
com o objetivo de ajudar o nosso préximo e fo-
mentar o desenvolvimento e a participa¢do cida-
da dos povos campesinos e indigenas, mulheres
e homens, e da populacdo em geral, com énfase
nos grupos mais vulneraveis. (BROT FUR DIE
WELT, 2011b, p. 31)

Ainda segundo a Pdo para o Mundo, a organizacdo se empenha
em “advogar pelo respeito aos direitos humanos e uma cultura de paz.”
(BROT FUR DIE WELT, 2011b, p. 31)

181 ¢ 0né&ogovernamental na Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento apas 1990



Segundo Born® (2012), a Pdo Para o Mundo surgiu com o objetivo
de combater a fome, nas suas diversas faces:

[...] a organizagdo tem como principal fundamento o compromisso com
o conceito que Lutero deu a pdo, presente no Pai-Nosso - ndo significa
apenas comer, sendo todas as coisas que se precisa para levar uma vida
digna e boa. Entdo é tanto o pdo no sentido préprio de alimento como
muitas outras coisas.

Os enfoques principais da Pao para o Mundo sdo a seguranca ali-
mentar, a promocdo da satde e da educacdo, a erradicagdo da violéncia
e promocdo da paz, assim como a luta contra o HIV. Para promover essas
temdticas, a agéncia apoia projetos e programas nos paises do sul ndo
apenas financeiramente, como também com assessorias de especialis-
tas. “Também promove iniciativas de auto-ajuda, grupos de direitos hu-
manos e outras organiza¢des ndo governamentais que trabalham por
justica social.” (BROT FUR DIE WELT, 2011b, p. 31) Como se trata de uma
obra dasIgrejas Evangélicas da Alemanha e das chamadasigrejaslivres,
o processo de aprovacdo de projetos passa por um Comité de Aprovacio
composto por representantes de todas essas igrejas, da Diaconia, assim
como especialistas do tema.

Também a Pdo para o Mundo dedica-se cada vez mais a acdes de
lobby e advocacy em prol dos paises em desenvolvimento no territério
alemdo e europeu. Segundo documento dessa agéncia:

Pado para o Mundo propde mudancas nas poli-
ticas publicas e pressiona para que se realizem.
Este trabalho inclui, em particular, incidir nos
processos e decisoes do Norte que tém um im-
pacto negativo para os que vivem no Sul. Com o
objetivo de alcancar mudancas na sociedade e
na politica, Pdo para o Mundo utiliza varios ins-
trumentos: a troca de ideias com as pessoas que
decidem na politica, na economia e na sociedade,
assim como campanhas para educar a sociedade

67 Todas as entrevistas citadas no livro foram realizadas pela propria autora, com coope-
rantes e ex-cooperantes das agéncias estudadas, na Alemanha, em fevereiro de 2012.
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durante um periodo prolongado sobre um tema
em particular e para motivar o compromisso.
[...] Pdo para o Mundo quer instruir as pessoas
da Alemanha sobre as causas e origens da fome,
da pobreza e da violéncia no Sul. (BROT FUR DIE
WELT, 2011b, p. 32)

Quanto a sua sustentabilidade financeira, a Pdo para o Mundo
depende das doagdes de pardquias, igrejas e dos cidaddos alemdes em
geral, sendo que esporadicamente recebe também recursos da UE e MI-
SEREOR. A fonte de recursos mais significativa dessa agéncia sdo as do-
acOes, sendo a campanha anual de Advento a mais importante para as
receitas da organizacao.

A Pao para o Mundo trabalha em estreita colaboragdo com o EED
desde que este foi criado em 2000. Nessa ocasido, a Pdo para o Mundo e
Servigo de Ajuda a Emergéncias (Diakonie Katastrophenhilfe) ficaram
de fora da fusido que ocorreu entre o EZE e o Dienste Ubersee (DU) (Ser-
vigos Ultramar) que originou o EED. A Pdo para o Mundo repassa uma
parte dos recursos adquiridos por meio das doagdes para o EED, a fim de
ajudar a cobrir a contraparte que lhes cabe de 25% nos projetos, confor-
me exigido pelo BMZ. Ajuda ainda com as despesas do quadro de pessoal
e do aparelho administrativo do EED, uma vez que os recursos do BMZ
s6 podem ser utilizados exclusivamente para os projetos. A Pdo para o
Mundo também apoia financeiramente a Ajuda a Emergéncias (Diako-
nie Katastrophenhilfe), por meio de seu “fundo para emergéncias”. As
duas agéncias com frequéncia trabalham juntas em campo.

Em 2008, foi decidido pelas Igrejas Evangélicas alemas dar inicio
a um processo de fusdo entre a Pdo para o Mundo e o EED, processo que
deve ser concluido no final de 2012,%® dando inicio a um nova instituicao
nomeada Pdo para o Mundo - Servigo de Desenvolvimento Evangélico,
sediada na cidade de Berlim.

68 Na ocasido da realizacdo da pesquisa, a fusdo ainda nio havia sido efetivada e repre-
sentava uma das principais mudangas em curso na Coopera¢do Internacional Nao
Governamental Alema para o Desenvolvimento.
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APPM também estd associada aredes, eclesidsticas ou ndo, em vis-
ta de fortalecer sua atuacdo e defender os interesses de seus parceiros. A
agéncia faz parte da Associacdo das Organizacdes Nao Governamentais
Alemis para o Desenvolvimento (VENRO), da Alian¢a Ajuda para o De-
senvolvimento (Biindnis Entwicklung Hilfte), a Alianca Ac¢do Conjunta
das Igrejas (Alianca ACT), Alianca para o Clima (Klima Allianz Deut-
schland), entre outras redes.
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0S IDEARIOS SOBRE 0 DESENVOLVIMENTO E AS
REPERCUSSOES NAS AGENCIAS ECLESIASTICAS
ALEMAS DE COOPERAGAO INTERNACIONAL

Diante das circunstancias geopoliticas abordadas no capitulo “Os
idearios de desenvolvimento e a cooperagdo internacional”; da agenda
focada em tematicas especificas e, principalmente, na Eficacia da Ajuda
como solucdo no combate a pobreza - surgida no pds-1990 e consolidada
a partir de 2000 -; sua assimilac¢do pela cooperacdo da Unido Europeia,
abordada no capitulo seguinte; diante das particularidades do Esta-
do alemdo no que tange ao provimento de politicas publicas, inclusive
das de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento, este tltimo
capitulo apresenta as evidéncias encontradas que apontam para possi-
veis impactos do idedrio de desenvolvimento do pds-1990 nas agéncias
ndo governamentais da cooperacdo alema EED, MISEREOR e a Pdo para
o Mundo.

As informacdes foram colhidas, principalmente, por meio de
entrevistas com funciondrios e ex-funcionarios das agéncias eclesias-
ticas alemds, reforcadas por documentos institucionais disponibiliza-
dos pelos entrevistados e nos relatérios disponibilizados nas paginas
institucionais das agéncias na internet. Com a finalidade de melhor
organizar os resultados encontrados, eles foram classificados em trés
distintas dimensdes de andlise: politico-estratégica, administrativa e
financeira.
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REPERCUSSOES NA DIMENSAQ POLITICO-ESTRATEGICA
DAS AGENCIAS ECLESIASTICAS ALEMAS

Foram classificadas como pertencentes a dimensdo politico-estra-
tégicaas evidéncias de mudancgas nas agéncias eclesidsticas alemas rela-
cionadas a(o): perfil das organizac¢des parceiras com as quais cooperam;
porte dos projetos e das organizac¢des parceiras; mudancas nas agendas/
tematicas; regides prioritarias; mudancas no arranjo institucional das
agéncias. As evidéncias de mudancas na dimenséo politico-estratégica
das agéncias, com frequéncia relacionam-se com as mudancas na di-
mensdao gerencial-administrativa. Devido a grande diversidade das in-
formacgdes que fazem parte da categoria politico-estratégica, dividiram-
-se as evidéncias encontradas nas subcategorias a seguir.

0s ares do mundo sobre as estratégias das agéncias

As mudancas na dimensdo politico-estratégica das agéncias ndo
governamentais alemas para o desenvolvimento ndo dizem respeito
apenas a um movimento interno das mesmas, mas sdo influenciadas
pelo que aqui se denominou “Ares do mundo, confirmando algumas ten-
déncias apresentadas ao longo dos outros capitulos.”

Quando surgiram, entre final da década de 1950 e inicio de 1960,
as agéncias de cooperacgdo das igrejas alemas - MISEREOR, PPM e a en-
tdo EZE - atendiam as demandas dos parceiros localizados do entdo
chamado Terceiro Mundo que, em geral, denotavam as caréncias da po-
pulacéo local. (BALLON; VALDERRAMA, 2004) A crescente politizacdo
das parceiras do sul, a partir da década de 1960, denunciando as mazelas
causadas pelo modelo de desenvolvimento adotado por seus governos
e as estruturas sociais injustas de seus paises influenciou as agéncias
ecuménicas alemas, tornando-as também mais politizadas. Em todo o
mundo esse foi um periodo de intenso movimento politico, marcado por
conflitos entre direita e esquerda, pela tomada de poder em diversos pa-
ises em desenvolvimento. As criticas ao desenvolvimentismo do perio-
do também eram frequentes, inclusive no seio da prépria Igreja Catdlica
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que, apartir do Concilio Vaticano II (1962-1965) e das correntes de renova-
¢do teoldgica, definiu como prioridade promover a “opgdo pelos pobres.”
(BALLON; VALDERRAMA, 2004) Em 1967, o papa Paulo VI, com a enci-
clica Populorum Progressio sobre o desenvolvimento dos povos, lan¢a um
grito a todos os homens de boa vontade, exortando-os a romper com “o
imperialismo internacional do dinheiro, combater a miséria e lutar con-
tra a injustica.” (BEOZZO, 1981) Em 1968, surge o movimento da Teologia
da Libertacdo, apoiado pela conferéncia dos bispos da América Latina
em Medellin, convocando a criacdo das Comunidades Eclesiais de Bases
(CEBs) para o protagonismo popular. No Brasil, o arcebispo de Olinda-
-Recife, dom Helder Cadmara, em um documento assinado por 16 bispos
da “periferia” afirmava que: “os povos do terceiro mundo constituem o
proletariado do mundo atual e nossa missao, como a de Cristo, consiste
em dar a Boa Nova aos pobres, proclamar a libertacdo dos oprimidos.”
(BEOZZO, 1981) No lado protestante, segundo Wadehn (2012), o Conselho
Mundial das Igrejas (CMI),* com o lema Church in solidarity with the poors,
teve grande influéncia na mudanca de filosofia das agéncias eclesiasti-
cas, levando a que, “no mundo inteiro, organizagdes oriundas das Igrejas
formassem atividades criticas nesse periodo.”

Tratava-se também do periodo em que se instauraram ditaduras
militares em muitos paises do sul. O contato direto com a exploragdo
econdmica e degradacdo social em que vivia a maior parte da popula-
¢do desses paises, somado a frustragdo quanto a esperada distribuicdo
dos frutos do crescimento econémico mundial, desencadeou um proces-
so de questionamento politico nas agéncias eclesidsticas alemas que se
tornaria a marca dessa modalidade de cooperacdo. Segundo documento
comemorativo de 50 anos da Pdo para o Mundo, tal mudanca de paradig-
ma em direcdo a politizacdo das agéncias eclesiasticas alemdas ocorre por
volta do ano de 1968.

69 Segundo Wadehn (2012), o Conselho Mundial das Igrejas é um 6rgdo muito importan-
te para a cooperacao no meio ecuménico. Apesar de a Igreja Catolica ndo ser membro,
existe uma relacdo muito préxima entre o Vaticano e o Conselho. “Ele foi muito impor-
tante na orientagdo da cooperagdo para o desenvolvimento social e humano nos anos 70, 80,
sobretudo, agora ndo é mais, mas foi extremamente importante.”
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O ano de 1968 foi marcado por reviravoltas poli-
ticas e levantamentos politico-sociais: o periodo
de 1968 foi marcado pela critica emancipatoéria,
do idealismo e do acionismo. Uma nova geragao
discutia as causas da pobreza e do subdesenvolvi-
mento, do neocolonialismo, assim como o domi-
nio estrutural entre norte e sul, entre as ‘ragas’,
entre pequenos agricultores e grandes proprie-
tdrios e entre os sexos. O clima social foi aque-
cido pela Guerra do Vietnd, Levante de Soweto,”
Conflito no Oriente Médio e o surgimento das
ditaduras militares na América Central e Latina
ou na Asia. O debate sobre uma mudanca estru-
tural fundamental na Cooperacdo para o Desen-
volvimento e sobre a responsabilidade do norte
foi uma das consequéncias desta época [...]. A
mudanca de um trabalho mais pratico para mais
conceitual influenciou [...] em dire¢do a uma co-
operacao mais estreita com as organizagoes par-
ceiras em campo. Com isso, abre-se um novo ce-
ndrio: agdes de conscientizacdo no proéprio pais
eram uma prioridade. A Cooperacdo para o De-
senvolvimento viveu uma politizacdo nunca vis-
ta e ‘Pdo para o mundo’ seria um ator militante
no novo debate sobre as politicas de cooperacio
para o desenvolvimento. (BROT FUR DIE WELT,
2008, p. 77)

Em decorréncia da relacdo estreita com a realidade de pobreza e
injustica social em que vivia grande parte da populacdo dos paises sub-
desenvolvidos, as agéncias eclesidsticas alemdas de cooperacdo para o
desenvolvimento assumiram, nesse periodo, posicionamentos politicos
criticos, seja diante dos governos dos paises parceiros, por meio dos mo-
vimentos populares locais, seja diante do governo e sociedade alema.

70 O Levante de Soweto foi um dos sangrentos episédios desencadeado pela repressio po-
licial a passeata de 10 mil estudantes, em 16 de junho de 1976, que protestavam contra
a inferioridade das “escolas negras” na Africa do Sul. A manifestacio pacifica dos es-
tudantes foi alvo de uma bomba de gas lacrimogéneo langada por um policial branco
para, em seguida, ser atingida por disparos das tropas de choque munidas de armas
automaticas, matando quatro alunos.
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Tal processo de politizacdo gerou polémicas e criticas na Alema-
nha, por vezes, dentro das proprias familias religiosas as quais as agén-
cias pertenciam. O livro comemorativo dos 50 anos da Pao para o Mun-
do, Den Armen Gerechtigkeit — 50 Jahre Brot fiir die Welt (2008) narra uma
série de criticas e difamacdes sofridas pela agéncia, nas décadas de 1970
€1980, tanto de correntes politicas conservadoras em seu pais quanto de
membros da esquerda alemd. Trocadilhos como Brot fiir die katz und rot
die welt (Pdo para os gatos e vermelho o mundo) foram slogans criados por
militantes da esquerda alema em cima do nome da agéncia protestante
durante a década de 1970. A principal acusacdo desse segmento politico
contra a agéncia era a de que os doadores e a Pao para o Mundo estavam
empenhados em aliviar a consciéncia sem mudar as estruturas que ge-
ram a pobreza. Outra pratica dos militantes de esquerda, em cima das
campanhas da Pdo para o Mundo, que ficou muito conhecida naquele pe-
riodo, era a sobreposi¢do de um punho fechado sobre a figura original de
uma mao aberta que compunha os cartazes da agéncia. “Slogans como
‘justica, ndo misericérdia’ eram reinvidicados pela esquerda, mas rejei-
tados pela PPM pela contrariedade com o Evangelho.” (BROT FUR DIE
WELT, 2008, p. 96-100) Revelavam, entretanto, um momento histérico
marcado pela efervescéncia de confrontos ideoldgicos, muito marcantes
naquela época.

Ja dolado dos conservadores alemaes, cresciam as acusacdes de as
agéncias eclesiasticas serem partiddrias de movimentos comunistas. No
inicio da década de 1970, a midia alema acusou a Pdo para o Mundo, por
meio de uma série de reportagens, de patrocinar a causa dos palestinos.
(BROT FUR DIE WELT, 2008) Born cita uma campanha publicitiria da
PPM que causou grande polémica nessa época na Alemanha, intitulada:
“Fome causada por super-abundancia”?”

Isso foi, em certo sentido, revoluciondrio, porque essa ligag¢do de dois
contextos, ou seja, que o nosso bem-estar aqui acontece ds custas de mui-
ta gente no sul do planeta, isso foi uma ideia revoluciondria e que, pela

71 Uberfliissigera é o termo original, o qual foi traduzido por Christine como “super-abun-
dancia”.
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primeira vez, se colocava ao ptiblico, ndo somente aos doadores, mas ao
publico em geral e causava um terremoto. Fomos agredidos, ofendidos,
questionados por experts da Revolugdo Verde, etc. Mas também houve
outras vozes, foi um debate incrivel, foi superinteressante [...] Também
utilizamos outros meios de comunicagdo [...] filmes, por exemplo, houve
um filme que chamava ‘Trigo Sangrento’ e mostrava guerras entre a pro-
dugdo de monoculturas [...] Entdo na época era muito novo e todo mun-
do dizia ‘Ah, a PPM agora é comunista!’, 'jd ndo sdo objetivos!’, ‘vocés
querem o conflito?” O que na Alemanha era pecado na época... Foi uma
época de muito valor para o posicionamento dessa agéncial...]. (BORN,
2012)

Segundo Born, tal posicionamento politico critico contra o mode-
lo de desenvolvimento internacional hegemonico passou a conduzir a
agéncia cujo slogan passou a ser Pdo Para o Mundo: uma fatia de justica
(Brot fiir die Welt, ein Stiickgerechtigkeit). Todas essas campanhas, polémi-
cas e amplas discussdes na midia em massa na Alemanha trouxeram,
segundo documento da Pdo para o Mundo, bons frutos para a Coopera-
¢do Nao Governamental do pais, sendo que, na década de 1970, as doa-
¢Oes adquiriram propor¢des inéditas - dobraram em relagdo a década de
1960. (BROT FUR DIE WELT, 2008)

Importantes parceiros das lutas contra as ditaduras que se ha-
viam instalado nos paises em desenvolvimento a partir da década de
1970, as agéncias eclesidsticas continuaram a apoiar as causas das or-
ganizagdes parceiras ap6s o processo de redemocratizacdao. O retorno
da democracia evidenciou ainda mais os conflitos existentes em tais
paises, fortalecendo o posicionamento das agéncias alemas contra os
privilégios das elites locais e internacionais e a favor da organizacdo e
daluta por direitos dos mais pobres, contra as politicas neoliberais que
eram implementadas nesses paises e em defesa de “modelos alternati-
vos de desenvolvimento”.”

Além dos processos de redemocratizacdo, o final da década de
1980 e inicio de 1990 foi marcado pela aplicacdo generalizada das poli-

72 Autores como Ballén e Valderrama (2004) utilizam com frequéncia tal termo para des-
crever a causa das organizagdes da sociedade civil na América Latina e das agéncias
europeias, na época.
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ticas neoliberais nos paises em desenvolvimento. E nesse periodo que se
registra uma grande expansdo do nimero de organizagdes da sociedade
civil, como consequéncia das novas constituicdes democraticas e das re-
formas neoliberais, que repassavam para as ONGs a execucdo de politi-
cas sociais, antes sob responsabilidade do Estado. Conforma-se assim,
nesse periodo, um amplo Terceiro Setor, formado por desde movimentos
populares criticos as politicas neoliberais, até institui¢des que nasciam,
exclusivamente, para participar do novo mercado que se estabelecia a
partir da privatizacdo dos servicos sociais, sem possuir qualquer visao
critica sobre a mesma.

Da mesma forma, no plano internacional, cresceu o nimero de Or-
ganizacdes Nao Governamentais dedicadas as atividades de cooperagdo
para o desenvolvimento nesse periodo. Até entdo disputado por um nu-
mero restrito de agéncias ndo governamentais, com filosofias proéprias,
registra-se, a partir de 1990, um niimero expressivo de novos entrantes,
especializados em executar politicas de desenvolvimento em diversas
areas temdticas como infancia, agricultura, meio ambiente, género, en-
tre outras. Em 1995, Kaiser (1995, p. 14), entdo cooperante do EZE, afirma
que “os governos centro e norte-europeus, com tradi¢cdo mais antiga de
repasses orcamentarios a sociedade civil, aumentaram super-proporcio-
nalmente a parcela das ONGs sobre o total das pastas de cooperacao in-
ternacional.”

Cresce o numero de setores da sociedade civil
que, ante tendéncias globalizantes, buscam uma
maior atuacdo na esfera internacional, frequen-
temente sem uma visdo compreensiva da pro-
blemética das rela¢des Norte-Sul. Muitas vezes,
encontram dificuldades ou até as causam no ex-
terior com estilos duvidosos de comunicacédo e
cooperacdo. (KAISER, 1995, p. 15)

Sob esse aspecto, a entrada da década de 1990 marcard um periodo
de intensas mudancgas no seio da Cooperac¢do Internacional Nao Gover-
namental para o Desenvolvimento, diante do processo de crescimento,
legitimagdo e institucionalizacdo das ONGDs. Trata-se de um periodo
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de busca de alternativas para as repetidas crises econdémicas e de no-
vos arranjos institucionais capazes de conceber e implementar solu¢des
para os problemas socio econémicos no mundo. Nesse periodo de crise,
a cooperagao para o desenvolvimento registrou diminuigdo crescente de
recursos, ao passo que as dentincias de situagdo de pobreza e violacdo
dos direitos humanos continuavam alarmantes. Kaiser (1995) registra,
nessa época, um crescente desinteresse das sociedades europeias pelo
Terceiro Mundo, acompanhado da perda de credibilidade dos agentes da
Cooperagdo Internacional Oficial para o Desenvolvimento. Trata-se do
fim da Guerra Fria e da depreciacdo das reivindicacdes das esquerdas.
O autor identifica, na entrada da década de 1990, “um claro processo de
redefinicdo da funcdo da cooperacdo internacional dentro de uma nova
ordem mundial.” (KAISER, 1995, p. 15)

A partir de 1990, outros “ares” passam a influenciar as estratégias
dasagénciasndo governamentaisalemas. O discurso e asdiretrizes para
a Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento propagadas ao lon-
go desta década, principalmente no dmbito das Nagdes Unidas, e seu for-
talecimento a partir do ano 2000, ja foram amplamente analisadas no
final do segundo capitulo e ao longo de todo terceiro capitulo deste livro.
A préoxima secdo analisard em que direcdo esses “novos ares” influen-
ciaram a MISEREOR, EED e Pdo para o Mundo, na dimenséao politico-es-
tratégica.

Mudancas no nivel politico-estratégico do EED, Pao para o Mundo e MISEREOR

a) As primeiras politicas de cooperagdo internacional das agéncias
eclesidsticas alemas: assisténcia aos pobres

Asagénciaseclesiasticasalemds surgem uma década depois do fim
da II Guerra Mundial, como ato concreto de solidariedade cristd, como
retribuicdo pela ajuda internacional recebida no imediato pds-guerra e
como meio de difundir o cristianismo diante do avanco do ateismo co-
munista. Passam a executar politicas de cooperacdo para o desenvolvi-
mento do governo alemdo como parte do Principio da Subsidiariedade,
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que prevé a participagdo dos cidaddos e grupos sociais na prossecugao
de politicas publicas.

A questdo da pobreza sempre foi central para essas agéncias. Se-
gundo Born (2012), “sempre houve isso de ajudar aos pobres, ou seja, essa
visdo de que os parceiros representavam um meio de chegar aos mais pobres,
aos mais necessitados - isso sempre existiu!” Atendendo ao Principio da
Subsidiariedade, as agéncias eclesidsticas cabia chegar aos mais pobres
por meio da cooperacdo com outras entidades das igrejas nos paises em
desenvolvimento. Wadehn (2012) explica que dentro da orienta¢do do
compromisso com o BMZ, as agéncias eclesidsticas devem ficar dentro
da drea de cooperagdo com outras igrejas, podendo também expandir a
parceria para ONGs, desde que aproximadas da filosofia cristd. As agén-
cias alemds eclesidsticas ndo podem, segundo Wadehn (2012), cooperar
com o Estado nem com outras areas para as quais outras entidades ale-
masja recebem recursos do governo alemdo para atuar, como a Cruz Ver-
melha, uma vez que ja existe a Cruz Vermelha alema que coopera com
a brasileira ou a africana, por exemplo. “Ndo é necessdrio a gente fazer a
mesma coisa como outros fazem jd dentro da sua drea especifica.” (WADEHN,
2012) Segundo ele,

Quando foi criada a EZE, foi por causa de uma oferta do Estado as Igre-
jas, Catélica e Evangélica, com base no principio filoséfico de Subsidia-
ritdtprinzip (Principio da Subsidiariedade). Esse foi um principio desen-
volvido, sobretudo, na Igreja Catdlica, na Soziallehre der Katholischen
Kirche (Doutrina Social da Igreja Catélica). Isso era importante porque
significava que o Estado pensava que as tarefas junto a sociedade ndo
somente poderiam ser feitas pelo Estado, mas ele deveria equipar enti-
dades privadas abaixo dele para fazer tarefas que elas possam fazer, de
forma melhor do que o Estado faz. Entdo, o Estado ofereceu as Igrejas a
possibilidade de formar pequenas organizagdes, utilizando dinheiro pu-
blico, para projetos dentro da propria familia, digamos, familia religiosa.
[...] Entdo a cooperagdo, inicialmente, era com institui¢ées das igrejas
alemads, luteranas, dentre outras. Logo nos anos 1960, desenvolveu-se
cooperagdo com outras igrejas e nos anos 1970 ndo somente com igrejas,
mas também com ONGs, mas de orientagdo cristd. Isso, por um lado, foi
a filosofia da EZE e MISEREOR. (WADEHN, 2012)
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De acordo com os entrevistados, nos primeiros anos, o perfil das
organizagdes parceira serd de carater predominantemente assistencia-
lista, como obras ecumeénicas de caridade, lares de ancides, escolas e
hospitais, principalmente. Segundo Born (2012),

[...] tinha-se pouco conhecimento sobre as regiées com as quais se iria
cooperar. Oscontatos que existiam no Brasil, por exemplo, eram com a
comunidade evangélica luterana no Sul: projetos de cooperativas de
camponeses de origem alemd, por exemplo, e apoio em geral a Igreja e
suas obras.

Stahn (2012) confirma que a maior parte dos projetos da PPM era
com a Igreja Evangélica de confissdo luterana, acrescentando que, nesse
periodo, “[...] havia também bastante apoio a pequena agricultura. Claro, de
uma forma assistencialista e menos conscientizadora.”

Em relagdo as regides prioritdrias, os entrevistados afirmam que
ndo havia definicdo nesse sentido - cooperava-se onde havia parceiros.
Assim, segundo Born (2012), quando a PPM cooperava com o sul do Bra-
sil e ndo com outra regido do pais, era porque la estavam localizadas as
comunidades de origem alema e as pardquias luteranas.

Quanto ao porte dos projetos financiados nesse periodo, Born
(2012) coloca que era variado, citando desde o exemplo de pardquias
que recebiam verbas maiores, para operar um hospital, a outros projetos
menores, como de incentivo a pequenos agricultores. Os demais entre-
vistados confirmaram que porte e regido ndo eram pré-requisitos para a
aprovacdo de um projeto nesse periodo.

b) As décadas de 1970 e 1980: organizando os pobres por um mode-
lo alternativo de desenvolvimento

Na década de 1970, a prioridade das agéncias eclesidsticas alemas
deixa de ser “assistir aos pobres” e passa a ser ajuda-los a se organizarem,
como forma de mobilizacdo social para promover e reinvindicar direitos,
diferente do carater predominantemente assistencialista dos primeiros
programas. Segundo documento da Pdo para o Mundo (2008), nos anos
1970 tentou-se encontrar alternativas para uma reducdo sistematica,
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abrangente e permanente da pobreza, reconhecendo-se que os projetos
de ajuda alimentar ou outras medidas isoladas ndo havia alcancado tal
resultado. (BROT FUR DIE WELT, 2008)

Nesse periodo predominavam os “ares” de intenso movimento
politico e conflitos entre diferentes correntes ideoldgicas acerca do de-
senvolvimento. E nesse cenério que, na década 1970, inicia-se a coope-
racdo das agéncias eclesidsticas alemas com os movimentos sociais do
chamado Terceiro Mundo. Segundo Wadehn (2012), “nessa época ndo
chamdvamos movimentos, mas sim organizagdes populares [...]. Néo se falava
de lutar contra a pobreza, mas lutar com os pobres.” Como visto, a década
de 1970 marcou o periodo de transicdo no ideario de desenvolvimento
e no discurso das institui¢des multilaterais. No Banco Mundial surgia
o discurso do desenvolvimento integrado, da participacdo e o foco nas
necessidades basicas. Mas é também um momento histdrico no qual as
Organizag¢des Nao Governamentais ndo possuiam ainda tanta legitimi-
dade e onde a hegemonia do modelo de desenvolvimento de welfare state
permitia o apoio de agendas mais diversificadas de desenvolvimento.

H4 concordancia entre os entrevistados que, nesse periodo, havia
bastante liberdade de escolha para as agéncias eclesidsticas em relacdo
as tematicas e aos parceiros, o que viabilizou o apoio a movimentos po-
pulares locais criticos ao sistema politico e econémico vigente. Segundo
Born (2012), o fato da PPM ter passado a apoiar mais movimentos sociais
nesse periodo deu-se devido a demanda por parte das organizag¢des par-
ceiras também ter mudado. Segundo essa entrevistada, na década de
1970 o quadro de parceiros mudou bastante:

Recebemos, dentro de certos principios que a agéncia tem,” propostas
da Sociedade Civil dos paises (em desenvolvimento). O Brasil é um caso
muito interessante porque até a década de 70 praticamente ndo tinha
nada, o que tinha era esse tipo de coisa assistencialista, social, basica-
mente com a Igreja Luterana. A partir da década de 1970, comegaram a

73 Segundo Born (2012): “Na verdade, sempre houve principios basicos na PPM, porém
eram muito difusos, e eu lembro que, inclusive, ao contactar parceiros, me pergunta-
vam ‘e afinal, o que é que a PPM quer? Qual é o objetivo?’ E eu ndo sabia responder muito
claramente, porque tinha uma certaliberdade|...].”
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surgir a FASE, foi um dos primeiros, depois essas comissées de fdbrica,
estes movimentos todos, sindicais, Pré-CUT, ANANPO, todos estes |[...].
Ai mudava radicalmente o quadro de solicitantes e, como ndo tinha as-
simregras muito rigidas na PPM, esses também era possivel de se apoiar.

Segundo Born (2012), isso acontecia em muitos paises onde exis-
tiam movimentos pela redemocratiza¢do ou emancipac¢do, movimentos
de oposicio, a exemplo da América Latina, Filipinas, Africa do Sul. As
contribuicdes dadas pelas agéncias eclesiasticas, segundo ela, nem sem-
pre eram visiveis e diretas, apoiando, muitas vezes, as causas indireta-
mente, por meio dos movimentos parceiros. Segundo Stahn (2012), nos
anos 1970,

PPM apoiou, nessa época, muitos movimentos populares, por exemplo
movimentos indigenas nos paises andinos e movimentos de afrobrasilei-
ros, etc. Essa foi uma grande faixa de apoio, e também ja se trabalhou
na época com pequenos agricultores, campesinos, nos inicios de uma
agricultura, digamos, menos convencional, menos agrotéxico e muita
técnica, isso ndo era ainda chamado de agricultura ecoldgica, mas eram
os primeiros passos [...]. Nos anos 1980, era a época das ditaduras, na
Ameérica Latina, no Brasil, entdo teve bastante esfor¢o de verbas nos pro-
jetos de direitos humanos [...]. Acho que era uma especialidade na Amé-
rica Latina, da PPM, o trabalho intensivo com movimentos, ndo sé com
ONGs, mas também com movimentos [...]. Havia muita liberdade de co-
operarmos tanto comigrejas, como com entidades educativas, entidades
ecuménicas, movimentos de base.

Wollf (2012) confirma que as politicas de cooperagdo das agéncias
evangélicas respondiam as demandas da sociedade civil local, e que
houve uma mudanca de estratégia na década de 1970 e 1980, que se dava,
como no caso do Brasil, de acordo com o carater das reinvindica¢des que
surgiam nesses paises:

Muda a estratégia, sim. Se vocé ver, se pegar um pouco historicamente,
nos anos 1960, 1970, acho até o inicio dos nos 1980, existiam talvez dois
aspectos da cooperagdo: um tinha um lado mais assistencialista, mais
convencional. Entdo era uma época em que a EZE, inclusive no Brasil,
ainda apoiava hospitais, construgdo de escolas ligadas, em sua maioria,
a organizagdes da Igreja, principalmente a IECLB (Igreja Evangélica de
Confissdo Luterana no Brasil), que é a Igreja parceira natural da EZE no
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Brasil, e isso seria inconcebivel hoje. Desde os anos 1980 que, no Brasil,
ndo ocorre mais. Isso ndo vale para a Africa, para Africa sim (ocorre ain-
da). No Brasil,a EZE ndo apoia mais construgdes de escolas ou hospitais.
Ao mesmo tempo, especialmente nos anos 1970 e nos anos 1980, existia
um apoio bastante relacionado ao que a gente chamaria de resisténcia,
luta contra a ditadura, era o processo de abertura no Brasil, entdo esse
tipo de apoio era muito importante. As organizagdes das Igrejas, em boa
parte,compunham um ‘guarda-chuva’ que abrigava um monte de inicia-
tivas de lutas contra a ditadura. Essa talvez foi uma sequnda fase que vai
até 1984, 1985, quando terminou Figueiredo e entrou Tancredo-Sarney.
(WOLLF, 2012)

A MISEREOR cooperava com parceiros fortemente engajados nao
apenas contra as ditaduras, mas também nas lutas politicas pds-rede-
mocratizac¢do, pela emancipacdo dos excluidos e pela conquista de seus
direitos. As agdes politicas da Igreja Catélica local, nesse periodo, des-
tacadamente na América Latina, foram as principais responsaveis por
tal opc¢do. No Brasil, por convocagdo da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), surgiu, em 1972, o Conselho Indigenista Missionario
(CIMI) e, em 1975, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), que assumiram
uma postura de defesa dos excluidos.

Quanto ao porte dos projetos apoiados nesse periodo, Stahn (2012)
afirma que continuavam apoiando programas de diversos portes, des-
de pequenos projetos de associacdes de agricultores ou de indigenas as
entidades maiores: “a PPM, na época, tinha uma grande flexibilidade de se
dedicar a projetos pequenos, e também a relativamente grandes.”

Observa-se que a convergéncia de dois fatores permitiu a consoli-
dagdo de programas alternativos de desenvolvimento como prioritarios,
pelas agéncias eclesidsticas alemas, no periodo em questdo. De um lado,
a agenda das organizagdes populares dos paises em desenvolvimento
(ONGs, movimentos sociais e pastorais), dedicadas a combater as dife-
rentes formas de opressao fortemente presentes em suas sociedades. Por
outro lado, a liberdade de atuacdo das parceiras do norte, inseridas em
um contexto no qual o ndo governamental possuia menos legitimidadee
no qual predominavam os “ares” do welfare state, dos governos sociais-
-democratas na Europa e da concorréncia entre modelos de desenvolvi-
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mento, o que permitia o apoio a agendas mais reacionarias, mesmo com
recursos oficiais.”

c) O ideario neoliberal, o Sistema Internacional de Cooperagdo
para o Desenvolvimento pds-1990 e as agéncia ndo governamentais ale-
mas: assumindo novas fungoes

No inicio da década de 1990, com as mudancas no ideario de de-
senvolvimento hegemoénico, formam-se novos arranjos institucionais
no seio do SICD, dentro do qual o trabalho das agéncias ndo governa-
mentais adquire maior legitimidade. Kaiser (1995, p. 16), cooperante da
EZE na época, relata as consequéncias de tais mudancas para as ONGD:

[...]asperguntas sobre os efeitos das experiéncias
e propostas das ONGs surgem com maior empe-
nho [...] Embora predomine ainda o esplendor
da cooperagdo entre ONGs, as agéncias nao-go-
vernamentais comecam a ter problemas quando
saem da descricdo de suas vocagdes para a com-
provacao do seu éxito. A discussdo em torno do
‘impacto’ ganha forca cada vez maior. As agén-
cias sdo desafiadas a se explicar para manter a
credibilidade e o reconhecimento como atores
competentes ante uma populacdo que demanda
saber o que acontece com os seus impostos ou
com o dinheiro voluntariamente dado.

Kaiser identifica o momento em que os servicos de Cooperacao
Internacional para o Desenvolvimento executados pelas agéncias ndo
governamentais ganham centralidade e legitimidade, exigindo delas a
construcdo de determinadas institucionalidades até entdo opcionais. Até
entdo, a rela¢do entre organizacdes da sociedade civil ou familias religio-
sas do norte e do sul dava-se, em grande parte, dentro de uma légica base-

74 A Alemanha, nesse periodo, era governada por sociais-democratas: Willy Brandt, de
1969 a 1974, e Helmut Schmidt, de 1974 a 1982. Estiveram a frente do Ministério Federal
para Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento (BMZ), nesse periodo, ministros tam-
bém sociais democratas, na seguinte ordem: E. Eppler, E. Bahr, M. Schlei e R. Offergeld.
(RAUCH, 20009)
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ada em principios de solidariedade, irmandade, confianca, entre outros.
Segundo Kaiser (1995), ao deparar-se com a maior legitimidade dentro do
SICD e a responsabilidade por comprovacao de resultado de suas agdes, as
agéncias eclesiasticas alemds encontraram dificuldades para explicar

[...] o claro desequilibrio entre agendas de mo-
bilizacdo de atores sociais, de articulacdo e pes-
quisas e, finalmente, projetos que, concreta e
localmente, mudavam as condi¢des de vida da
populacdo local e pudessem servir como experi-
éncias-piloto para serem replicados no ambito da
cooperacdo. (KAISER, 1995)

E nesse contexto que as agéncias identificam uma série de debili-
dades comuns aelas eaosparceiros, que precisardo sanar para responder
a nova demanda dos érgdos oficiais e doadores particulares de compro-
vagdo de impactos e resultados. Passam, assim, a investir na construgdo
e aprimoramento de técnicas de planejamento e monitoramento de re-
sultados, entre outras. Segundo Born (2012),

[...] as mudangas comegam a ocorrer no final da década de 80 e na dé-
cada de 90, por um monte de razdes, internas e externas [...] pois as con-
junturas também mudaram. Houve muita profissionalizagdo. [...] ndo
bastava mais apenas a ‘visdo mais social, mais diaconica’. Deu-se conta
de que tinha de ter principios mais claros do que apoiava e ndo apoiava,
e ndo mais um pouco aqui, um pouco ld.

Segundo os entrevistados e relatos da época, tais mudancas néo
ocorrem isentas de debates no seio dessas agéncias, revelando a consci-
éncia de que as mesmas poderiam vir a representar uma ameaca a filoso-
fia que movera até entdo essas organizagdes.

Os ajustes e mudancas nao se ddo sem conflitos
nas agéncias, seja entre diferentes departamen-
tos, seja entre as diretorias e departamentos.
Principalmente a discussdo sobre o ‘impacto’
e as possiveis consequéncias desse debate sdo
alvo de polémicas. Serd que no futuro vdo do-
minar projetos cuja realizacdo de suas metas
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seja facil de avaliar? Perderdo os projetos que
tentam influir em mudancas sociais, nas quais
um projeto é s6 um fato entre muitos outros? A
busca de eficiéncia leva a novas contradic¢des, a
uma burocratizacdo semelhante a da coopera-
¢do oficial e a perda de um dos pontos fortes da
cooperagdo ndo-governamental, a flexibilida-
de. (KAISER, 1995, p. 16)

Como fruto desse conflito, as agéncias eclesiasticas alemds desen-
volvem, ao longo da década de 1990, uma série de debates - muitos dos
quais envolviam os parceiros do sul - tentando chegar a um consenso
acerca do novo papel que deverdo desempenhar e de suas concepgdes so-
bre eficdcia e impactos da ajuda.” Nesse contexto, em 1996, um grupo de
agéncias protestantes de varias partes do mundo, incluindo a EZE e a Pdo
pra o Mundo, deu inicio a uma série de discussdes sobre Planejamento,
Monitoramento e Avaliagdo (PMA) dos programas e das proprias agén-
cias, resultando, em 1999, na publica¢do “Construindo Pontes em PMA".
Segundo a publicacio, a necessidade de PMA tinha aumentado bastante
entre agéncias ecuménicas e parceiros, naqueles anos, pelas seguintes
razoes:

Primeiro, os interessados em desenvolvimento
mudaram a Otica, nos anos 1990, distancian-
do-se de critérios ideolégicos e dando maior
énfase a resultados concretos mensuraveis e
realizacées cumulativas [...]. Tem-se comecado
a estabelecer relagdes com outros atores, tais
como intituices governamentais e agéncias
internacionais, antes consideradas entidades
monoliticas, mais aptas a refrear do que facili-
tar o desenvolvimento do povo. A comunidade
ndo-governamental de desenvolvimento estd
se mostrando mais modesta e reconhece a ne-
cessidade de identificar e medir resultados que
facam diferenca na vida dos pobres.

75 Tais documentos serdo apresentados na sessdo seguinte que trata das repercussdes do
idedrio de desenvolvimento do pds-1990 sobre a dimensdo gerencial-administrativa
das agéncias eclesiasticas alemas.
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Segundo, o papel menor do Estado no investimento
produtivo e social, e a falha dos mercados globaliza-
dos para fornecer trabalho produtivo e renda para
os mais pobres tém induzido uma forte expansdo do
setor das ONGs, na maioria dos paises. Cada vez
mais, é reconhecido o potencial das ONGs, devi-
do ao relacionamento estreito com os pobres, a
adaptacdo as situacdes locais e a capacidade de
inovacdo. Portanto, as expectativas em rela¢do a
contribui¢do das ONGs para a eliminagdo da pobre-
za e para o desenvolvimento social vém aumentando,
consideravelmente, na tltima década.

Terceiro, apesar do aumento da visibilidade das
ONGs no campo do desenvolvimento, até agora, em
geral, elas ndo tém produzido evidéncias convin-
centes de ter melhorado significativamente a vida e
a realidade dos pobres. Muitas publicagdes recentes
apontam a debilidade geral das ONGs na identifica-
¢do e documentagdo sistemdtica do impacto que con-
seguem. Como resultado, a contribui¢do global
das ONGs ao desenvolvimento permanece ambi-
gua e sua capacidade de aprender da experiéncia
continua fraca. (ICCO, 1999, p. 9-10, grifo nosso)

Trata-se de evidéncias do processo de reavaliacdo do papel das
agéncias eclesiasticas que ocorria na década de 1990, em decorréncia da
maior legitimidade adquirida e da aproximagdo com os atores oficiais,
relacdes que serdo fortalecidasno decorrer dos anos. O relatério do exer-
cicio de 2002 do EED (2003a) relata: o governo federal da Alemanha tem
convidado expressamente as igrejas para que participem de maneira ati-
vano “Programa de Acdo de 2015™: 0 governo necessita contar com s6cios
que disponham de uma ampla gama de experiéncias na cooperagdo para
o desenvolvimento na hora de lutar para reduzir pela metade a pobreza
extrema em todo o mundo.

O novo trato da questdo social pelos Estados e organizagdes inter-
nacionais, a exemplo da ctipula da ONU sobre desenvolvimento social
que ocorreu em 1995, por um lado despertava desconfianca nas agéncias
ndo governamentais da coopera¢do, mas por outro, despertava-lhes in-
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teresse e esperanca, dilema tipicamente vivido por tais organiza¢des nos
anos 1990. Percebe-se, na leitura de alguns documentos desse periodo,
uma postura das agéncias eclesidsticas em abracar com otimismo as
novas discussdes que surgiam nos organismos internacionais, em um
movimento de hesitacdo e defesa: por um lado, as agéncias se sentiam
pressionadas pela exigéncia de comprovacgdo de sucesso dos tantos anos
de parceria e cooperacdo com ONGs e movimentos sociais do sul, che-
gando elas mesmas a se questionarem sobre o sucesso da filosofia que
regera as relagdes até entdo. Por outro lado, os documentos e entrevistas
evidenciam uma corrida em defesa da comprovacio da eficiéncia de seus
trabalhos, ao lugar de uma rejeicdo direta aos critérios e diretrizes que
surgiam no bojo da ONU e OECD. Segundo um dos entrevistados:

[...] comegou-se a sequir muito modelos empresariais e econémicos. E eu
acho que houve muita falta de visdo nas agéncias ndo-governamentais
[...] desde o inicio, se assustaram com essa questdo dos impactos e de pro-
var resultados [...]. ‘Ah, serd que tem resultados?’ Realmente, antes, era
dificil de provar, e em vez de trabalhar uma linha prépria, comeg¢aram a
meter-se com os critérios da OECD |[...]. Para as nossas cooperagdes o0s
mesmos critérios da OECD, das agéncias oficiais [...]. (BORN, 2012)

d) A especificidade alemd e as agendas e parceiros do EED, Pao
para o Mundo e MISEREOR no pds-1990

O processo de redemocratiza¢do observado no final da década de
1980 nos paises em desenvolvimento ndo representou o fim das lutas
apoiadas pelas organizagdes parceiras das agéncias eclesidsticas ale-
mas. As organizagdes populares do sul continuaram a lutar contra as
politicas econémicas e sociais liberais implementadas pds-redemocra-
tizacdo, disputando os sentidos da democracia e enfrentando alégica do
mercado e da desigualdade. (BAVA, 2011) Assim, as agéncias eclesiasti-
cas alemas continuaram apoiando, no inicio da década de 1990, acées lo-
cais anti-hegemonicas, principalmente no campo da educagdo popular,
conscientizac¢do e mobilizacdo social.

Ao mesmo tempo, comegavam a surgir uma série de mudangas,
dando indicios do surgimento de um novo paradigma dentro da relagdo
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com as agéncias do norte. Agéncias europeias passaram a anunciar sua
retirada de algumas regides ou a diminuicdo de recursos para determi-
nadas temdticas e paises. As agéncias eclesidsticas alemas mantiveram
politicas e regides que ja vinham sendo deixadas por outras agéncias,
mas também comecaram a sinalizar, nesse periodo, mudancas na rela-
¢do com os parceiros.

Quando questionados sobre as mudancas nas dimensdes politicas
e estratégicas das agéncias alemas na década de 1990, os entrevistados
relatam que as mudancas foram mais discretas, quando comparadas
com agéncias ndo governamentais de outros paises europeus.” Segundo
os entrevistados, as agéncias ndo governamentais alemas foram menos
afetadas em funcdo do Principio da Subsidiariedade que rege a relacdo
com o Estado. Segundo Wadehn (2012):

Acho que a Alemanha é o tnico pais em que a filosofia de Estado ini-
cial ainda continua. Em quase todos os outros paises, os governos tém
imposto muito mais condicionalidades [...]. A Alemanha ainda continua
com aregra geral que o Estado ndo influencia a politica e escolha de pro-
jetos (das agéncias eclesidsticas). A escolha dos parceiros fica dentro do
compromisso inicial, ou seja, igrejas, organizagdes cristds, ecuménicas
e ONGs com filosofia similar. Ao longo dos anos, essa filosofia é manti-
da, e esse foi um principio que sempre defendemos, fortemente, diante
do Parlamento e do Governo... Até agora nenhum governo tem criado
problema. Felizmente, diferente de quase todos outros Estados. Os Es-
tados Unidos, claramente, sempreas politicas de cooperagdo foram di-
retamente vinculados a politica exterior. A cooperagdo financiada pelo
ministério deles era sempre somente dentro da linha estatal. Mesmo na
Holanda ou outros paises onde, antigamente, a politica do Governo era
de deixar as organizagdes (livres), vinculam-nas muito mais (agora) as
politicas estatais. Isso se refere também a escolha dos paises (parcei-
ros). E nés sempre dizemos |[...] defendemos essa politica de continuar

76 Todos os entrevistados citaram as condi¢des da cooperacdo ndo governamental holan-
desa como a que mais sofreu interferéncias estatais na Europa nesse periodo. Sobre as
mundangas na coopera¢do ndo governamental holandesa nesse periodo, ver: Jansen e
Landim (2011). Marchas e contramarchas da cooperagdo — A parceria Icco - Fase (1983-2010)
e Simdes (2012). Entre a alma missiondria e o espirito mercador: um estudo das mudangas na
Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento e suas repercussées na atuagdo da NOVIB
no Brasil. Dissertacdo de mestrado, Ntcleo de Pds-Graduagdo em Administragdo da
UFBA (NPGA), 2012.
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(referindo-se a continuar a cooperar com o Brasil) Enquanto que ainda
existe uma maioria pobre e ndo organizada, fracamente organizada no
Brasil, fracamente organizada para ter posse da propria (luta). Por tanto
tempo quanto for necessario, deve continuar a cooperar.

Segundo Reshoft (2012), os condicionamentos do Ministério Ale-
mao de Cooperacdo para o Desenvolvimento as agéncias eclesidsticas
sobre agendas, regides prioritarias ou tipo de parceiros, sdo limitados
aqueles estabelecidos no inicio da relagdo Igrejas - BMZ -, nos primeiros
anos dadécada de1960. Ele também destaca a exigéncia do BMZ de que o
foco das agéncias eclesiasticas seja cooperagdo com instituicdes ligadas
asigrejas, uma vez que elas representam um publico ndo atendido pelos
demais entes da cooperacdo alema:

[...] os condicionamentos para o co-financiamento do BMZ sdo poucos,
emrelagdo as ONGs leigas. As duasigrejas sdo relativamente livres para
distribuirem internamente esse dinheiro, montante que vem do BMZ. Por
exemplo, ainda temos cooperagdo com a Argentina, ou o Chile, onde a
cooperagdo governamental da Alemanha diria ndo. Entdo temos uma
certa liberdade em distribuirmos os recursos. O que o BMZ pede é de co-
locarmos o dinheiro para institui¢ées ligadas a igreja. Entdo, para cada
projeto que a gente internamente aprova com dinheiro publico, a gente
tem que provar uma ligagdo com a igreja, através de um parecer de um
bispo, para assim mostrar que nés estamos apoiando projetos ligados a
igreja. A légica que eu sempre entendi foi o sequinte: 0o BMZ apoia a so-
ciedade civil e as igrejas na Alemanha. E para ter a razdo de realmente
apoiar as igrejas com esse dinheiro, elas tém que mostrar que sdo proje-
tos de cooperagdo, mas no dmbito da igreja. Entdo isso é um condiciona-
mento. Geograficamente ndo tem condicionantes, nem tematicamente.
O tnico (condicionante) é que ndo podemos fazer trabalho pastoral. Ndo
podemos apoiar em nenhuma circunstdncia trabalho missiondrio/pas-
toral. As linhas temdticas eles ndo determinam. Somos muito livres. Por
isso somos ainda muito politizados. Por exemplo, a Welthungerhilfe, ld é
projeto por projeto (analisados individualmente para aprovagdo ou ndo
de financiamento), a BMZ nunca apoiaria um projeto declarademente
politico (da Welthungerhilfe, por exemplo), porque diriam: ‘ndo, essa ndo
é nossa praia ndo. Tem que ser mais projetos técnicos’. Misereor e EED
sdo relativamente independentes nessa questdo. Entdo, o que afeta a co-
operagdo ndo governamental, ndo afeta necessariamente as duas igre-
jas, porque elas tém contratos diferenciados. (RESHOFT, 2012)
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Para Reshoft (2012), a agéncia mudou, porém muito menos do que
mudaram as agéncias ndo governamentais seculares em geral. Questio-
nado se o discurso das agéncias multilaterais do pds-1990 influenciou a
MISEREOR, ele afirma que tal influéncia ocorreu de forma intensa pés-
-Acra, 2008.

Influenciou sim, mas eu acho, é mais pela paisagem completa. O (Con-
senso de) Washington e tudo isso era simplesmente uma forma de pen-
samento no mundo inteiro, principalmente nos paises ricos, de como
deveria ser tratada a questdo da cooperagdo. Pelo fato da Misereor ter
comegado essa questdo internamente s6 em abril de 2010, como essas
questdes dos indicadores, ja mostra a nossa independéncia [...]. Entdo
houve uma influéncia, certamente sim, porque nés também somos fi-
lhos de nosso tempo. Quer dizer, quem trabalha aqui na Misereor ndo é
completamente livre das discussoes que estdo ‘rolando’ ld fora. Mas, por
exemplo, a discussdo rola muito mais forte dentro de organizagdes leigas
do que dentro da organizagdo catélica. (RESHOFT, 2012)

Segundo Reshoft, o perfil dos parceiros da MISEREOR ainda é, ma-
joritariamente, igrejas locais e suas pastorais sociais, principalmente
em relacdo a América Latina, continente de maioria catdlica. Segundo o
entrevistado, essa realidade é um pouco diferente na Africa ou na Asia,
onde sdo poucas as igrejas locais, levando a agéncia a firmar mais parce-
rias com ONGs. No total, em 2011, 70% da coopera¢do da MISEREOR no
mundo foi com projetos das igrejas e 30% com outras organiza¢des da
sociedade civil. (RESHOFT, 2012)

De acordo com os entrevistados, os partidos politicos no governo
ndo exercem influéncia sobre as politicas da cooperacdo das igrejas ale-
mas. Segundo Wolff (2012), sempre existem linhas mais gerais que os
partidos tentam imprimir na cooperagdo oficial a partir do seu idedario
politico: a democracia cristd sempre da mais forca a questdo da democra-
cia e a questdo dos direitos humanos, sendo que até o ano de 1996/1997 o
Ministério da Cooperacdo estava nas maos desse partido.

Depois entrou por um periodo de mais de 10 anos de Social Democracia.

A ministra Social Democrata trouxe um discurso interessante que ela
chamava de Politica Global Estrutural, que diz respeito a necessidade
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de ter um contexto macroeconémico, macropolitico, que gere condi¢des
mais vidveis para o desenvolvimento, que ficou até 2007, 2008, antes de
entrar esse atual ministro. (WOLLF, 2012)

O ministro que a seguiu, do Partido Liberal, segundo Wolff (2012),
tem uma tendéncia a fortalecer a cooperagdo com empresas:

[...] possui uma tendéncia maior de buscar cooperar com outros agentes
econdmicos. A ideia de parcerias publico-privadas na visdo de Socieda-
de Civil [...]. Ele confere importdncia e autonomia a Sociedade Civil, mas
vé, por exemplo, as empresas como parte da sociedade civil e isso, num
certo sentido, quando vocé vai ver as questdes de coeréncia dos grandes
projetos econémicos, as vezes sdo os agentes que vdo contra o desenvol-
vimento, entdo geram uma fonte de incoeréncia.

[...] os liberais buscam mais formas de cooperagdo com formas mais de
mercado, geragdo de renda, microcrédito, comércio justo e cooperagdo
com empresas.

Entretanto, Wolff frisa que essas questdes ndo influenciam as
agéncias eclesidsticas da cooperagdo alema para o desenvolvimento,
devido ao Principio da Subsidiariedade, que garante autonomia politica
diante das mudancas de governos.

Isso é a parte governamental, a parte ndo governamental ndo é influen-
ciada por esse discurso. O fato de a gente ter, hd 5 anos, uma ministra
Social Democrata, e agora o ministro liberal, que seria, grosso modo,
mais a esquerda e outro mais a direita, o EED ndo mudou sua politica
nem pra um nem pra outro. Isso é algo que independe. Agora, isso seria
impensdvel na Holanda, que tem uma relagdo muito mais intrinseca de
influenciamento mituo da cooperagdo holandesa governamental com
a ndo governamental. Enquanto para nés isso é, por base desse acordo
politico que gera autonomia, a gente tem essa liberdade. (WOLFF, 2012)

Segundo Born (2012),

Em comparagdo com outros paises europeus, tivemos muita sorte, porque
independentemente dos partidos que estavam no governo na Alemanha
eles nunca se meteram muito nos assuntos das igrejas, em matéria de coo-
peragdo [...]. Asigrejas recebem anualmente uma verba. Existem critérios,
mas que se referem a prestagdo de contas, com comprovagdo de resultados
e impactos, mas as igrejas sdo livres para determinar com quem fazem a
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cooperagdo. Entdo, ai ndo interferem, um caso muito diferente era a Ho-
landa, por exemplo, onde se meteram muito nas agéncias, em todos os de-
talhes, e acabaram com o sentido de cooperagdo destas agéncias, foram
super burocratizadas [...Jinterferiram diretamente em suas linhas temdti-
cas [...] um conceito muito neoliberal de trabalhar a cooperagdo.

Por outro lado, Born (2012) relata que a qualidade do didlogo e da
relacdo entre as agéncias eclesiasticas e o Estado alemdo varia a depen-
der do partido no governo. Segundo ela, “hd momentos em que se tem
um didlogo melhor com o ministério, dependendo de quem estd a frente
dele. Mas, para a Pdo Para o Mundo, isso nunca teve um grande significa-
do, uma vez que ela ndo depende destes recursos.”

Para as agéncias eclesidsticas, o Principio da Subsidiariedade na
relacdo com o Estado foi fortalecido no ano de 1990, quando foi aprovado
o sistema de Concessdo Global, segundo o qual as igrejas ndo precisam
mais apresentar projeto por projeto para aprova¢ao do BMZ. O sistemade
Concessdo Global estabelece que, por meio de um acordo anual, as cen-
trais KZE e EZE recebem os recursos do Ministério, encaminham para as
suas agéncias, que os alocam nas temdticas e programas que desejarem.

No inicio da cooperagdo, cada projeto do EED, ou da EZE a época, tinha
de tramitar pelo ministério para ser aprovado. Hoje ndo é mais assim,
porque nos anos 1990, final dos anos 1980, foi negociado um pacote glo-
bal. Quer dizer que a MISEREOR e a EED acordam um pacote, um pro-
grama, com base em vdrias dreas. E a Concessdo Global. Isso continua,
mas isso ndo é vdlido para alguns paises com os quais a Alemanha tem
relagdes diplomadticas delicadas. Entdo a Palestina, China, Cuba [...]. E
ainda agora a MISEREOR e a EED estdo negociando para que haja o pa-
cote global para tudo, para que mesmo estes paises entrem. Sequndo a
Concessdo Global, é enviado um montante de recursos para as duas or-
ganiza¢des, MISEREOR e EED, com base num acordo global. Nesse acor-
do consta que as duas agéncias vdo aplicar os recursos em Educagdo,
Satde, Agricultura, etc.[...]. A cada ano eles apresentam um programa
que é aprovado pelo BMZ, e entdo ndo precisa mais cada projeto passar
pelo BMZ. A MISEREOR e a EED aprovam elas mesmas os seus proprios
projetos [...]. (WOLFF, 2012)

O BMZ estd negociando com as agéncias eclesidsticas alemds a
ampliacdo da Concessdo Global, o que demonstra que a regulamentacdo
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do Principio da Subsidiariedade ndo é definitivo, podendo passar por
ampliacdes ou restri¢des ao longo do tempo. Tal constatacdo evidencia
limites sutis para a atuagdo politica das agéncias eclesidsticas ndo go-
vernamentais alemas.

Segundo Wolff (2012), aliberdade que as agéncias eclesidsticas ale-
mas gozam ndo ocorre sem esforgos:

A tnica possivel mudanga ou risco é que estd havendo uma mudanga
de geragdo do BMZ. Porque as pessoas mais velhas, que conhecem essa
relagdo com as igrejas, estdo se aposentando e estdo entrando pessoas
mais novas que, as vezes, acham que [...] bom, eles veem a GIZ que re-
cebem recurso ptiblico e tém que fazer o que 0 BMZ faz, e de repente vé:
‘Ah, MISEREOR recebe entdo tem que fazer!’ [...] e, por desconhecimento
dessa relagdo, as vezes agem [...]. E neste sentido que a EED e MISERE-
OR tém esse trabalho de incidir sobre o Ministério, mas ndo sé sobre o
Ministério, mas também sobre a Comissdo Parlamentar no Parlamento
Alemdo que controla os assuntos de cooperag¢do. Isso é um trabalho mui-
to importante [...].

Segundo Wolff (2012), como a Comissdo Parlamentar muda a cada
quatro anos, as agéncias das igrejas frequentemente “acompanham vi-
sitas de parlamentares ou de pessoas do ministério aos paises apoiados,
para eles visitarem projetos apoiados pelo EED ou pela MISEREOR no
sentido de dar uma ideia, de dar uma boa impresséo [...].” Segundo Wa-
dehn (2012), é muito importante que o Parlamento tenha uma posicdo
positiva em relacdo a cooperagido via igrejas, o que vem sendo alcangado.
Segundo ele, hd um consenso entre todos os partidos de que as agéncias
dasigrejas, EED e MISEREOR possuem competéncias que as agéncias ofi-
ciais ndo possuem, fazendo com que os subsidios passados para a coope-
racao via igrejas nunca sejam questionados pelo Parlamento.

Apesardo Principio da Subsidiariedade e do apoio conquistado dos
diferentes partidos politicos, as agéncias sdo obrigadas a prestar contas
para o Ministério Alemao de Cooperagdo para o Desenvolvimento e para
as propriasigrejas as quais pertencem e aos cidaddos alemaes, responsa-
veis pelas doagdes. Com relagdo ao governo, Wadehn (2012) afirma que
as agendas que surgem a partir da década de 1990 de combate a pobreza,
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per si, ndo interferem diretamente nas estratégias do EED, mas indire-
tamente, essa influéncia se da por meio das exigéncias nos relatérios.
Segundo ele, o tema da pobreza surgiu nos discursos do governo alemao
desde 1970/1980. Mas cada vez mais, a partir dos anos 1990, comegaram
a exigir nos relatérios para o governo que comprovassem de que forma
asagéncias estavam contribuindo para combater a pobreza. Ou seja, ape-
sar de ndo haver uma imposicdo direta de agendas por parte do gover-
no alemao para as agéncias eclesidsticas, iniciou-se, na década de 1990,
um processo de controle de resultados que, naturalmente, exigiu que as
agéncias priorizassem cada vez mais projetos que melhor se enquadras-
sem nas novas e crescentes exigéncias burocraticas. Projetos maiores
cujos indicadores e comprovacdo de resultados eram mais facilmente
mensuraveis passaram, ao longo da década de 1990, a ser mais incenti-
vados pelas agéncias eclesiasticas alemads. Os parceiros cujos programas
encontravam dificuldades de serem enquadrados nas novas exigéncias
receberam o apoio das agéncias eclesiasticas alemds para se adaptarem,
enquanto poucos acabaram sendo desligados com o tempo por néo te-
rem conseguido se enquadrar nas novas exigéncias.

Segundo Wadehn (2012), 0 BMZ, a partir da década de 1990, mudou
de forma significativa “o tipo e a composicdo dos relatérios”, processo
que se intensificou a partir da Declaracdo de Paris.

E isso ainda mais por agora com a Declaragdo de Paris e essa discussdo
de eficdcia da ajuda. Isso mudou muito a maneira de [...] 0 governo estd
muito forte em vigia dos resultados. Bem, os resultados jd existiam an-
tes. Aminha concepgdo é que antes de os resultados jd existiam, mas ndo
se falava tanto disto[...]. Agora se fala muito mais de indicadores e de
medir o trabalho. Entdo por um lado é muito bom, se trabalha muito mais
transparentemente, por outro lado se gasta 10 a 15% dos esfor¢os sé para
técnica de medir e escrever relatério.

Observa-se mais uma vez que o Principio da Subsidiariedade ga-
rante uma significativa autonomia politica das agéncias eclesiasticas
alemis, entretanto ndo as exime de exigéncias técnicas e burocraticas
que afetardo a dimensdo politico-estratégica. Sobre o Principio da Sub-
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sidiariedade, Wadehn (2012) explica que se deve ter clareza sobre trés
questdes que o cerca:

O principio da subsidiariedade significa que tem de dar os recursos as
organizagdes de nivel mais baixo que o Estado para fazer o trabalho, mas
o Estado tem o direito de exigir certas condigdes. A primeira condigdo é
de contabilidade de como se utilizou o dinheiro. Segunda é manter-se no
que foi indicado, com o objetivo de ndo se desviar o dinheiro, de ndo fazer
outra coisa e de, no nivel financeiro, ser muito claro e transparente. O ter-
ceiro, tinha e continua tendo um ‘catdlogo’ e isso significa que cada um
(tem sua drea), e nds ficamos dentro da drea de cooperagdo com igrejas,
organizagdes ecuménicas, ONGs, ndo-estatais|...]. (WADEHN, 2012)

Todas estas questdes explicam porque as agéncias eclesidsticas
alemds ndo mudaram os parceiros, agendas ou regides geograficas prio-
ritarias, como observada de maneira generalizada na coopera¢do nio
governamental a partir da década de 1990. Por outro lado, o caradter im-
perativo das novas normas de comprovacdo de eficiéncia e eficicia da
OECD, abragadas pelo governo alemao, levou a priorizacdo de programas
mais facilmente mensuraveis, o que, com frequéncia, significava o forta-
lecimento de projetos apoliticos, na dire¢do dos programas oficiais.

Analises dos relatérios anuais do EED demonstram que novas te-
madticas foram sendo adicionadas ao longo da primeira década do ano
2000, logo apés o estabelecimento dos Objetivos do Milénio. O relatdrio
do EED de 2000 apresenta as ag¢des classificadas nas seguintes temati-
cas: projetos com finalidades multiplas e programas integrados (dife-
rentes setores); apoio a organismos executores e servicos de assessoria;
medidas econdmicas; educacdo e formacdo; satide; medidas sociais; di-
reitos humanos e assisténcia juridica; comunica¢do e meios de comuni-
cacgdo; ajuda a catastrofes e casos de emergéncia. No relatério de 2002
é acrescida a drea meio ambiente (protecdo e reabilitagdo), e no progra-
ma de 2004 sdo acrescidas as areas fortalecimento da sociedade civil;
direitos humanos, paz, democracia (substituindo os direitos humanos e
assisténcia juridica); agricultura, pequena induastria, microcréditos; in-
fraestrutura e instituicdes sociais. Por fim, em 2008 sido acrescentadas
as tematicas promocédo de mulheres (dentro do setor de direitos huma-
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nos e paz), assim como a tematica energia renovavel. (EED, 2001a, 2003a,
20053, 20073, 2009a) Tais mudangas na categorizacdo das a¢des e no-
meacdo das agendas aproxima-se dos termos utilizados largamente pe-
las organizag¢des internacionais oficiais durante a década de 1990 e na
Capula do Milénio de 2000. Mesmo que as mudancas nas agendas das
agéncias eclesidsticas alemas tenham sido pouco expressivas, infere-se
desses relatérios um esforgo para reformulacdo das categorias dos pro-
gramas, aproximando-se das teméticas e agendas da cooperacdo oficial.

Para Focken-Sonneck (2012), as mudangas que aconteceram na di-
mensao politica e estratégica na PPM ndo significaram “agendas novas”,
mas sim “enfoques novos” para antigas tematicas, como a nomenclatura
de “seguranca” ou “soberania alimentar” dada a tradicional “Luta pela
terra”, assim como o enfoque da agricultura sustentavel, surgido no fi-
nal da década de 1990. Da mesma forma, a PPM, inicialmente, trabalha-
va com “projetos de empoderamento das mulheres e logo foi desenvolvido o
conceito de género, e a transversalizagdo da temdtica de género. Ou seja, em
qualquer projeto, em qualquer temdtica, sempre deverd ser considerada a di-
mensdo de género.” (FOCKEN-SONNECK, 2012) A mesma ldgica serve para
os direitos humanos que, segundo ele, é uma abordagem transversal que
orienta desde o inicio todos os projetos apoiados pela Pdo para o Mundo.
Como agendas novas, Focken-Sonneck (2012) cita as tematicas das mu-
dancas climéticas e o aspecto da transversalizacdo da AIDS. Segundo
ele, “a temdtica da AIDS surgiu nos anos 1990, mas para projetos focalizados
nessa questdo. Jd a ideia da transversalizag¢do nasceu na Cooperagdo com o
Brasil, por volta de 2007.” (FOCKEN-SONNECK, 2012) As agendas defini-
das no seio das organiza¢des multilaterais internacionais se fortalece-
ram na cooperac¢do das agéncias eclesidsticas alemas a partir de 1990, so-
mando-se a suas agendas tradicionais ou simplesmente renomeando-as.

A definicdo das agendas das agéncias eclesidsticas alemads deu-se,
ndo apenas a partir da observacdo das temdticas que surgiam nos deba-
tes das organizagdes internacionais multilaterais, mas também a partir
de discussdes que eram fomentadas junto as entidades parceiras. Nesse
sentido, em 2000 a PPM apresentou a declaracao intitulada “Justica para
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os Pobres -uma declaracdo da Pao para o Mundo”, fruto de uma consulta
internacional que contou com a participa¢do de representantes de en-
tidades parceiras de todo o mundo. Esse documento apresentou como
principais areas de acdo:

- Incrementar o poder de barganha dos pobres;

- Transformar o relacionamento entre os géneros;
- Conservar as bases naturais da vida;

- Assegurar a alimentacio;

- Conservar e restabelecer a satude;

- Exigir e incentivar a formacao;

- Geracao de renda;

- Melhorar as condi¢des de trabalho e tornar o co-
mércio mais justo;

- Realizar os direitos humanos, fomentar a de-
mocracia e a participacgdo politica;

- Ajudar de maneira eficaz e duradoura em situa-
¢Oes de emergéncia;

- Apoiar a resolugdo ndo-violenta de conflitos.
(BROT FUR DIE WELT, 2000, p. 25-38)

A PPM (2002, p. 19) fara frequentemente referéncia a tal declara-
cdo afirmando que “o documento ‘Justica aos Pobres’ nos orienta a lutar
para garantir um mundo de justica, paz e integridade da Criacao, e ndo
apenas a intervir no combate a pobreza e no alivio dos efeitos nocivos da
globalizacdo.” Esse arranjo que mistura as novas agendas provenientes
dos discursos oficiais, com a prioridade aos programas tradicionais de
cunho mais critico e contestador, configurard uma espécie de ginasti-
ca caracteristica das agéncias eclesiasticas alemds no p6s-1990 e, prin-
cipalmente, no p6s-2000. Tais arranjos evidenciam o conflito existente
no seio dessas organizagdes, diferente do que ocorre com a grande parte
das novas agéncias ndo governamentais de cooperagdo para o desenvol-
vimento, surgidas apds 1990.

Os entrevistados defendem que as supostas mudancas nas agen-
das apontadas pelos parceiros do sul dizem respeito a priorizacdo de
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programas que permitam o controle administrativo eficaz, conforme
passou a ser cada vez mais exigido pelo BMZ.

No caso dos recursos ptiblicos, temos a necessidade de controle adminis-
trativo muito eficaz. Todos os convénios tém que apresentar semestral-
mente uma auditoria externa. No caso da cooperagdo do EED, os parcei-
ros tém que fazer uma auditoria externa de como utilizam os recursos.
Nés recebemos e analisamos isso aqui. E a nossa forma de mostrar para
o Governo Alemdo que temos um controle externo sobre o uso dos recur-
sos. O EED nunca apoiou Movimentos Sociais com recursos governa-
mentais. Com recursos da Igreja, sim. Porque estes estdo sujeitos a um
controle um pouco mais flexivel. Mas com os recursos governamentais-
ndo, porque os movimentos tém uma outra forma de lidar com os recur-
sos de uma forma mais flexivel. Essa questdo administrativa foi sempre
um limitante. (WOLFEF, 2012)

A MISEREOQR, a qual também trabalha tanto com recursos publi-
cos quanto proprios, também afirma que as crescentes exigéncias de
cunho burocratico do Ministério alem&o é um limitante na escolha dos
parceiros. Assim, determinados projetos s6 sdo possiveis de apoiar com
os recursos proprios das agéncias:

Quando é dinheiro da MISEREOR, é s6 nosso controle interno. Tem pro-
jetos que sdo pequenos, mas muito importantes para nés, que ndo quere-
mos perder, ndo queremos deixar de apoiar, pois fazem um importante
trabalholocal. Ai apoiamos com os recursos proprios da Misereor. A gen-
te faz o que pode, ajuda eles a fazerem os projetos, corrigimos para eles,
porque ndo queremos deixd-los. (HEIDER, 2012)

Dessa forma, o que parece ser uma mudancga de prioridade em rela-
¢do as tematicas pode estar relacionado com a diminui¢do dos recursos
proprios das agéncias alemds nos tltimos anos. Reshoft (2012) reforca a
existéncia de tal condicionante:

Osnossos critérios para financiar organizag¢bes com o nosso dinheiro pro-
prio da MISEREOR sdo muito mais baixos do que as exigéncias adminis-
trativas com o dinheiro ptiblico, do BMZ. Organizagdes da base, fracas,
ndo cumprem essas exigéncias administrativas, portanto, ndo podemos
financiar com dinheiro publico. Quando ndo temos mais dinheiro pré-
prio, ndo financiamos mais. Quer dizer, a gente se distanciou um pouco
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da base, para financiar mais organizagées intermedidrias, tipo a Cdritas
etudoisso, que jd sdo organizagdes mais estruturadas. Entdo houve mu-
danga e essa mudanga vai ser ainda mais acentuada no futuro, porque a
tendéncia é menos projetos, e projetos maiores.

Assim, o aumento das exigéncias técnicas no que diz respeito a
planejamentos, elaboracdo de indicadores, comprovacdo de impacto,
entre outras, representa um limitador para as agéncias na escolha dos
programas e tematicas a serem apoiados.

Chama atencdo o fato de uma agéncia ndo governamental alema
que ndo é financiada pelo Estado alemé&o, como a Pdo para o Mundo,
também vir apresentando evidéncias de mudancas na sua dimensao po-
litico-estratégica nos ultimos anos. Focken-Sonneck (2012) afirma que
quando ele comecou na agéncia, em 1990, “o leque temdtico era maior, mais
amplo”, apesar de que “sempre a PPM apoiou projetos de carater mais po-
litico.” Segundo documento da Pdo para o Mundo:

Durante a década de 90, PPM passou a reduzir o
namero total de projetos financiados, mas isso
aconteceu em favor de uma melhor qualidade,
com um acompanhamento concepcional mais
intensivo de antigos e novos parceiros, através
de assessoria especializada e avaliagbes [...] Em
consequéncia da organizacdo em redes e do in-
tercimbio tematico especializado crescente
entre os movimentos e ONGs, muitos projetos
adquiriram melhor qualidade e maior impacto.
(PPM, 2002)

Questionada porque estariam ocorrendo mudancas, uma vez que
a Pdo para o Mundo é uma agéncia que ndo precisa prestar contas para o
governo alemdao, Born (2012) foi clara: “é a presséo. No nosso caso, mais por-
que nds vivemos e morremos com os doadores tendo dividas sobre a eficdcia da
nossa ajuda e eles também comegaram a estar mais exigentes.” Outro motivo
colocado por Born para as mudancas refere-se ao alto nivel de concorrén-
cia que surgiu no setor da cooperacdo ndo governamental na Alemanha,
instaurando-se um verdadeiro mercado de doagdes, “com todo tipo de
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organizagdes competindo pelas doagdes”. Isso levou a PPM a optar por
programas mais “facilmente avaliaveis” e mais faceis de comprovar im-
pacto para os cidaddos alemaes. (BORN, 2012) Wolff (2012) afirma que
aumentou significativamente a concorréncia com entidades de todos os
tipos que surgem no campo da cooperagao:

Tem umas que possuem mensagens de cunho mais apelativo e essas
cresceram muito nos tltimos anos e concorrem com a MISEREOR e com
a Pdo para o Mundo, que tém uma mensagem de ligar o levantamentode
fundos com a conscientizagdo politica. Isso é sempre um desafio.

Com o crescimento do nimero de ONGDs na Alemanha, acompa-
nhado do aumento da exigéncia dos doadores privados por comprovacao
de eficacia, surge, em meados da década de 1990, as certificacdes para
as ONGDs alemads. Segundo Born (2012), no caso da PPV, a certificacdo
é fornecida pelo Instituto Alemao Central (DZI),”” entidade que audita as
organizac¢des que trabalham com doacgdes. O controle é voluntario, sub-
metem-se a ele apenas as organizagdes que desejarem. Perguntada sobre
aimportancia para a PPM desse certificado, a entrevistada foi veemente:
“Importantissimo! Porque se vocé trabalha com volume considerdvel de doa-
¢bes, e vocé ndo tem esse certificado, vocé estd frito!”. Assim como a Pao para
o Mundo, o EED e a MISEREOR se submetem de dois em dois anos a mes-
ma certificacdo. Segundo Born (2012, grifo nosso),

Eles possuem critérios para o certificado e os critérios sdo bastante ri-
gidose, sobretudo, vocé tem de ser capaz de realmente provar exatamen-
te aonde foi o dinheiro que vocé investiu no projeto, ou seja, vocé neces-
sita de um or¢amento detalhado de atividades e depois uma prestagdo
de contas correspondente, uma auditoria que comprove as prestagdes de

77 ODZIfoifundado em1983 com o nome de Sociedade Alema para cultura ética (Deutsche
Gesellschaft fiir ethische Kultur e.V.), tornando-se a maior central de documentacdo
sobre o trabalho social na Alemanha. Em 1992, o Selo DZI foi introduzido como nova
forma de informacgado na area de consultoria para organizagdes que recebem doagdes.
Em 2003, o instituto langou o almanaque de organizagdes que recebem doagdes na
Alemanha, o qual é atualizado anualmente. Fazem parte de seu conselho consultivo
tanto membros de diversos ministérios da Alemanha como das Obras Diaconicas das
igrejas evangélicas da Alemanha (EKD). (DZI, 2012) Nas paginas institucionais na inter-
net das trés agéncias estudadas constam, na se¢do de doagdes que: “o DZI certifica que
aquela agéncia administra as doagdes de forma responsavel e eficiente”.
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contas [...] além da questdo dos enfoques [...] isso é parte dos requisi-
tos para conseguir o certificado!|...] Este certificado se renova de dois em
dois anos e vocé pode perdé-lo caso ndo comprove novamente que conti-
nua sequindo os critérios exigidos.

Dessa forma, o idedrio de desenvolvimento neoliberal do pds-1990
impactou nas agendas das agéncias eclesiasticas alemas de cooperagdo
para o desenvolvimento - o BMZ ndo impds temdaticas, mas expandiu o
paradigma pragmatico que havia se instaurado na cooperacdo interna-
cional oficial, na década de 1990, para as agéncias ndo governamentais,
0 que representou um limitante para algumas agendas tradicionais do
EED, Pao para o Mundo e MISEREOR. Por outro lado, o idedrio de de-
senvolvimento neoliberal favoreceu a criacdo de inimeras novas ONGs
também na area da Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento.
As novas agéncias nascem afinadas com o idedrio de desenvolvimento
humano sustentavel, com agendas voltadas para o alivio da pobreza, e
passam a representar fortes concorrentes as agéncias tradicionais pelas
doagdes. A criacdo de tal “mercado” tornou inevitavel a incorporacao de
novas agendas pelas agéncias eclesidsticas, aproximando também elas
do discurso e agendas internacionais. Entretanto, o Principio da Subsi-
diariedade e a cultura corporativista do governo aleméo tem permitido
que tais agéncias mantenham ainda prioridades originais, adaptando
discursos, sem, contudo, abdicar por completo de suas.

Segundo Focken-Sonneck (2012), a burocratizacdo que se instalou
no p6s-1990 levou a diminui¢do da quantidade de parceiros da PPM, para
que fosse possivel oferecer o devido acompanhamento (técnico, assesso-
ria etc.) a todos. Esse movimento, entretanto, fez com que se mantives-
sem os parceiros de agendas mais politicas.

[atualmente] Somos mais profissionais, temos menos parceiros, o nt-
mero de parceiros é menor porque ndo tem sido possivel dar um acom-
panhamento constante onde ndo tem relages muito estreitas. Temos
mais nos concentrado em organizag¢des com um claro perfil politico
[...]. Em grande parte sdo ONGs. Movimentos sociais, atualmente, sé
tem o MST. Mas tem ONGs que estdo perto dos movimentos sociais.
(FOCKEN-SONNECK, 2012)
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O entrevistado afirma, ainda, que a reducdo dos parceiros seguiu
atendéncia de conservar os parceiros de a¢des mais politicas, desde que
passiveis de comprovar eficacia aos doadores.

Sempre procurdvamos apoiar iniciativas que ndo tém chances de conquis-
tar apoios oficiais, como o MST. Pelo cardter, pela origem dos recursos da
Pdo para o Mundo, de doagdes, temos mais liberdade de investir tanto em
projetos inovadores quanto em projetos tipicamente conflitivos, sempre
com a condigdo de que possamos explicar aos nossos doadores o sentido, o
objetivo e a utilidade desses projetos. [FOCKEN-SONNECK, 2012)

Segundo Reshoft (MISEREOR) e Born (PPM), tematicas alternati-
vas, como os de reforma agraria, por exemplo, conseguem ainda ser fi-
nanciadas com os recursos do BMZ, contanto que cumpram as exigén-
cias técnicas nos planejamentos, elaboracdo de objetivos e indicadores,
relatérios etc. “Isso tem sido o mais exigido pelo Ministério. Pede-se também
que sejam trabalhados temas transversais, como género e meio ambiente, por
exemplo.” (RESHOFT, 2012)

Com relacdo as regides gedgraficas prioritarias, ndo foram regis-
tradas grandes mudancgas nessas agéncias.” A Pao para o Mundo e o EED
diminuiram discretamente os recursos para a América Latina. No caso
da MISEREOR, Reshoft chama a atengdo para o fato de sua agéncia ainda
manter forte cooperagdo com o continente latino americano, enquanto
outras oficiais ou leigas ja vém se retirando a alguns anos dessa regido:

O interessante é que a MISEREOR divideo seu orcamento, que é de 170
milhdes de Euros por ano, mais ou menos igualmente entre América La-
tina, Africa e Asia, ou seja,1/3,1/3e1/3. A Welthungerhilfe, por exemplo,
que é uma organizagdo leiga, tem 50% de cooperagdo na Africa, 30%
na Asia e 20% na América Latina. Nés (MISEREOR) somos uma das
organizagdes que ainda mantém uma forte cooperagdo com a América
Latina, outros érgdos aqui da Alemanha jd estdo se retirando da Améri-
ca Latina dizendo que o continente é rico, mas, por sermos igreja, temos
esses lacos fortes [...]. (RESHOFT, 2012)

78 Nos ultimos anos, muitas agéncias ndo governamentais vém diminuindo recursos de
continentes como a América Latina ou retirando-se de paises como Brasil, alegando
ndo sdo mais prioridade por ser considerado pais de renda média.
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A partirdaTabelaseguinte, é possivel confirmar a similaridade do

montante de recursos destinados pela MISEREOR aos trés continentes,

conforme citado pelo entrevistado.

Tabela 7 - Projetos da MISEREOR na América Latina, Africa e Asia/Oceania.
Compartivo dos anos 2009 e 2010. Niimero de projetos x recursos (em 1.000 EU)

Regides 2009 2010
Numerode | Montante em 1000 | Numerode | Montante em 1000
autorizacdes EU autorizacdes EU
América Latina 415 39.480 422 45.095
Africa 381 39.438 370 40.341
Asia e Oceania 377 40.084 328 40.928

Fonte: Misereor (2011, p. 32-33).

Apesar dos ultimos documentos da Unido Europeia virem insis-

tindo na focalizacdo de recursos nos paises mais pobres, como requisito

para a eficdcia da cooperacdo internacional na reducio da pobreza mun-

dial, as agéncias eclesidsticas alemds ainda dotam de relativa autonomia

para seguirem seus interesses particulares nesse aspecto. Além da MI-

SEREOR, as agéncias das Igrejas Evangélicas também destinam recursos

em um montante semelhante para os diferentes continentes, conforme é

possivel verificar na Tabela a seguir referente aos fluxos de 2010.

Tabela 8 - Projetos da Pdo para o Mundo nas diversas regides do mundo.
Ano de 2010. Numero de projetos x recursos (em 1.000 EU)

Regides 2010

Numero de projetos autorizados Montante em 1000 EU
Africa 355 14.452
Asia e Pacifico 286 12.516
América Latina e Caribe 263 10.727
Europa e Asia Central 39 1.316

Fonte: (PPM, 2011, p. 20-21).

O que se percebe de novidade refere-se a entrada e crescimento

da cooperagdo com a regido da Europa Oriental e Asia Central (antiga

URSS). No relatério do ano de 2005 da Pdo para o Mundo aparece, pela
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primeira vez, referéncias de gastos nessa regido, registrando o apoio a
seis projetos em um total de EU 395.000,00. Esse montante cresceu, em
2010, para um total de 39 projetos no valor de EU 1.316.144,00, um au-
mento de mais de 300%. (BROT FUR DIE WELT, 2006, 2011a)

e) Os novos arranjos institucionais e o fortalecimento da agenda
do lobby e advocacy

Namaioria dos documentos das agéncias eclesidticasda décadade
1990 e dos anos 2000, é constante a referéncia as atividades de lobby e ad-
vocacy, chamadas também de a¢des de incidéncia politica. O documento
“Justica para os pobres —uma declaracdo da Pao para o Mundo”, de 2000,
definiu quatro dimensdes de acdo interrelacionadas para a PPM intensi-
ficar seu trabalho:

- Apoio a projetos e programas de parceiros no sul;

- Exercicio da responsabilidade global e de advocacy
(advocacia sécio-politica no sentido de uma atuagdo
emproldajusti¢ca, paz e preservagdo da Criagdo, bem
como pelos direitos dos desfavorecidos e pobres);

- Trabalho junto a opinido ptiblica e aprendizado ecu-
ménico (publicidade para a obtengdo de doagaes, tra-
balho com a imprensa, formagdo e informagdo sobre
politica de desenvolvimento, encontro ecuménico);

- Incentivo ao didlogo especializado e a formagdo de
redes internacionais.

(BROT FUR DIE WELT, 2000, p. 23, grifo nosso)

Taisdimensdes de acdo surgiram na tltima década como forte ten-
déncia das agéncias eclesidsticas alemads, significando o fortalecimento
datematicalobby e advocacy nessas organizagdes, que implicou na neces-
sidade de configuracdo de novo arranjo institucional, caracterizado pela
organizagdo em redes. O EED, a MISEREOR e a PPM tém se empenhado
significativamente em advogar pelas causas dos parceiros do sul e exer-
cer lobby dentro das instancias nacionais e internacionais em defesa de
politicas que beneficiem as pautas dos parceiros do sul. Nesse sentido, o
EED e PPM (2009, p. 10, grifo nosso) afirmam que,
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Assim como em PPM, a énfase da cooperacgdo do
EED com seus parceiros esta sobretudo no nivel
local e tem em vista a melhoria concreta das con-
dicdes de vida da populacdo pobre. Além disso,
através da maioria das organizagdes parceiras,
os conhecimentos advindos dessas experiéncias
sdo inseridos num segundo nivel, definido com
as expressdes ‘trabalho de lobby’ ou ‘incidéncia po-
litica’ local, regional ou nacional. Esse nivel conec-
ta-se também com os processos de didlogo e articu-
lagdo internacionais, nos quais a antiga EZE, atual
EED, participava e participa ativamente.

Assim, apartir da década de 1990, as agéncias eclesiasticas alemads
- apesar de assimilarem algumas tematicas internacionais e muito do
pragmatismo que se instaurou sobre as atividades de ajuda internacio-
nal - assumiram para si o papel de sensibilizacdo e conscientizacido da
comunidade alema3 e internacional acerca da importancia de algumas
agendas alternativas as advindas dos discursos oficiais. Dedicam-se a
atividades de lobby e advocacy junto aos érgaos governamentais respon-
saveis pelas politicas de cooperacdo da Alemanha, representando a visao
das organizagdes e movimentos sociais parceiros sobre a real conjuntura
social de seus paises, em muitos casos, antagdnicas aquelas apresenta-
das oficialmente pelos seus governos.”

79 Como exemplo de agdo de incidéncia politica (advocacy), pode-se citar a rea¢do das
agéncias eclesidsticas quando, em 2004, o governo alemao definiu os paises ancoras
e suas politicas de cooperagdo para esses paises (ALEMANHA, 2004), segundo o qual
paises como o Brasil, India, China e Africa do Sul teriam uma cooperacio diferencia-
da com o Ministério alemao, passando a representar parceiros para o desenvolvimento
global, no que o documento chama de uma mudanga da cooperagdo para uma “estra-
tégia de parceria”. (ALEMANHA, 2004, p. 8) A PPM, MISEREOR e o EED emitiram, al-
gunsanos depois, o documento “Plddoyer fiir die Fortsetzung einer armutsorientierten
Entwicklungszusammenarbeit” (Argumentac¢do em favor da continuidade de uma co-
operacdo de desenvolvimento orientada pela pobreza, 2007), por meio do qual busca-
va mostrar que paises como Brasil, China e India continuavam com sérios problemas
sociais, apesar do destacado crescimento econdmico dos dltimos anos. Em relagdo ao
Brasil, por exemplo, as agéncias alertam o governo alemao para o fato de ainda 1/3 da
populacédo do pais ser pobre; da enorme diferenca social e regional no pais; os proble-
mas de distribuicio de renda; a concentra¢do de terras nas méos de latifundiarios; os
problemas da monocultura e os problemas ecolégicos, entre tantos outros problemas
levantados com frequéncia pelos movimentos sociais brasileiros. Segundo tal docu-
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Em nivel nacional, as trés agéncias eclesidsticas estudadas sao fi-
liadas a Associacdo das Organizacdes Ndo Governamentais Alemdas para
o Desenvolvimento (VENRO), da qual a presidente em 2012 era a entdo
diretora do setor de programas internacionais do EED.®> Ainda sobre a
articulacdo nacional, a Comissdo Alema Justitia et Pax, o EED e PPM for-
mam a Conferéncia Conjunta Igreja e Desenvolvimento - Gemeinsame
Konferenz Kirche und Entwicklung (GKKE), de grande importdncia para
as agéncias eclesidsticas alemas, além de outras.

As agéncias eclesiasticas alemas tém se organizado para realizar
asacdes de incidéncia politica também em nivel da Unido Europeia. Elas
tém se articulado, ao longo das duas ultimas décadas, em redes inter-
nacionais, de suas familias religiosas ou ndo, em vista de tentar influir
nas decisdes tomadas no ambito da cooperacdo oficial da EU e outras
multilaterais. Destaca-se, assim, a criacdo da Associacdo das Agéncias
Protestantes da Europa (APRODEV), em 1990, e a Alianca Internacional
de Agéncias Catoélicas para o Desenvolvimento (CIDSE), que existe desde
1967. A APROVED

[...] foi fundada para a representacdo dos inte-
resses e a coordenac¢do das instituicdes de de-
senvolvimento e ajuda a emergéncias das igrejas
evangélicas europeias. 17 obras protestantes pro-
cedentes de 13 paises sio membros da APRODEYV,
como por exemplo a ICCO (Holanda), Christian
Aid (Inglaterra), além de outras [...]. Pdo para o
Mundo e o EED sdo os dois membros alemaes.
(EED, 2003a, p. 18)

Além de buscar favorecer a cooperacdo entre seus membros, tais
redes realizam, principalmente, trabalho de relac¢ées institucionais na
politica de desenvolvimento em nivel europeu. (EED, 2003a) A CIDSE e a

mento: “a questdo central que se impde é qual influéncia o crescimento econdmico tera
sobre a situacdo da vida dos pobres. A analise dos paises revela condic¢des sociais gra-
ves. A atual falta de clarezana orientagdo da cooperagdo alema para o desenvolvimento
emrelacdo aos quatro paises pesquisados ameaga um fim na estratégia do BMZ orienta-
daparaaelimina¢do da pobreza.” (BROT FUR DIE WELT, 2007)

80 Dra. Claudia Warning.
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APRODEV tém seu escritério em Bruxelas, sede da Unido Europeia. Am-
bas as redes trabalham em estreita relagdo e sdo também membros da
Associacdo Europeia de Organiza¢des Nao Governamentais (CONCORD).
(EED, 2003a) Entre as agéncias catdlicas que compdem a CIDSE encon-
tram-se Cordaid (Holanda), Manos Unidas (Espanha) e a MISEREOR da
Alemanha. A APROVED, CIDSE e também a CARITAS Europa empreen-
dem acgdes de lobby e advocacy em conjunto. (EU NEWS, 2012)

Em 2007, foi criada a A¢do Conjunta das Igrejas (Action by Chur-
ches Together) - Alianca ACT -, quando um total de 55 igrejas e agéncias
evangélicas para o desenvolvimento uniram-se a fim de reforcar o tra-
balho ecuménico protestante conjunto e ganhar importancia em nivel
internacional. (EED, 2008) Segundo Wolff (2012), as agéncias uniram-se
nabusca de maior eficdcia nas agdes da cooperacdo protestante. A Alian-
¢a ACT “foi criada na ideia de dar mais sinergia e mais visibilidade a ajuda no
campo evangélico.”

No que tange aos novos arranjos institucionais que surgem no pds-
1990, destaca-se o processo de fusdo das agéncias eclesidsticas protes-
tantes alemads, concluido em 2013. Em 1998, iniciou-se a integra¢do das
institui¢des de cooperacdo para o desenvolvimento das igrejas evangéli-
cas da Alemanha em uma tinica agéncia. Até 2000, a EZE s6 trabalhava
em cooperacgao financeira, enquanto outra agéncia protestante, a Servi-
¢os de Ultramar (Dienstiibersee), trabalhava com o envio de cooperan-
tes. Em 2000, integrou-se as linhas financeira e de envio de cooperantes
em uma Unica agéncia, o Servigo das Igrejas Evangélicas na Alemanha
para o Desenvolvimento - o EED. A EZE ficaria, a partir de entdo, res-
ponsavel exclusivamente pelas relagdes institucionais com o BMZ. Nes-
sa ocasido, as instituicdes da Diaconia - braco da Igreja Protestante que
abarca a Diaconia Alem3, Diaconia de Ajuda a Emergéncias (Diakonie
Kastratofhilfe) e a Pdo para o Mundo - optaram por ficar de fora da fusao,
decisdo que seria revista no ano de 2008. (WOLFF, 2012; WADEHN, 2012)

Em 2008, as Igrejas Evangélicas da Alemanha aprovaram a fusdo
total de seus servicos de desenvolvimento, processo previsto para ser
concluido no final de 2012 e inicio de 2013. A partir de entdo, a Diaconia
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Alem3, a PPM, 0 EED e a Diakonie Katastrofhilfe passardoatrabalhar sob
o nome de Evangelische Werk fiir Entwicklung und Diakonie e.V. (obra
evangélica para diaconia e desenvolvimento) - que sera dividida entre
servicos da Diaconia e que tratardo de servicos sociais prestados dentro
da propria Alemanha -, e os servicos de Cooperacgdo Internacional para
o Desenvolvimento. A nova instituicao terd sede em Berlim, centro poli-
tico alemado, e ndo mais em Bonn ou Stuttgart, onde estdo localizadas o
EED e a Pdo para o Mundo, respectivamente. Wolff (2012) explica melhor
quais instituicdes irdo se fundir e como sera a nova estrutura:

Tem bastante mudanga, tem um organograma pronto [...]. Na verdade
a gente sempre fala da fusdo de EED e Pdo para o Mundo, mas sdo, na
verdade, ao menos quatro organizagdes que estdo se juntando: uma é a
Diaconia Alemd, que é a entidade da Igreja Protestante que trabalha as
questdes sociais aqui na prépria Alemanha, trabalha na drea de Educa-
¢do, na drea de Assisténcia a Jovens em Dificuldades, na drea de Sau-
de®|...]. E uma drea da Igreja. A sequnda organizagdo é a Diaconia de
Apoio a Emergéncias (Diakonie Katastrophenhilfe). Entdo quando tem
catdstrofes como tsunami, terremoto no Haiti, essa Diaconia de Apoio
a Emergéncias organiza apoios emergenciais, que é diferente da terceira
organizag¢do que é Pdo para o Mundo e da quarta que é a EED, que traba-
lham mais no apoio nas questdes do desenvolvimento. As quatro vdo se
juntar e vdo gerar um (novo) organograma.

Segundo Focken-Sonneck (2012, grifo nosso),

[...] nossa atuagdo na area da incidéncia politica, da influéncia politi-
ca,vai aumentar, porque estaremos em Berlim, perto do governo e assim
esperamos a possibilidade de influenciar sobre as politicas do governo
alemdo em questdes de desenvolvimento, de Cooperagdo Internacional,
como também da politica de direitos humanos, ou das politicas ambien-
tais em nivel mundial. Teremos mais chances. E isso atualmente é bem
dificil. Por exemplo, se recebemos visitas de parceiros, é um grande es-
forco passar com eles no governo ou na Assembleia Nacional, para falar
com deputados, para falar com os oficiais nos Ministérios, e esperamos
que agora isso seja mais fdcil.

81 Segundo Wolff (2012), “tanto a Igreja Catdlica quanto a Protestante tém um grande papel na
composig¢do da rede social, do tecido social alemdo, e sdo os maiores empregadores depois do
Estado, na drea de Educagdo e Satde principalmente [...]."
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Respondendo sobre o porqué das fusdes, Wolff (2012) afirmou que,

Acho que tem aver com harmonizagdo, haveria uma desconfianga de que
no contexto das vdrias organizagédes da Igreja Protestante que trabalha-
vam com cooperag@o haveria muita duplicag¢do e pouca articulagdo e en-
tdo o argumento foi por criar uma sé organizagdoque juntasse todas as
dreas. Como foi o caso da GIZ no campo governamental, é um argumento
semelhante talvez [...].

Avaliou-se que, no médio prazo, a existéncia de duas agéncias, como
EED e Pdo para o Mundo, ndo teria sustentabilidade politica, de existén-
cia, porque seria questionado porque duas agéncias fazendo coisas simi-
lares, é até uma questdo de harmonizagdo e ai houve a opg¢do de ao invez
dessas decisdes ocorrerem de fora para dentro, ou de cima para bai-
xo0, é melhor as organizagdes mesmas fazerem uma proposta. Fizeram
uma proposta, as igrejas aceitaram. Acho que isso é o principal motivo.
(WOLFF, 2012, grifo nosso)

O apelo a harmonizagao das atividades de cooperagdo das Igrejas
Protestantes alemds evidencia como as diretrizes internacionais im-
pactaram também nas agéncias ndo governamentais. O governo ale-
mao realizou a fusdo das agéncias oficiais DED e GTZ, criando a GIZ,
em janeiro de 2011, cumprindo o que foi acordado nas Declaragdes de
Roma e de Paris sobre a harmonizag¢do das politicas nacionais para o
desenvolvimento em prol da eficacia da mesma.

Apesar de se tratarem de diretrizes estabelecidas para a coope-
ragdo oficial, na medida em que as ndo governamentais fazem parte da
rede de agéncias executoras da AOD de seus governos, acabam sendo
afetadas pelas diretrizes acordadas com as instancias internacionais.
No caso da Alemanha, a fusdo das agéncias protestantes de cooopera-
¢do para o desenvolvimento é compativel com a recomendacdo de por-se
fim a duplicacdo de esforcos, seguindo os Principios de Harmonizagdo e
Complementaridade da ajuda, visto no capitulo que trata da Unido Eu-
ropeia. Segundo o BMZ: “o Ministério Federal ird, através de reformas
organizacionais e estruturais aumentar a eficacia da politica de desen-
volvimento alema e melhorar a exatiddo da utiliza¢do dos fundos. Es-
truturas duplicadas no governo e nas institui¢des executoras deverdo ser eli-
minadas.” (ALEMANHA, 2012e, grifo nosso) Dessa forma, ha indicios de
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que a fusdo das agéncias eclesidsticas evangélicas de cooperacdo para o
desenvolvimento seja consequéncia das discussdes internacionais, ini-
ciadas em Paris (2005), em prol de reformas nas estruturas de coopera-
¢do nacionais pela Eficacia da Ajuda.

f) O agravamento das mudancas na dimensao politico-estratégica
das agéncias eclesidsticas alemds pés-Acra (2008): a extensdo dos Prin-
cipios da Harmonizac¢do e da Complementaridade para a cooperacao nao
governamental

Segundo Reshoft (2012), apesar de as discussdes em torno da com-
provacao de impacto dos programas de cooperagdo das agéncias eclesi-
asticas existirem desde os anos 1990, elas se acirraram a partir de 2009,
quando o BMZ tornou-se ainda mais exigente com questdes relativas aos
indicadores, objetivos a serem alcancados em determinado intervalo de
tempo, controle sobre o alcance de objetivos, entre outras. Segundo Hei-
der (2012),

Essas exigéncias passaram a ser mais fortes hd cerca de trés anos atrds,
mais ou menos. Trés, quatro anos atrds. Foram instaladas datas, por
exemplo: projetos a partir do 1° de 2010, vocé tem que ter objetivos desta
e desta forma, objetivos formulados como se fossem jd os efeitos alcan-
cados, indicadores. Ao final, vocé tem que fazer um relatdrio avaliando
quanto de porcentagem daqueles objetivos foram alcangados |[...]. Os cri-
térios de Paris, Acra e agora Busan, fortemente, a Misereor embarcou
nessa histéria faz trés anos, com alguns antecedentes.

Em 1998, a MISEREOR havia lancado o documento de discussao
Wirkungen und Nebenwirkungen, eine beitreig von Misereor (Efeitos
Diretos e Efeitos Secundarios, uma contribuicdo da MISEREOR), o qual
trazia algumas reflexdes da agéncia acerca das discussdes sobre com-
provacdo de impactos e Eficdcia da Ajuda, chamando atencdo sobre os
efeitos indiretos nem sempre mensuraveis.

Segundo Reshoft (2012), o paradigma burocratico em prol da efica-
cia da ajuda se instalou de forma definitiva na MISEREOR em 2010, apés
a Declaragdo de Acra, que convidou as ONGD a compartilharem as dire-
trizes internacionais sobre a Eficacia da Ajuda. Segundo Reshoft (2012),
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Issojd foi escrito em 98(Wirkungen und Nebenwirkungen, eine beitreig
von Misereor][...Jentdo faz13 anos que a Misereor estd se preocupando
com esta questdo dos impactos, efeitos da cooperagdo. S6 ndo da for-
ma institucionalizada como agora, essas questdes de a gente obrigar
0s nossos parceiros a formularem os objetivos de forma diferente, com
esse horizonte de trés anos de cooperagdo [...]. ‘Entdo, formulem obje-
tivos que seriam alcangdveis em trés anos’! Antigamente eram muito
mais vastos, ndo tinham indicadores, a forma de relatérios eram muito
menos dirigidaque hoje em dia, quando a gente diz: ‘temos aqui o for-
mato para os relatérios, por favor, siga-os’. E, também ndo tinhamos
essa regra de fazer a cada sete anos uma avaliagdo externa, como hoje
em dia tem. Havia a preocupagdo, mas, de forma institucionalizada,
s6 (a partir) abril de 2010, que a gente realmente mudou a nossa forma
interna.

No que tange as agendas e tematicas, hd indicios de que as a¢des
tradicionais das agéncias eclesiasticas alemas vém conseguindo en-
contrar seu espaco no meio dos esfor¢cos do BMZ pela complementa-
ridade da ajuda alema. Apesar de o excesso de exigéncias técnicas ter
representado, durante a altima década, um limitante para o apoio a
agendas mais alternativas, o compromisso do Ministério com os prin-
cipios acordados na EU pode voltar a beneficiar agendas dessa nature-
za. Refere-se aqui ao fato de o BMZ, ao atender os requisitos da comple-
mentaridade em nivel nacional - ou seja, coordenacédo das atividades
por competéncias para que nio haja duplicidade nas acdes entre as
agéncias executoras no pais - as agéncias eclesiasticas alemds se fir-
mam como portadoras de vantagens comparativas nas areas de gestao
de conflitos e prevencdo de crises, assim como de garantia dos direitos
humanos. Segundo o BMZ, o

[...] governo federal conta, na implementacdo de
sua politica em matéria de gestdo de conflitos e
de prevencdo de crises, com as experiéncias das
agéncias de desenvolvimento das igrejas. Para
as igrejas essa area, assim como a da garantia
dos direitos humanos, representa, desde muitos
anos, o foco de suas politicas de desenvolvimen-
to. (ALEMANHA, 2012f)
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No documento “Kurziibersicht zum Forderbereichsschliissel ab
Berichtsjahr 2011” (dreas-chaves de financiamento a partir do exercicio
de 2011), 0o BMZ elenca as tematicas, subtematicas e respectivo cédigo do
CAD (DAC Code) para a descricdo das atividades de cooperacao (Beschrei-
bung). A primeira drea, nomeada “Estrutura e Servico Social”, contempla
asubtematica “Estado e sociedade civil”. E é dentro de Estado e sociedade
civil que se encontram as atividades de Prevencdo de Crises e Solucdo
de Conflitos, Paz e Seguranca®? (Krisenpravention und Konfliktlosung,
Frieden und Sicherheit). Ao final do documento, o Ministério faz uma
observacdo de quais tipos de despesas o CAD considera pertencentes a
area “Crise, desenvolvimento da paz e seguranca” (Krisen, Friedensen-
twicklung und Sicherheit):® atividades como “Fortalecimento do papel
da sociedade civil nos sistemas de seguranc¢a” ou “Desenvolvimento da
paz, prevencdo de crises e solucdo de conflitos pelos civis” sdo alguns
programas admitidos pelo CAD para tal drea. (ALEMANHA, 2011f, p. 26)
Observa-se, assim, que a vantagem comparativa da sociedade civil para
acoes de resolucdo de conflitos e prevencdo de crises ndo faz parte do
discurso apenas do BMZ, mas vem desde o CAD/OECD.

O EED tem cooperado diretamente com o BMZ na area de resolu-
cdo de conflitos, na missdo nomeada Servico Civil de Paz (ZFD), a qual
tem por objetivo “enviar especialistas competentes e comprometidos
com suas ideias onde a guerra, os conflitos, as ameacas ou a inseguran-
¢a determinam a vida cotidiana das pessoas.” (EED, 2003a, p. 8) O ZFD
é constituido pelo BMZ e um grupo de organizagdes ndo governamen-
tais, dentre as quais se encontra o EED. O EED conta com recursos extras
do Ministério quando deve executar tais programas, garantindo que se
mantenha a ndo intervencdo estatal para os seus programas com os re-
cursos recebidos via o regime de Concessdo Global.

82 Assim como os respectivos cédigos do CAD para cada uma dessas tematicas.

83 ODA-Anrechenbarkeit bestimmter Ausgaben im Bereich Krisen, Friedensentwicklung
und Sicherheit (gemdfs DAC-Richtlinien DCD/DAC (2010) 40/REV1, Absatz 45-46).
(ALEMANHA, 2011f, p. 26)
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Enquanto o BMZ reconhece na temadtica de promocdo da paz e
prevencdo de conflitos uma das vantagens comparativas das agéncias
eclesiasticas, hd evidéncias de que essa tematica volta a ser fortalecida
dentro das agéncias das igrejas na Alemanha. Sobre as tematicas priori-
zadas pela MISEREOR nos ultimos anos, Reshoft (2012) afirma que,

[...] como em muitas agéncias, a questdo da agricultura vem relativa-
mente diminuindo no decorrer dos anos, e o que realmente ficou forte é
essa questdo da ‘democratizag¢do’, que é tipo apoiar organizagdes tipo
CPT (Comissdo Pastoral da Terra) na drea da Reforma Agrdria.

Um entrevistado de organizacgdo parceira da MISEREOR no Brasil
confirmou que aagéncia vem mantendo o incentivo aagendas mais criti-
cas.® Segundo ele, logo que entrou na CPT, no ano de 2000, as dificulda-
des para projetos mais dificeis de quantificar resultados eram crescen-
tes, tendéncia que comecou a inverter hd cerca de dois anos. A exigéncia
é que seja enfatizada nos relatérios “a questdo dos conflitos”. (OLIVEIRA,
2012) O grande volume de exigéncias burocraticas, segundo ele, perma-
nece a mesma, questdo ja bastante consolidada.

Assim, a influéncia do BMZ existe na dimensao politica e estraté-
gicadasagéncias eclesiasticas alemas de cooperagdo, porém, de maneira
particularmente negociada. O Principio da Subsidiariedade nas rela¢des
Estado e sociedade na Alemanha permite que compromissos como o de
harmonizacdo e complementaridade das politicas de cooperagdo no pais
sejam alcancados por meio da concertacdo, e ndo da coersio, como se re-
gistrou em outros paises.

Em Acra, os doadores, além de terem se comprometido em coor-
denar a cooperacao das OSC com os programas governamentais, com-
prometeram-se, principalmente, em melhorar o controle sobre os resul-
tados de tais organizacdes. A préoxima dimensdo de andlise investiga os
impactos sofridos pelas agéncias eclesiasticas alemas no que concerne
a sua gestdo, assim como outros aspectos da cultura organizacional.

84 Como os projetos da CPT pelaluta porreformaagrdria e o novo projeto Tribunal Popular
no Brasil (A¢do articulada por diversos movimentos sociais e pastorais no Brasil, que
visa a promover julgamentos ptublicos populares de juizes corruptos).
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Adverte-se, entretanto, que os aspectos encontrados das trés dimensoes
de andlises relacionam-se com frequéncia, significando que o impacto
que o idedrio de desenvolvimento do p6s-1990 causa na dimensdo geren-
cial-administrativa das agéncias, certamente, afeta sua dimensao politi-
co-estratégica e vice-versa.

DIMENSAQ GERENCIAL-ADMINISTRATIVA

Foram considerados como impacto na dimensdo gerencial-admi-
nistrativa todas as mudangas identificadas nas agéncias eclesiasticas
alemds apds 1990 relacionadas a: 1) Aprimoramento de técnicas e ferra-
mentas de gestdo; 2) Mudancgas significativas na complexidade dos rela-
térios e prestacdo de contas; 3) Andlise e medi¢do de impacto; 4) Plane-
jamento, monitoracédo e avaliagdo (PMA); 5) Mudangas nos critérios para
aprovacao de projetos; 6) Programas de fortalecimento institucional (re-
forma da gestdo, certificagdes, entre outros); 7) Racionalizacdo de pesso-
al e departamentos; mudancas no perfil dos funcionarios, entre outros.

Repercussdes do ideario de desenvolvimento do p6s-1990 na dimensao
gerencial-administrativa do EED, PAo para 0 Mundo e MISEREOR

Nos primeiros anos de cooperacao das agéncias eclesidsticas ale-
mds, a gestdo das agéncias e de seus programas de cooperacdo era mar-
cada pelo baixo controle interno e externo. Segundo Born (2012), inicial-
mente as agéncias eclesidsticas se relacionavam na base da confianga
mutua, como “parceiros naturais”, o que permitia a existéncia de poucos
mecanismos de controles e comprovacdo de impactos.®

[as agéncias das igrejas] estavam orientadas, muito fortemente, na co-
operagdo com igrejas, que eram consideradas como parceiros naturais,
pois incitavam uma grande confianga. Assim ndo tinha muitas regras
de controle, de comprovagdo de resultados ou impactos, de controles

85 Stahn (2012) relata que, até o ano de 1978, sequer havia, na sede da PPM na Alemanha,
alguém que falesse portugués, “mesmo assim a cooperagdo existia com parceiros brasilei-
ros, apesar da dificuldade de didlogo.”
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financeiros, ou seja, realmente o apoio que se dava era uma contribui¢do
soliddria ao parceiro e aos grupos com que trabalhdvamos - os pobres.
E assim encontrei a PPM ainda em 78 [...]. Vocé, como responsdvel, re-
cebia uma solicitagdo de um grupo, de uma organizag¢do, achava boa,
entdo apresentava a diretoria. Se aprovada, vocé enviava um cheque e
eles mandavam de volta um papel com a relagdo das despesas e o saldo
que permanecia até o préximo depésito. [...] na época ndo se questionava
muita coisa. O Irmdo ou a Irmad na fé recebia a solidariedade e o apoio
[...]. Teria sido uma falta de respeito, uma desconsideragdo do parceiro,
pedir-lhe uma prestagdo de contas, enviar-lhe um auditor. (BORN, 2012)

Segundo Born (2012), “isso mudou naturalmente nos anos 1980, mas a
grande mudanga foi percebida depois da reorganizagéo do mundo e o comego
da globalizagdo, a queda do muro, o término da Guerra Fria [...] Primeiro na
cooperagdo oficial, mas repercutiu diretamente na cooperag¢do ndo oficial.” De
acordo com ela, ja na década de 1980, comecava a falar-se de uma nova
metodologia que surgia, mas datam da década de 1990 as primeiras pu-
blicacdes da Pdo para o Mundo nessa direcdo, inclusive em parceria com
outras agéncias eclesiasticas, como a MISEREOR. Born (2012) refere-se
aqui ao documento “Avaliacdo no Contexto da Cooperagdo das Igrejas
para o Desenvolvimento”, publicado em 1992 pela AGKED, da qual a PPM,
0 EED e a MISEREOR fazem parte. Tal documento “trata da observacao
conjunta dos efeitos como forma especial de didlogo”. (MISEREOR, 2006)

Em 1996, as agéncias das Igrejas Evangélicas, entre elas a Pdo para
o Mundo e na época EZE (futuro EED), também deram inicio a uma sé-
rie de discussdes que culminaria na publica¢do, pela agéncia holandesa
evangélica ICCO (1999),%¢ do documento

Construindo Pontes em PMA - Orientagdes para
uma boa pratica de planejamento, monitoramen-
to e avaliacdo de projetos de desenvolvimento
com base comunitaria implementados por ONGs
dos paises do Sul com o apoio de agéncias ecumé-
nicas europeias.

86 Entre 1996 € 1999, 0 grupo se encontrou em quatro plenarias anuais, cada uma em um
pais diferente, para compartilhar e discutir sistemas e métodos de PMA e para definir
passos para melhora-los. Contou com a assessoria de um consultor internacional, Frits
Wils, do Instituto de Estudos Sociais de Haia. (ICCO, 1999)
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Tratou-se de um projeto colaborativo norte-sul, dentro da estrutu-
ra ecuménica das Igrejas Protestantes, que buscava socializar os acordos
alcancados sobre o que constitui boa pratica em PMA como um instru-
mento metodoldgico e sobre a abordagem do marco légico, a fim de me-
lhorar a efetividade do trabalho das organizac¢des envolvidas. Tal publi-
cacdo orientava a boa pratica de PMA em trés niveis: 1) Dos projetos; 2)
Para as ONGs implementadoras; e 3) PMA de Programa e Institucional
para as agéncias. (ICCO, 1999) Ou seja, a publicagdo traca recomendacgdes
de gestdo para as organizagdes parceiras, para os projetos e para as pro-
prias agéncias, em decorréncia da nova posi¢do que passam a assumir
no arranjo institucional do SICD no pés-1990. Tal documento passou a
ser referenciado com frequéncia pelas agéncias protestantes, a medida
que aumentou a necessidade de comprovar a boa gestdo dos projetos de
cooperagdo e das proprias agéncias.

Em 1998, a MISEREOR lanc¢ou o documento de discussdo “Wirkun-
gen und Nebenwirkungen” (Efeitos diretos e efeitos secundarios), uma
declaracdo do entendimento da agéncia sobre avaliacdo de impactos. Se-
gundo o documento, ele “constrdi uma compreensdo auténoma da MI-
SEREOR sobre efeitos e a sua analise e compara-a com a pratica de outras
agéncias e instituicdes.” (MISEREOR, 2006)

Como visto no capitulo “A Nova Agenda da Cooperacgdo Interna-
cional para o Desenvolvimento: a Agenda da Eficacia”, as principais pu-
blicacées do CAD/OECD sobre avaliagdo de impacto dos projetos de coo-
peracdo para o desenvolvimento datam do final de 1980 e inicio de 1990.
Trata-se de um periodo histérico no qual o tema avaliacdo de impactos e
efeitos representava uma das principais preocupagdes das organizagdes
do Sistema Internacional de Cooperacdo para o Desenvolvimento. Trata-
va-se de um periodo no qual fazia-se importante a medicao dos resulta-
dos dos projetos da ajuda internacional para se poder insistir nela como
alternativaa diminuicdo da pobreza no mundo sem questionar o sistema
neoliberal. Nesse contexto, as agéncias ndo governamentais passam a se
posicionarem sobre o tema dos efeitos, anunciando para seus financia-
dores alguns cuidados necessarios e interpretagdes proprias, ao tempo
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que passaram a investir em seu desenvolvimento organizacional e ins-
trumental, reconhecendo que se tratava de uma necessidade irrefutavel.

Em 2006, a MISEREOR, por meio do Grupo de Trabalho “Impac-
tos e Qualidade”, realizou um estudo intensivo dos textos e publica¢des
precedentes a fim de elaborar uma posicdo atualizada e prépria de agén-
cia sobre o tema. O documento foi intitulado “O que MISEREOR enten-
de por efeitos” e “apresenta os fundamentos sobre os quais MISEREOR
construiu sua nogdo de efeitos.” (MISEREOR, 2006) Segundo a agéncia
catdlica, esse estudo

[...] insere-se no processo continuo de desenvol-
vimento organizacional e instrumental de MI-
SEREOR e sua rede de parceiros: a introducao de
relatérios dos parceiros, centrados nos efeitos, a
realizagdo periddica de avaliagdes transversais
centradas nos efeitos bem como a consolidagao
de um sistema interno de gestdo de qualidade.
(MISEREOR, 2006)

Nesse documento, a MISEREOR (2006) afirma que o que se preten-
de alcancar dos parceiros é a configuracdo das a¢cdes em funcdo dos efei-
tos, buscando “sensibilizar para uma compreensao conjunta de efeitos
e para a integracdo dessa compreensdo no trabalho cotidiano.” O docu-
mento reconhece que desenvolvimento, entendido como transformacao
social, é um processo complexo de se avaliar. Ainda assim, traga reco-
mendagdes de como realizar a analise de efeitos em projetos de transfor-
macao social. As agéncias eclesidsticas continuam a encarar a sistemati-
zacgdo de resultados nos moldes tradicionais para a¢des como essas como
um desafio complexo, mas evidencia a sua inevitabilidade. Percebe-se,
ao longo desse documento, um significativo esforco para que as entida-
des parceiras entendam como sistematizar suas diversas a¢des, desde as
que sdo facilmente quantificaveis as mais dificeis.

Apesar de todas as discussdes no seio das agéncias eclesiasticas
na tentativa de defenderem suas visdes sobre efeitos e impactos, a déca-
da de 1990 serda marcada por profundas mudancas na administracdo dos
programas de cooperacdo e das proprias agéncias eclesidsticas alemas.
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Stahn (2012) afirma que percebeu uma significativa diferenca em rela-
¢do aoinicio da década de 1970:

Ao meu ver, aumentou muito o controle interno, o aperfeicoamento, o
perfeccionismo interno de, primeiro, como estudar um projeto, interpre-
tar um projeto, exigir informagdes aos parceiros, etc. [...]. Também na
PPM comegou uma tendéncia de desenvolver servigos de assessoramen-
to nas dreas de contabilidade, de controle de contas, de como é que se
organizam ONGs e projetos. Isso tudo foi também empurrado nos anos
1990. Isso comegou jd nos anos 80, mas houve bastante crescimento nos
anos 1990. A questdo de aumentar a qualidade dos projetos, ndo sé no
sentido de manter certo controle por parte das agéncias, mas de facilitar,
de melhorar o trabalho dos parceiros, dos movimentos, e, obviamente,
também para evitar os desperdicios de verbas, de dinheiro.

Stahn (2012) afirma que sentiu muitas mudangas na agéncia no
que concerne a gestdo no inicio de 1990.

Elementos do neoliberalismo, concorréncia entre as agéncias, coisas
inimagindveis, foram mudangas dos anos 1990. Nés (PPM), por exem-
plo, ndo temos que responder diante do governo, mas cumprimos com
os criterios do DZI,uma entidade que fornece selos (certificados). ‘A UE
estd exigindo, entdo nds também vamos aplicar isso para o resto dos
projetos’.

Em meados da década de 1990, a PPM passou por uma grande
reestruturacdo administrativa, que implicou na redu¢do do quadro
de parceiros, assim como na opgado por parceiros maiores no lugar dos
menores. Essa reestruturacdo estava ligada ao novo arranjo dentro da
cooperacdo protestante que punha fim ao repasse dos impostos ecle-
sidsticos das Igrejas Evangélicas para a PPM, passando esses a serem
exclusivamente enviados para o EED. Tais recursos eram responsaveis
pelo financiamento de parte dos projetos e dos custos administrativos
da Pao para o Mundo, que passou entdo a depender exclusivamente das
doagdes. (BORN, 2012)

Kaiser (1995) afirma que nos primeiros anos da década de 1990
cresceram as exigéncias em torno de planejamento, acompanhamento e
avaliacdo. Wadehn (2012), por sua vez, afirma que tem havido uma mu-
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danca significativa no que diz respeito a comprovac¢do dos contetidos,
exigéncias para relatdrios, enquanto que os compromissos de natureza
financeira (contabilidade) sempre existiram para o EED: “Sempre os con-
tadores nacionais tinham que comprovar as contabilidades, de maneira que
nds pudessemos mostrar ao Governo que o dinheiro, em nivel formal, estava
sendo bem utilizado.” (WADEHN, 2012) Ele afirma ainda que “os casos de
fraude, formal ao menos, eram muito raros, talvez 1% dos projetos ou
menos de 1%". Dessa forma, o argumento “evitar fraudes” ndo seria su-
ficiente para justificar a intensificacdo do controle e burocratizacdo que
vem sendo observada sobre as agéncias eclesiais alemas.

A maior profissionalizacao que foi exigida das agéncias eclesiais
e as novas normas foram repassadas para as parceiras do sul. Segundo
Kaiser (1995), conheciam-se bem as inten¢des dos programas, mas pou-
co sobre seus processos de implementagdo. Os parceiros, em geral, care-
ciam da instituicionalidade necessaria para realizar relatérios técnicos
e prestagdo de contas. (KAISER, 1995) O processo de aprimoramento de
técnicas e ferramentas de gestdo gerou descontentamento de muitos
parceiros, principalmente aqueles mais engajados com as lutas politicas.
Nesse periodo, foi oferecido muito acompanhamento e capacitacdo aos
parceiros para que eles se enquadrassem nos novos critérios de compro-

vacdo de impacto

Sabemos, sobretudo, que entidades que ndo sdo tdo formais, vocé ndo
pode esperar, nem solicitar que eles construam indicadores de impac-
to e conhegcam as metodologias de medi¢do. Entdo nds temos procura-
do muito, também com as reunibes com as contrapartes, explicar isso.
Além disso colocar (indicadores de impacto e metodologias de medigdo)
nas normas dos projetos. Assim, hoje em dia, nenhum dos parceiros tem
mais problemas com indicadores de resultados, mas sim, com a medi¢do
qualitativa de impacto, com a qual os parceiros ainda precisam de muito
apoio para conseguir ‘alinhavar-se’. Nesta inten¢do, a PPM investe muito
em assessoria profissional, orienta¢do, todo tipo de acompanhamento.
Estes trabalhos sdo feitos por Assessorias ou expertslocais contratados
pela PPM. Eles (Assessoria ou experts) vdo realmente acompanhando e
trabalhando sobre o projeto concreto e, assim, as parceiras conseguem
alinhavar-se e desenvolver indicadores. (BORN, 2012)
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Na década de 1990 foi adotada pelas agéncias protestantes uma es-
tratégia de gestdo para os projetos menores denominada de “Fundos de
Pequenos Projetos”, instalados nos paises parceiros. Segundo o EED e a
PPM, os chamados Fundos de Pequenos Projetos,

[...] possibilitam apoiar também pequenas ini-
ciativas de base com recursos de PPM e EED. E
um importante instrumento de inclusao de gru-
pos-alvo marginalizados mais dificeis de serem
alcancados. Eles estdo sob a responsabilidade de
organizacdes parceiras competentes de maior
envergadura (CESE, FASE e FLD), com as quais
h4 um alto grau de concordancia quanto aos ob-
jetivos estratégicos e convicgdes fundamentais.
(PPM-EED, 2009)

Focken-Sonneck (2012) confirma que “projetos pequenos, desde a dé-
cada de 1990, a PPM ndo apoia diretamente, mas o faz através de ‘programas
de pequenos projetos’ realizados por entidades nacionais.” Um exemplo de
programa de pequenos projetos citado pelo entrevistado é aquele possi-
bilitado pela parceria com a CESE, em Salvador. Segundo ele, “estas enti-
dades nacionais tém mais facilidades e acesso de comunica¢do com as iniciati-
vas pequenas.” (FOCKEN-SONNECK, 2012)

Ja as Assessorias Locais representam outra estratégia gerencial
adotada pelas agéncias protestantes alemds nesse periodo. Diz respeito
aabertura de escritorios locais que funcionariam como Transferéncia de
Funcdes (TF), no caso da PPM, ou Servico de Apoio Local (SAL) no caso do
EED. Segundo Focken-Sonneck (2012),

[...] os projetos jd ndo sdo tdo pequenos como em décadas anteriores.
O apoio minimo anual é de 50 mil reais para cima. Em anos anterio-
res houve mais projetos pequenos, mas as exigéncias administrativas
e as exigéncias referentes a gerenciamento do projeto, de planejamen-
to, monitoramento, avaliagdo etc., tem crescido. Mas ao mesmo tempo
também investimos bastante na qualificagdo das equipes dos projetos,
no desenvolvimento institucional. Para isso contratamos o Elo,*” prati-

87 AELO foifundada em 1996, como uma assessoria local com sede em Salvador/BA para,
dentre outros, prestar assessoria em planejamento, monitoramento e avalia¢ao de pro-
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camente incentivamos a formagdo do Elo e outras iniciativas, ou outros
escritorios.

Tais transferéncias de responsabilidades, seja através das Asses-
sorias Locais, seja através dos Fundos de Pequenos Projetos, visavam,
além de viabilizar permanecer apoiando pequenos e médios projetos, a
reducdo de custos pelas agéncias evangélicas alemds. Localizadas nos
paises em desenvolvimento, as Assessorias e Fundos sdo compostos por
experts locais, uma alternativa que reduz custo no acompanhamento dos
programas.

As pressdes por comprovacdo da eficacia aumentaram cada vez
mais ao longo dos anos. Tais mudancas na gestdo ndo ocorreram ape-
nas com as agéncias eclesidsticas que trabalham com cofinanciamento
publico:

A eficdcia e a eficiéncia, é um tema importante também para uma ONG
que trabalhacom doagdes, podendo ser o tema mais importante hoje.
Tem sido, de certa forma, o tema mais importante porque as doagdes
também sdo limitadas, e o engajamento tanto dos voluntdrios nas pa-
réquias, do povo alemdo, dos quais dependem nossos ingressos, como o
engajamento do pessoal dos projetos, das entidades parceiras, é limitado
e, portanto, sempre tivemos essa necessidade de dar o uso mais eficiente
e mais eficaz a estes recursos limitados. A temdtica da PMA, do plane-
jamento, monitoramento e avalia¢do, é uma temdtica jd bastante velha
aqui. (FOCKEN-SONNECK, 2012)

Como visto anteriormente, em meados da década de 1990 surgi-
ram selos e certificacdes para as ONGDs na Alemanha, que logo se tor-
naram indispensdaveis para a credibilidade das agéncias que dependem
de doagdes no pais. O selo de entidade transparente é concedido aquelas
instituicdes de apoio e fomento que comprovam, pela forma de utiliza-
¢do das doagdes, sua transparéncia e responsabilidade na aplicagdo dos
recursos. Segundo Born (2012),

jetos sociais financiados pelas Agéncias evangélicas alemds ndo governamentais de
Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento.
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[...] vocé tem de ser capaz de provar exatamente para onde foi o dinheiro
que vocé investiu no projeto, ou seja, vocé necessita de um orcamento de-
talhado de atividades e depois uma prestac¢do de contas correspondente,
uma auditoria que comprove as prestagdes de contas [...]. Esses sdo os
requisitos para conseguir o certificado.

A pressao pela comprovacao da eficdcia das agdes de cooperacao
das agéncias eclesiasticas alemas fortaleceu-se ainda mais a partir dos
anos 2000, do estabelecimento dos Objetivos do Milénio e da série de Fo-
runs de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda:

[...] de 2000 em diante foi de uma maneira muito diferente, de insistir nas
informagdes, de apresentar provas, relatérios, documentos para demons-
trar as capacidades internas dos parceiros. Depois o que foi importante,
na PPM e nos projetos, foi o desenvolvimento de critérios, de medidas,
de indices e indicadores para medir os avangos. E a cada meio ano, cada
ano, fornecer nimeros para mostrar o progresso ou ndo progresso e os
resultados a serem esperados: ‘dentro de meio ano, um ano, cinco anos
[...] esperamos ter logrado isso e aquilo’. Isso foi um sistema tedrico e di-
ficil para as parceiras. Dos anos 90 para frente. Nesse rumo acho que
seguem as agéncias todas. [...] O governo comegou entdo a trabalhar com
indicadores e objetivos de médio prazo, longo prazo, e tudo isso tinha que
ser colocado nos projetos. Ndo temos ligagdo com o governo, mas para
todas as agéncias com verbas do Estado ou ndo, a tendéncia era igual, de
introduzir elementos de acompanhamento e de controle dos projetos, era
uma politica geral. Sem divida houve uma aproximagdo da linguagem
entre as agéncias tanto particulares (ONGD) quanto as oficiais. E fdcil
observar como se aproximaram as filosofias e as técnicas das agéncias
depois dos anos 90, depois da queda do socialismo. Uma guerraentre
qual a agéncia é mais progressista e mais avangada no que diz respeito
ao uso de aparatos de controle e acompanhamento [...]. (STAHN, 2012)

Focken-Sonneck (2012) confirma que as exigéncias em torno da
eficdcia das acbes intensificaram-se a partir dos anos 2000: existiam “jd
nos anos 90, ao menos. Claro que esse discurso, esse debate, tem se desenvol-
vido e agora, sim, seguramente, podemos considerar que ainda néo ddvamos
tanta énfase a esta questdo, como estamos dando agora.” Os Féruns de Alto
Nivel pela Eficacia da Ajuda fortaleceu de forma sem precedentes a ne-
cessidade da eficdcia da cooperacdo, seja entre as agéncias governamen-
tais, seja entre as ndo governamentais:
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Claro que a Declaragdo de Paris nos influenciou, ou seja, os critérios que
regem hoje as nossas normas para a sele¢do e o seqguimento a projetos,
para o controle financeiro e para a medigdo de impactos, na realidade sdo
estes critérios da Declaragdo. Posteriormente, se abriu mais para a parti-
cipagdo da Sociedade Civil, das ONGs, entdo ai acho que houve uma certa
influéncia sobre nés desses critérios [...] Mas nés também discutimos isso
aqui internamente, bastante. Afinal, ndo faz sentido que cada um faga
suas préprias (regras). Afinal vocé tem que tomar uma decisdol...]. Entdo,
para nés influenciou, e, no futuro, nds operaremos com fundos da Unido
Europeia, entdo, faz sentido ter critérios para doagdes. (BORN, 2012)

Segundo Wolff (2012),

Um aspecto que estd aparecendo de forma crescente na cooperagdo néo
governamental também, é a discussdo em torno do efeito, do impacto da
cooperagdo. Tanto as sociedades, como as igrejas, como 0s governos, por-
que lidam com dinheiro ptblico, perguntam sempre — as vezes é uma per-
gunta um pouco simplista - ‘puxa, a agente investe tanto na cooperagdo
e a pobreza continua do jeito que estd’. Entdo, a gente tem que investigar
se esse recurso ajuda em alguma coisa, entdo, cada vez mais, estd surgin-
doum discurso, métodos e discussdes sobre como medir os efeitos diretos,
oimpacto da cooperagdo e esse didlogo ele existe em nivel politico, entdo
é uma discussdo forte no momento. Nds tanto no EED, como na Pédo para
o0 Mundo, temos feito cursos sobre essa temdtica. E uma temdtica que
ndo é nova, ela jd existia naquele livrinho (refere-se ao PMA de 1999), jd
era tematizada ali, mas ela aparece agora com mais for¢a.

Outro agravante paraaintensificacdo do refinamento administrati-
vo da gestdo das politicas de cooperagdo das agéncias eclesidsticas alemds
estd relacionado aos critérios de utilizagdo dos recursos publicos, que vém
sendo revistos pelo Tribunal de Contas da Unido da Alemanha. Segundo
Wolff, tais mudancas vém ocorrendo desde os anos de 2009 ou 2010:

[...] no caso do EED, especificamente [...] nés trabalhamos com dinheiro
ptblico, quando trabalhamos com dinheiro ptiblico, nés somos, da mes-
ma forma no Brasil, toda entidade que trabalha com dinheiro ptiblico
pode ser controlada pelo TCU, nds também somos controlados pelo TCU
Alemado. [...] O TCU - e isso ndo é uma coisa especifica da cooperagdo,
mas vale para toda a utilizagdo do dinheiro ptiblico na Alemanha - in-
troduziu uma cldusula que é a cldusula de Controle dos Resultados,
de como controlar os resultados do uso do dinheiro ptiblico. Estd sendo,
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entdo, definido o que significa esses resultados, em cada uma das dreas
de politica (ptblica): satde, agricultura, trabalho e na area de coope-
racdo também. Isso vale para cooperagdo governamental, no caso da
GIZ, mas vale também para a ndo-governamental e nessa discussdo
estdo envolvidos 0 BMZ e a EED e a Misereor. Nesse contexto, jd surgiu
uma mudanga na qual a gente tem que, muito mais precisamente do que
antes, nos projetos que nés acordamos com o parceiros, definir os obje-
tivos que vdo fazer parte do convénio com a entidade. Esses objetivos,
depois de trés anos, o alcance deles ou ndo é monitorado em cima
de indicadores que sdo, se possivel, quantitativamente estabeleci-
dos. Entdo, isso é um detalhamento bem maior das bases da cooperagdo,
que eu diria que tem vantagens e desvantagens. Uma vantagem, eu acho
que é que ajuda aquelas organizagdes que, as vezes, trabalham muito em
nivel de um discurso geralzdo, que é importante, politico, mas acabam
ficando muito na meta e se perdem no dia a dia, ajuda a trazerem as suas
propostas para o chdo da realidade. Por outro lado, o risco é as agéncias
passarem a ver s6 assim os quadradinhos e perderem a visdo sistémico-
-estratégica de para onde caminhar - mais apoliticas. E nessa dialética
que nos estamos no debate sobre essa questdo dos efeitos. E esse é um de-
bate que vai prosseguir, ele estd em processo. (WOLFF, 2012, grifo nosso)

A MISEREOR também confirma que “essa discussdo em torno de
maior eficicia se intensificou nos tltimos trés anos.” (RESHOFT, 2012;
HEIDER, 2012) Segundo Heider (2012), o BMZ tem feito um controle final a
cada trés anos, mas nesse meio tempo é preciso prestar contas para os ca-
sos de continuacdo. Outra mudanca também identificada por Reshoft nos
ultimos trés anos diz respeito a regra de fazer a cada sete anos uma ava-
liagdo externa. Em 2010, MISEREOR (2010b) elaborou para seus parceiros
um guia paraarealizacdo de avalia¢des externas encarregadaslocalmen-
te por organizacdes parceiras de MISEREOR. A agéncia afirma que

[...] em conseqiiéncia dos nossos esforcos por
uma analise de efeitos e um controle do éxito
mais sistematicos, MISEREOR espera das orga-
nizagdes parceiras que, periodicamente, deixem
avaliar os projetos promovidos pela MISEREOR.
Para que os nossos financiadores e 6rgdos de su-
pervisdo aceitem estas avalia¢des como parte da
prestacdo de contas, é necessario considerar al-
guns aspectos. (MISEREOR, 2010b)
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Ao citar os aspectos a serem considerados, o documento faz refe-
réncia aqueles elaborados pelo CAD em 1991: “Em todo o caso, a avalia-
¢do deve abordar as perguntas dos critérios de avaliagdo do CAD que sdo:
Releviancia, Efeitos, Eficacia, Eficiéncia e Sustentabilidade.” (MISEREOR,
2010b, p. 1)

Dessa forma, é possivel inferir que o idedrio de desenvolvimento
do pds-1990 passou a influir de forma crescente na dimensdo gerencial
das agéncias eclesiadsticas alemds. Segundo Born (2012),

[...] devido a esta crescente competi¢do no mercado das doagdes, as exi-
géncias em relagdo a transparéncia, a informagdes atrativas, tem cres-
cido enormemente. Somos mais profissionais, temos menos parceiros, o
nimero de parceiros é menor porque ndo tem sido possivel dar um acom-
panhamento constante a todos.

Outra mudanga observada na dimensdo administrativa das agén-
cias em decorréncia do ideario de desenvolvimento do pds-1990 diz res-
peito ao crescimento do setor de marketing dessas organizac¢des, diante
do aumento crescente da competicdo por doagdes e visibilidade (BORN,
2012). Segundo Focken-Sonneck (2012), o alto nivel de competicao de-
sencadeou o crescimento do setor de divulgacdo e sensibilizacdo da Pao
para o Mundo:

O esfor¢o necessdrio para conquistar ou para garantir este nivel de in-
gressos, tem aumentado enormemente. Quando eu iniciei na Pdo para
o Mundo, nos anos 1990, o departamento de informagdo tinha ao redor
de quinze pessoas. Agora tem ao redor de cinquenta. No inicio dos anos
1990, as doagdes chegavam ainda por tradigdo: pela tradi¢do das paré-
quias, das comunidades cristds de doar para Pdo para o Mundo.

Comparando-se os relatérios financeiros da PPM dos gastos nos
exercicios de 2003 e 2010, observa-se que as despesas de marketing
da Pdo para o Mundo subiram de EU 1.506.435,28, em 2003, para EU
4.795,021,33, em 2010. Em 2000, tal setor foi responsavel por 2,73% dos
gastos da PPM; por 6,1% dos gastos em 2009; e 6,3% do total de gastos da
agéncia em 2010. Ainda assim, a agéncia afirma que seus “gastos totais
em publicidade e administracdo sdo baixos se comparados com outras
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organizagdes de ajuda e com os critérios do Instituto Central Alemdo
para Assuntos Sociais (DZI).” (BROT FUR DIE WELT, 2001, 2004, 2011a, b)

Outra mudanca observada na dimensao gerencial-administrativa
das agéncias eclesiasticas alemas diz respeito ao perfil dos funcionarios.
Segundo Reshoft (2012), na MISEREOR,

O perfil dos funciondrios mudou muito, vocé pode ver isso bem claro
comparando os funciondrios com mais tempo — temos colegas que jd tra-
balham 15 ou 20 anos aqui [...] e outros, como eu, dois anos. O perfil ficou
mais técnico [...]. Claro, sempre no cargo de supervisor era académicos.
Mas, por exemplo, os velhos colegas, tinha um ntimero elevado de tedlo-
gos, e hoje em dia, sdo como eu, agrénomos, socidlogos, entdo, realmente
de um nivel mais técnico. E em relagdo a antigamente, eu diria o seguin-
te, eu acho que a militdncia diminuiu, num certo sentido, e a formagdo
técnica cresceu. Por um lado isso aconteceu porque a prépria chefia estd
querendo um outro perfil aqui dentro, por isso a procura de profissionais
com um perfil mais técnico é absolutamente o que eles querem. Para
também dar resposta a demanda que vem crescendo em termos técnicos.
Por parte do governo hoje os projetos tém que ser escritos de outra forma
[...] acho que é um processo claramente definido.

Segundo Wolff (2012), no EED

Acho que o perfil exige, cada vez mais, uma especializagdo maior nessa
drea da politica do desenvolvimento. Antigamente essa drea de forma-
¢do profissional era muito menos consolidada, entdo um agrénomo, uma
assistente social, um advogado, um tedlogo, todos eles podiam entrar na
EZE, enquanto que agora se exige muito mais, seja experiéncia de traba-
lho, seja uma formagdo especifica nessa drea.

Na Péo para o Mundo, em 2000, iniciou-se uma reestruturagdo de
departamentos paraatender anova necessidade de Estratégias por Regido.
Segundo a agéncia, foi iniciado, em 2000, “um novo sistema institucional
de planejamento e avaliacdo, a fim de conciliar a nova politica regional
por continentes que se iniciaria, com os objetivos tradicionais da institui-
¢do.” (PPM, 2002) A estratégia para o Brasil, por exemplo, foi elaborada
pela primeira vez em 2002, de onde surgiu o “Documento de estratégia
para o Brasil 2003-2007", que deveria guiar as agdes de cooperagdo com o
pais nos préximos cinco anos. Segundo a PPM (2002), a elaboragdo desse

241 * 0nao governamental na Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento apds 1990



tipo de documento representou uma espécie de teste para o que passaria
a ser feito em breve em conjunto com o EED. Em 2010, foi publicado o “Do-
cumento de estratégia para o Brasil 2010-2014", ja elaborado em conjunto
entre a PPM e o EED. Para as futuras elabora¢des de documentos estraté-
gicos por regides, fez-se necessario areorganizacio dos departamentos na
PPM, que passaram a ser organizados por regido. Assim, até a década de
1990, o departamento responsavel por acompanhar os projetos em anda-
mento era o Departamento de Administracdo e Financas de PPM. A partir
de 2000, criam-se os departamentos por regides, e os projetos do Brasil,
por exemplo, passaram a ser acompanhados pelo Departamento Améri-
ca Latinaa 1 - AL1. (FOCKEN-SONNECK, 2012) A necessidade de elaborar
estratégia por pais surge, possivelmente, em decorréncia do Principio da
Complementaridade que vém aumentando por parte da EU, de onde surge
uma necessidade dos dados estarem disponiveis por pais. O BMZ, como ja
colocado, elabora as Estratégias por Pais (Ldnderkonzept), contando com a
participacdo das agéncias eclesiasticas para isso.

Segundo Wolff (2012), um dos grandes desafios das agéncias ecle-
sidsticas tem sido conciliar o trabalho politico e as crescentes exigéncias
de comprovar os impactos e eficacia das a¢des de acordo com os critérios
positivistas do CAD. Em diversos documentos dessas agéncias, nota-se
um esforco para que os parceiros sistematizem suas a¢oes de forma a ge-
rar instrumentos de “padrdes de projetos eficazes” que possam ser repli-
cados. Como um exemplo desses esforcos, em 2011 o0 EED promoveu uma
“avaliacdo cruzada” sobre o impacto das atividades de trés parceiras que
trabalhavam com movimentos sociais e incidéncia politica nos paises em
desenvolvimento. A pesquisa, intitulada “Impact and Functioning of EE-
D-Partner organisations: World YWCA, Tebtebba and Rede Social” tinha
como objetivo descrever estratégias de sucesso de advocacy/lobby e iden-
tificar padrdes nessas estratégias, que pudessem ser reaplicados.® A ava-
liacdo cruzada buscou ainda identificar os critérios de eficiéncia, impacto

88 O Principio da “Utilidade” estd entre os principais colocados pelo CAD para avaliagdes.
Nesse critério, considera-se a importdncia das avaliagdes gerarem pardmetros e pa-
drdes que possam ser replicados em projetos futuros.
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e sustentabilidade desses projetos. Como conclusdo, o estudo aponta para
o alto nivel de complexidade dos projetos de incidéncia politica, além da
presenca de particularidades que impossibilitam a formulagao de padrées
de sucesso para tais projetos. Por outro lado, o estudo conclui que o tra-
balho de advocacy dessas trés organizacdes sdo relevantes, tendo essas
parceiras assumido “questdes quentes™ e gerado impacto em diferentes
niveis. (EED, 2011) Tal esforgo simboliza um desafio comum as organiza-
¢oes eclesidsticas alemas: apoiar a¢des voltadas para mudancgas estrutu-
rais nos paises em desenvolvimento, ao tempo que necessita comprovar os
impactos e eficacia das a¢des com os critérios limitados do CAD.

Mas o maior impacto do idedrio de desenvolvimento estabelecido
no pds-1990 sobre a gestdo das agéncias eclesidsticas alemds esta rela-
cionado a fusdo que estd em curso do EED, a Pao para o Mundo e mais
duas instituicdes das igrejas alemds. A fusdo trarda uma nova estrutura
administrativa, atendendo ao organograma da nova entidade.®®° Segun-
do Wolff (2012), a entidade se chamara Obra Protestante para Diaconia e
Desenvolvimento e terd duas dreas basicas: uma de Diaconia e outra de
Desenvolvimento. A Diaconia vai ter basicamente as mesmas formas de
organizagdo que ja possuia na Alemanha, e a de Desenvolvimento, que
vai se chamar Pdo para o Mundo, vai possuir trés areas:

[...] uma mais administrativa, na qual estd a drea de apoio aos cooperan-
tes; uma sequnda que é mais de politicas, de angariar fundos, de trabalho
de lobby, de relagdo com asigrejas; e a terceira que é dos projetos interna-
cionais e nacionais. Entdo basicamente vai ser esse organograma mais
geral da nova agéncia, que estd indo para Berlin em outubro desse ano.
(WOLLF, 2012)

A fusdo das quatro organizag¢des implicard em mudancas na cul-
tura organizacional das institui¢des. Born (2012) elenca alguns dos tan-
tos desafios que a fusdo representara para as culturas organizacionais
das agéncias envolvidas:

89 Termo original: burning issues.

90 Afusdo foiefetivadano final de 2012, logo ap6s a conclusdo do estudo que originou este
livro.
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E muito complicado juntar trés entidades que toda sua vida tém traba-
lhado autonomamente. Sempre, também houve cooperagdo. Quando
avaliamos, assim, em conjunto parecia a mesma agéncia - ou seja, nos
contetdos acho que ndo hd muito dissenso. As dificuldades para pér em
prdtica vdo ser os diferentes procedimentos, culturas institucionais [...]
até realmente fundir isso vai passar tempo [...]. (BORN, 2012)

Segundo Born (2012), sempre houve significativa cooperacgao e si-
nergia entre as duas agéncias, deixando revelar que o fator que pesou
paraadecisdo sobre a fusdo foi a dimensdo financeira e a necessidade de
formar uma agéncia de maior visibilidade, mais voz na incidéncia politi-
ca e mais competitiva.

DIMENSAO FINANCEIRA

Foi acrescentada a dimensdo de andlise financeira devido a im-
portancia que as mudancas nesse nivel representam para as politicas
dasagéncias alemds ndo governamentais de Cooperacao Internacional
para o Desenvolvimento. Foram considerados como aspectos que indi-
cam mudancas na dimensao financeira aqueles que dizem respeito a:
1) Componentes das receitas das agéncias; 2) Varia¢des no cofinancia-
mento do Ministério Alemdao de Cooperacdo Econdmica e Desenvolvi-
mento - BMZ; 3) Captacgdo de recursos da Unido Europeia; 4) Compor-
tamente das doagdes e dos recursos eclesiasticos ao longo dos altimos
anos (recursos préprios).

Devido as particularidades da Pao para o Mundo, EED e MISEREOR
no que tange as fontes de financiamento, optou-se por analisar cadauma
separadamente nesta dimensao de analise.

Repercussdes do ideario de desenvolvimento do pos-1990
na dimensao financeira da Pao para o Mundo

A Pdo para o Mundo, desde o inicio da relacdo BMZ e agéncias das
igrejas, em 1962, optou por ndo operar comrecursos governamentais. Sua
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principal fonte de recursos tem sido as doagdes dos cidadaos alemaes,
chegando arepresentar cerca de 85% das entradas financeiras. Paraisso,
a agéncia realiza campanhas na Alemanha durante o ano, sendo a mais
importante aquela realizada durante o periodo de Advento, quando to-
das as coletas nas Igrejas Evangélicas do pais sdo repassadas para a obra
P&do para o Mundo. Focken-Sonneck (2012) ressalta a importancia, para o
orcamento da agéncia, da campanha anual de advento feita pelas Igre-
jas Evangélicas: “langamos uma campanha sempre no primeiro domingo do
advento, e a grande parte das nossas doagdes sdo nessa época. Durante alguns
domingos todas as coletas nas igrejas sdo destinadas para esse fim.”

A segunda maior fonte de recursos da Pdo para o Mundo sdo as
herancas, representando de 1% a 5% das entradas financeiras da insti-
tuicdo.” Além dessas fontes, é identificada nos relatérios outra fonte que
se refere aos juros e rendimentos de aplicagdes, e que representa por vol-
ta de 5% do total das receitas. Segundo Focken-Sonneck (2012), “mais de
95% dos recursos da PPM advém de doagdes, ou equivalentes a doagbes, como
as herangas, doagdes especificas ou redimentos financeiros gerados por meio
das doagdes.”

Um quarto grupo de receitas, identificado como Terceiros nos re-
latérios, é composto, em maior parte, por doa¢des do Fundo de Servigos
de Desenvolvimento das Igrejas Evangélicas e, em menor parte, por re-
cursos da Unido Europeia e da agéncia catélica MISEREOR. Os fundos
dessa categoria sdo inconstantes, podendo representar de 2% a 5% das
entradas financeiras da instituicdo. Registram-se também a existéncia
de doacdes advindas dos tribunais alemaesrelativas a “multasjuridicas”
(Bussgelder), na categoria “Setor publico”, e que representa apenas cerca
de 1% das entradas financeiras. O Grafico a seguir ilustra as fontes de
recursos da Pdo Para o Mundo.

91 NaAlemanha, existe o hdbito de deixar-se em testamento os bens para entidades filan-
tropicas.
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Gréfico 4 - Procedéncia dos recursos da Pdo Para o Mundo (2010)
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Fonte: Adaptado de Brot Fiir Die Welt (2011a).

Ja os recursos da Unido Europeia ndo possuiram grande signifi-
cancia para o or¢camento das agéncias eclesiasticas alemdas ao longo da
primeira década do século XXI. Segundo os entrevistados, as exigén-
cias técnicas e burocraticas para concorrer aos recursos da UE sdo tdo
elevadas que “ndo compensam” para as agéncias das igrejas tamanho
investimento de tempo e recursos humanos. Tal categoria de financia-
mento funciona a partir de solicita¢do, seja da organizacdo parceira no
pais em desenvolvimento, situagdo na qual a agéncia alema entra como
contraparte, seja de uma solicitacdo da prépria PPM. O primeiro passo é
escrever um concept note para concorrer a licitacdo da UE, inicio de um
processo que, nas palavras de Born (2012), “representa uma carga de tra-
balho muito grande para a agéncia. S6 se concorre a estes recursos quando hd
na agéncia alguém que possa dedicar-se integralmente a esses trdmites.” Se-
gundo a entrevistada, a PPM comecou a trabalhar com contribuigdes da
Unido Europeia no inicio da década de 1990. A Tabela a seguir confirma
que o financiamento da UE é pouco representativo no orcamento da Pdo
para o Mundo. No periodo de 2000 a 2010 tais recursos ndo chegaram a
representar nem 2% das entradas da organizacao.
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Tabela 9 - Montante de financiamento da UE para a
Pao para o Mundo de 2000 a 2010

Ano Recursos EU Total dos Recursos % de recursos da EU
2000 526.460,00 73.195.563,85 0,7
2001 1.507.930,06 67.457.340,16 2,2
2002 1.445.016,00 57.936.267,91 2,5
2003 602.869,00 67.785.172,99 0,9
2004 299.406,56 68.400.518,11 0,4
2005 175.314,00 64.249.666,69 0,3
2006 682.597,80 59.571.360,34 1,1
2007 830.588,03 65.364.355,93 1,3
2008 802.910,26 58.765.201,15 1,4
2009 1.371.528,29 64.729.921,44 21
2010 400.119,41 73.123.620,03 0,5

2011 1.402.805,49 67.039.702,61 2,1

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos relatérios Brot Fiir Die Welt (2001, 2002, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 20113, 2012).

Como visto, em meados da década de 1990 houve uma reorgani-
zagdo na estrutura de cooperacdo das Igrejas Protestantes, que pds fim
ao repasse dos recursos dos impostos eclesiasticos para a Pdo para o
Mundo. A partir de entdo, os impostos recolhidos pelo governo alemaéo
erepassados paraaslgrejas Evangélicas passaram a ser destinados ape-
nas para o EED.”? Segundo Born (2012), essa foi uma forma encontrada
pelas igrejas de auxiliar o EED no que tange a sua contraparte de 25%
nos projetos financiados pelo BMZ. Para a entrevistada, tal reestrutu-
racdo repercutiu nas finangas da Pdo para o Mundo, uma vez que tanto
a parte administrativa como as a¢des de sensibilizacdo do publico ale-
mao quanto os projetos internacionais de desenvolvimento, passaram
todos a depender exclusivamente das doag¢des. Por outro lado, a partir
dessa reestruturagdo, a Pdo para o Mundo ndo precisa mais repassar
recursos de suas coletas para o EED como ocorria até entdo. Segundo
Born (2012),

92 Naépoca, EZE.

247 ¢ 0n4o governamental na Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento apds 1990



Houve uma grande reestruturagdo. Parte dos projetos se financiava com
esse imposto e, além disso, os custos administrativos. Automaticamente
sobrava mais das doagdes para os projetos. Af se introduziu o modelo
de refinanciamento auténomo: recebe-se as doagdes, ndo se recebe nada
da Obra Diacénica, porém também ndo passa mais nada (para o EED).
Entdo, tudo o que temos tem de ser suficiente para financiar os projetos,
o0 nosso trabalho de divulgagdo e sensibilizag¢do com o publico aqui,e a
parte administrativa.

Apesar de a reestruturacao ter definido que a PPM ndo mais cola-
boraria com seus recursos para o EED, ela ainda é responsavel por cerca
de 3% do total de entradas do EED, como é possivel observar nos rela-
térios financeiros dessa agéncia. Além disso, a Pdo para o Mundo apoia
financeiramente a Ajuda a Emergéncias (Diakinie Katastrophenhilfe), por
meio do “fundo para emergéncias”, as quais muitas vezes trabalham jun-
tas em campo.

Segundo Born (2012), ha outro fator que impactou na dimensao fi-
nanceira da Pdo para o Mundo no pés-1990:

[...] nos tltimos anos, passamos a trabalhar com or¢amentos regionais,
com um limite anual para cada um deles. Como os cdmbios também in-
terferem, e estdo muito caros, podemos agora fazer menos projetos, onde
antes ndo havia problema, porque sempre tinha dinheiro

Assim, para a entrevistada, as causas para as mudancas na dimen-
sdo financeira da Pao para o Mundo, a partir de 1990, sdo multiplas:

[...] € dificil falar que os fundos cairam por uma tinica causa, que hd me-
norinteresse dos doadores, por exemplo. O quadro mudou! Quem hoje em
dia doa a PPM, ndo é, como antigamente, basicamente as comunidades,
0s paroquianos, mas muitos outros tipos de doadores. O ptblico tradi-
cional era gente de idade, com uma receita boa, isso vai desaparecendo.
Hoje em dia, temos que nos orientar, dirigindo-nos a outros ptblicos [...]
tem diversificado muito. (BORN, 2012)

A maior apreensao da Pao para o Mundo em relagdo a sua dimen-
sdo financeira diz respeito a possibilidade de queda das doagdes, princi-
pal fonte de recursos da agéncia. As doagdes, entretanto, tem se mantido
estdveis entre 1990 e 2010, como mostra o Grafico a seguir:
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Grafico 5- Doagdes e coletas entre 1991 e 2010 para PPM (em milhdes de euros)
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Fonte: (BROT FUR DIE WELT, 2001, 2011a).

Entretanto, a concorréncia pelas doagdes cresceu significativa-
mente no p6s-1990, devido ao estabelecimento de um mercado de doa-
¢oes. Segundo Born (2012, grifo nosso),

Até hoje, a fonte principal sdo as doagdes. Esperamos que fique assim,
tem permanecido bastante estdvel a arrecadagdo e é de se admirar por-
que vocé pode pensar que hd perda de interesse, ou tem problemas eco-
némicos. Fora os esforcos hoje para arrecadar essas doacdes que é
incomparavelmente maior, em mercado de doagdes. Porque nds,
juntos com a MISEREOR, ambas grandes igrejas, uma vez por ano, eles
na quaresma e nds no advento, fazemos as campanhas junto as comu-
nidades [...]. Depois comegaram a entrar outras agéncias, também as
estrangeiras, como a Oxfam, a Visdo Mundial, junto com o questiona-
mento crescente sobre a eficiéncia da ajuda [...].

Também Focken-Sonneck (2012, grifo nosso) identifica a forma-
¢do de um “mercado de doacdes” na Alemanha a partir de 1990, o que
tem exigido da Pao para o Mundo cada vez mais esforcos para conseguir
manter o nivel de arrecadagdo:

Os doadores estdo mais exigentes hoje em dia, porque tem mais competi-
¢do, jd se fala em um mercado das doagdes. Os especialistas da captagdo
de recursos falam que tem um bolo grande, em tamanho e quantidade e,
se tem mais agéncias competindo, tem mais agéncias pedindo doagdes.
Assim, os pedagos do bolo para cada agéncia vdo ficar menores. Isso,
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gragas a Deus, ndo tem sucedido com a PPM. Tem certa varia¢do anual,
mas, em termos gerais, os niveis das doagédes recebidas sdo suficientes,
mas o esfor¢o necessario para conquistar ou para garantir este ni-
vel de ingressos, tem aumentado enormemente.

Born (2012) constata que a configuracdo de tal “mercado de doa-
¢des” deu-se “no inicio dos anos 1990, também parte desse grande cam-
bio politico e econémico”.

Impacto significativo sobre a dimensao financeira da Pdo para o
Mundo representara a fusdo em curso das agéncias protestantes alemas
de cooperacgdo para o desenvolvimento, uma vez que novas fontes de re-
cursos serdo abertas. Estd em curso a cria¢do de um novo arranjo ins-
titucional que permitird as agéncias evangélicas da Alemanha reduzir
custos e combinar diferentes fundos. Segundo Born (2012),

Vamos ter acesso a vdrios tipos de fundos: as doagdes, os recursos do Mi-
nistério, o imposto Eclesidstico e, ainda, recursos da Unido Europeia. Ou
seja, nés poderemos, conforme o tipo de projeto — onde hoje em dia tenho
de dizer ndo a uma contraparte porque ndo vai ser possivel, ou ndo tem
suficiente doagdes no meu or¢camento ou por outros critérios de priorida-
de - poderei dizer, ‘nés podemos apoid-lo’.

Repercussdes do ideario de desenvolvimento do pds-1990
na dimensao financeira de MISEREOR

Fundada em 1958, a MISEREOR passou a contar com recursos do
governo alemao a partir de 1962, apds aceitagdo do convite feito pelo en-
tdo primeiro ministro Konrad Adenauer as igrejas alemdas. A partir de
entdo, MISEREOR passou a operar tanto com os seus recursos proprios,
proveniente das doag¢bes e impostos eclesidsticos, quanto com o cofinan-
ciamento do governo alemao.

Atualmente, os recursos repassados pelo BMZ representam 55%
das entradas da MISEREOR. Como segunda principal fonte de recursos
se encontram as doagdes de fiéis, principalmente aquelas arrecadadas
durante a campanha de Quaresma. Durante esse periodo, ha um intenso
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movimento de sensibilizacdo dos fiéis sobre as situacdes de pobreza em
algumas regides do mundo. E praxe da agéncia, por exemplo, todo ano
convidar um artista popular de algum pais em desenvolvimento para
pintar um painel para a campanha durante as semanas da Quaresma,
chamado MISEREOR-Hungertuch, o qual retrata as dificuldades sociais
em seu pais e as agdes da MISEREOR.

A terceira fonte de recursos da MISEREOR é composta pelo repasse
de recursos esclesidsticos. Na Alemanha, como mostrado neste trabalho
no trecho da Constituicdo Alema (Carta Fundamental), é permitido as
instituicdes religiosas, que tiverem recebido do Estado o status de insti-
tuicdo de direito publico, o direito de cobrar impostos dos contribuintes
que se declaram dessa religido. Tais recursos sdo arrecadados pelo Esta-
do e, no caso da Igreja Catdlica, repassados para a Conferéncia Nacional
dos Bispos Alemaes (Deutsche Katolische Bischoff Konferenz). Parte do
orcamento total da Igreja Catélica alema vai para a MISEREOR e outra
parte é destinada, dentre outras, a Adveniat. Segundo Reshoft (2012),
Adveniat “é mais uma figura dentro das organizagdes eclesidsticas na Ale-
manha, que é plenamente financiada por doagdes ou verbas da Igreja Catélica,
porque ndo recebem verbas do Ministério de Cooperagdo, dedicando-se ao tra-
balho pastoral.”

Diferente do EED, a MISEREOR néo recorre arecursos da Unido Eu-
ropeia.

O volume total de receitas da MISEREOR tem aumentado, nos ul-
timos anos, devido, principalmente, aos recursos do BMZ. De acordo
com Reshoft (2012), “o volume da coopergdo estd crescendo levemente, e isso
sé porque o ministério estd cada vez mais dando dinheiro a gente. As doa-
¢oes dos fiéis estdo caindo.” De fato, como se pode observar no Grafico e
na Tabela a seguir, as doagdes para MISEREOR tém registrado discreta
tendéncia de queda (com exceg¢do do ano de 2010, quando foram feitas
campanhas e arrecadac¢des extraordinarias para o Haiti e Paquistdo).
(MISEREOR, 2011) O Grafico a seguir demonstra o comportamento das
principais fontes de recursos da agéncia catélica no periodo de 2000 a
2010:
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Gréfico 6 - Receitas da MISEREOR entre 2000 e 2010 (em milhées de euros)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de MISEREOR (2011, p. 52).

No Gréfico, é possivel observar a influéncia dos recursos do BMZ
no aumento total das receitas da MISEREOR nos ultimos 10 anos. En-
quanto aumentou o repasse de recursos publicos para a agéncia catdlica,
as doagdes e os recursos eclesiasticos vém registrando leve queda.

Os montantes de recursos repassados pelo BMZ para as agéncias
catdlicas e evangélicas anualmente sdo iguais. Apesar disso, o valor do
total de recursos do governo acaba variando nos demonstrativos finan-
ceiros da MISEREOR e do EED. Isso porque, além da quantia acordada
anualmente sob o regime de Concessdo Global, as agéncias das igrejas
podem receber outros financiamentos do BMZ para programas especifi-
cos. Assim, a MISEREOR registrou em 2010, além de EU 102,5 recebido de
forma igualitaria com o EED, entradas alternativas do BMZ em valores
de EU 1,5 milhdes relativos aos Fundos Especiais para o Clima (Sonder-
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mittel Klima), e EU 2,9 milhdes para o programa Servico Social Volunta-
rio” (Welwdrts). (MISEREOR, 2011) A Tabela a seguir apresenta de forma
detalhada as principais fontes de recursos da MISEREOR (nos anos de
2009 e 2010).

Tabela 10 - Receitas da MISEREOR, 2009 e 2010 (em milhdes de euros)

RECEITAS 2010 2009
RECURSOS PROPRIOS 77* 51,6
Coletas/doagdes Juros 1,5 1,9
RECURSOS ECLESIASTICOS 8,5 8,8
RECURSOS DE ALIANCAS? 0,5 0,0
RECURSOS PUBLICOS (Via KZE) 108,3 101,2
TOTAL 194,3 161,6

Fonte: Adaptagdo de MISEREOR (2011, p. 50).

*Incluindo as coletas especiais do Haiti e Paquistdo que ocorreram nesse ano.

3Em alemao, Biindnismittel (Gemeinschaftsprojekt). Provavelmente, trata-se de projetos feito em
conjunto com outras agéncias, de Aliancas das quais a MISEREOR faz parte.

Observa-se que os recursos do BMZ representam, nos ultimos
anos, 63% das receitas da MISEREOR. Nessa Tabela observa-se, ainda, a
grande importancia das doacdes dos fiéis e cidaddos alemdaes em geral
para o orcamento da agéncia catélica.

Repercussoes do idedrio de desenvolvimento do pds-1990 na dimensao
financeira do Evangelische Entwicklungsdienst (EED)

O EED também conta tanto com recursos eclesidsticos como recur-
sos do BMZ. Diferente da MISEREOR, o EED ndo recolhe doacgdes, o que
ja é feito, dentro da estrutura da cooperacdo das Igrejas Evangélicas ale-
mads, pela agéncia Pao Para o Mundo. Os recursos eclesidsticos, por sua
vez, repassado pelas diversas Igrejas Evangélicas da Alemanha, possui
um peso significativo na composicdo do or¢amento dessa agéncia, como
se pode observar na Tabela a seguir.

93 Programa financiado pelo BMZ que viabiliza experiéncias voluntarias de jovens ale-
mdaes em paises em desenvolvimento, da institui¢do: http://www.weltwaerts.de.
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Tabela 11 - Receitas EED comparativo 2009-2010 (em milhdes de euros)

RECEITAS 2010 2009
DOAGCOES DA PAO PARA O MUNDO 5,0 4,9
RECURSOS ECLESIASTICOS 47,5 47.3
RECURSOS PUBLICOS (Via EZE) 111,0 113,5
OUTRAS RECEITAS 4,1 5,7
TOTAL 167,6 171,4

Fonte: Adaptacdo de EED (2011, p. 17).

Na Tabela, chama atencdo a discrepancia em relagdo aos recursos
eclesiasticos recebidos pelo EED, se comparado a MISEREOR, por exem-
plo. Segundo analise dos relatérios de 2010 e 2011 da agéncia, do total de
47 milhdes dos recursos eclesiasticos registrados pelo EED, cerca de Eu
44,0 milhdes provém do dizimo que as diversas Igrejas Protestantes ale-
mas repassam paraa agéncia. Apenas a menor parte desse total refere-se
ao repasse dos impostos eclesiasticos. Segundo Kaiser (1995), na década
de 1970 foi estabelecido pelas Igrejas Evangélicas da Alemanha que cada
uma das entdo 25 igrejas, compostas na época por cerca de 29 milhdes
fiéis, destinaria 2-3% do seu or¢amento para a cooperagdo internacional.

E possivel observar que os recursos governamentais sio ainda
mais representativos no orcamento do EED, chegando a significar 66%
do total. Isso se dd devido a quantidade de recursos alternativos (extras)
que essa agéncia recebe do BMZ. O EED recebeu, em 2010, EU 2,1 mi-
lhdes adicionais do governo alemao para o programa Servigo Civil pela
Paz e EU 6,2 milhdes a mais para o programa Servico Social Voluntério
(Welwarts). Tais valores foram somados ao repassado por meio do regi-
me de Concessao Global de EU 102,5 milhdes paracada uma das agéncias
das Igrejas Catdlicas e Evangélicas em 2010, justificando os totais de re-
cursos publicos diferentes que se pdde identificar nas tabelas da MISE-
REOR e do EED.

O Grafico a seguir demonstra a variagdo das receitas do EED entre
0s anos de 2000 e 2010, comprovando que, assim como na MISEREOR, o
principal responsavel pelo aumento dos recursos totais da agéncia nos
ultimos anos esta relacionado ao aumento do cofinanciamento publico,
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uma vez que tanto as doag¢des da PPM quanto os recursos eclesidsticos
tém apresentado discreta diminuicao.

Gréfico 8 - Receitas do EED entre 2000-2010 (em milhées de euros)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos relatérios financeiros do EED (2000, 2001b, 2002, 2003b,
2004, 2005b, 2006, 2007b, 2008, 2009b, 2010c¢)

A partir da andlise dos relatdrios financeiros do EED de 2000 a
2010, é possivel verificar que, além dos recursos eclesidsticos (impostos
+ dizimo), o EED ainda continua a receber uma pequena doac¢do da Pao
para o Mundo, destinado a ajudar no financiamento do programa de pes-
soal e dos projetos de cooperacdo subvencionados pelo governo. (EED,
2010a) Como visto, 0 BMZ exige das agéncias eclesiasticas de cooperacdo
para o desenvolvimento a contrapartida de 25% com recursos proprios.
Segundo Wolff (2012), o EED recorre esporadicamente a recursos da
Unido Europeia, que nos relatérios estdo alocados na categoria “outras
receitas.”
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O envio de recursos do governo alemdao para as agéncias nio go-
vernamentais vem crescendo desde o inicio de 1990, em uma tendéncia
contrdria a diminuicdo no volume da AOD registrada nessa década em
todo o mundo. Segundo Kaiser (1995), “foram os fundos publicos que
apos 1980 contribuiram para a expansdo rapida de recursos ndo gover-
namentais.” O autor registra que, segundo dados do governo alemao
parao CAD, o total de recursos das agéncias de cooperacdo internacional
ndo governamentais alemas aumentou, no ano de 1992, em 10%. Trata-
-se de aumento discreto, mas significativo, diante da crise de recursos
que a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento enfrentava na
época. Segundo Wadehn, e como demonstrou os graficos apresentados
nessa dimensao de analise, tal tendéncia continua existindo, crescendo
a participacdo dos recursos do governo alemado para as agéncias ndo go-
vernamentais.

O repasse de recursos pelo BMZ aumentou regularmente. Imagine que
nos ultimos anos, exatamente nos dltimos anos, aumentou muito. Meu
ultimo relatdrio de 2007, tinhamos 98 milhdes de euros do Estado, ago-
ra este ano é previsto 127 milhdes [...] Aumentou a porcentagem para os
privados, sim. O parlamento tem pressionado muito pelo aumento da
porcentagem dos ndo governamentais. Igrejas tém uma boa reputagdo,
de serem confidveis, fazem muito esfor¢o, mas também Igrejas tem um
bom lobby. Sé para dar um exemplo, nossa diretora do Programa Inter-
nacional, Claudia Warning, no momento estd viajando com um grupo de
parlamentares para o Cambodja para estudar a questdo do roubo de ter-
ras de agricultores. Tem muito negdcio de roubo de terras desse tipo por
companhias de agricultura industrial, ou por politiqueiros ou militares.
Entdo, eles vdo ld, viagem de estudo, com um grupo de pessoas do Par-
lamento, de diferentes partidos. Sempre se tenta fazer isso com todos os
partidos [...]. (WADEHN, 2012)

Por outro lado, Kaiser (1995, p. 14) registrou o “fim da expansdo dos
recursos das agéncias ndo governamentais.” Segundo, “a cooperacio in-
ternacional ndo-governamental vive uma fase de estagnacdo de verbas
e no prazo curto/médio é pouco provavel uma retomada do crescimento
acelerado dos seus volumes financeiros”. Como visto, no mesmo artigo o

autor havia registrado o aumento dos recursos governamentais aleméaes
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repassados para as agéncias ndo governamentais (como sobre o ano de
1992), o que leva a crer que tal estagnacao dos recursos totais, anunciada
por Kaiser, derivava do contexto geral de crise econdmica, descrédito da
cooperagao para o desenvolvimento e diminui¢do das doagdes registra-
dana época.

Tanto durante o atual governo liberal, quanto no governo vermelho/ver-
de, cresceu percentualmente o orcamento para a Cooperagdo Internacio-
nal. E devido a essa tendéncia, nés ndo temos a escassez de dinheiro pro-
priamente dita, o que nds estamos sentido falta sdo as doagdes dos fiéis,
porque o BMZ sé financia até o mdximo de 75% de um projeto. Ele néo
financia 100%. [...] a gente tem que ter 25% do projeto financiado por ou-
tra fonte. E vocé sabe, principalmente organizagées de Igreja no Brasil,
elas ndo tém fundos préprios, ou muito pouco. O que a gente faz é colo-
car 25% simplesmente das doagdes dos fiéis (da Alemanha). Entdo ndo
é uma contrapartida da prépria organizagdo, nds é que, internamente,
fazemos a propria contrapartida, para atender essa exigéncia do BMZ,
desse co-financiamento como é chamado: 75% deles, 25% de outra fonte.
Também a parte administrativa devemos financiar com doagdes. O BMZ
até hoje, por exemplo, ndo financia a parte administrativa. Meu saldrio
e os saldrios dos colegas sdo pagos pelas doagées [...]. A gente vai ter que
reverter isso. Mas isso sdo negociag¢des da cipula, daqui (MISEREOR) e
do EED,com o BMZ, porque isso mudaria o contrato que existe entre eles.
(RESHOFT, 2012)

Conclui-se dessa dimensdo de andlise que ha, nas agéncias ecle-
sidsticas alemas, um aumento da dependéncia dos recursos publicos,
seja devido ao crecimento destes, seja devido a crescente dificuldade de
garantir os recursos independentes. Apesar do Principio da Subsidiarie-
dade garantir a ndo interferéncia do governo na escolha dos projetos,
as agéncias dependem cada vez mais em sua sustentabilidade da rela-
¢do com o Ministério, uma vez que a também a influéncia das igrejas
na sociedade alemad vem diminuindo. Segundo o jornal Deutsche Welle,
apos a Segunda Guerra Mundial iniciou-se na Alemanha uma tendéncia
decrescente da influéncia das duas grandes igrejas que se mantém até
hoje. Segundo essa fonte, até a década de 1950, quase todos os alemaes
na Republica Federal da Alemanha professavam uma fé, sendo que na
época, 50% se diziam protestantes e cerca de 45%, catdlicos. A reunifi-

257 * 0naogovernamental na Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento apos 1990



cacdo fez com que crescesse repentinamente o nimero de pessoas que
nao professa fé religiosa e, em 1990, sua cota atingiu 22% na Alemanha
e alguns anos depois ja representava 32,5%, uma cota maior do que a de
declarados protestantes, maioria histérica. (A FE..., 2009) O crescimento
do niimero de pessoas que ndo declaram religido no pais representa nio
apenas a diminuicdo da arrecadacao dos impostos eclesidsticos, como
também a diminuicdo dainfluéncia das Igrejas e do poder de negociacio
junto ao Estado corporativista alemao, podendo vir a significar perda de
vantagens que possuiam até agora na aplicagdo do Principio da Subsi-
diariedade nas politicas de cooperacdo para o desenvolvimento da Ale-
manha.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este livro teve como objetivo analisar como o ideario de desenvol-
vimento neoliberal, que se estabeleceu a partir da década de 1990, reve-
lou-se nareestruturagdo por que passaa Cooperacdo Internacional parao
Desenvolvimento, seu discurso e agenda. Para isso, foram apresentadas
e analisadas as diretrizes definidas pelos organismos multilaterais em
torno do CAD/OECD em prol do fortalecimento do consenso em volta do
novo ideario de desenvolvimento e combate a pobreza. A diretriz maior
para tal consenso foi representada pelo discurso da Eficacia da Ajuda,
em torno da qual se desenvolveram outras, como harmonizag¢do, com-
plementaridade, gestdo baseada em resultados, entre outras diretrizes.

Mas ndo foram apenas as diretrizes da Cooperacdo Internacional
para o Desenvolvimento que foram reformuladas em prol do consenso
em torno do idedrio neoliberal a partir da década de 1990. O arranjo ins-
titucional do SICD também o foi. As Organiza¢des Nao Governamentais
foram legitimadas como atores do desenvolvimento, passando, a partir
de entdo, por uma profunda reestruturagdo de suas estratégias e gestao.
Foram convidadas a fazer parte do pacto social que conduz o consenso
em torno de um determinado idedrio de desenvolvimento, comparti-
lhando das diretrizes e da agenda da cooperacao oficial. A Agenda para
Acdo de Acra (2008) teve especial importdncia na validacdo e fortaleci-
mento do novo arranjo. No Férum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda
de Acra, os paises doadores, além de reafirmarem as diretrizes estabele-
cidas nos féruns anteriores, comprometeram-se arealizar a coordenacgao
das politicas de cooperacdo das organizacdes da sociedade civil com os

259



programas governamentais, assim como melhorar o controle sobre os
resultados dessas instuicdes.

Foi possivel observar que os debates em torno da Eficacia da Aju-
da com frequéncia eram acompanhados de recomendagdes aos gover-
nos em torno da boa gestdo publica e abertura as correntes financeiras
internacionais, confirmando que o novo idedrio de desenvolvimento e
combate a pobreza limita-se a uma alternativa ao neoliberalismo bus-
cada no préprio campo politico - ideoldgico. Nesse sentido, a Alianca de
Busan para uma Cooperacdo ao Desenvolvimento Eficaz, de 2011, além
de reforcar as diretrizes anteriores, aprofundou-se no discurso da “par-
ticipacdo de atores ndo estatais na construcao da agenda do desenvolvi-
mento”, dando maior centralidade ao papel protagonista das empresas
nessa agenda. Em Busan, revalidou-se que a Cooperac¢do Internacional
para o Desenvolvimento é apenas parte de um consenso maior sobre o
tema, fundamentado na ideologia do mercado.

Este livro descreveu também como a CID da Unido Europeia sur-
giuno inicio da década de 1990 comprometida com o discurso e agendas
da luta contra a pobreza e as diretrizes das organiza¢des internacionais
em torno da Eficacia da Ajuda. Foram apontadas, nas declara¢des da UE
sobre o tema, também referéncias a sociedade civil e & necessidade de
aproximacao de normas, modelos e legislagdo de tais organizagdes. Fo-
ram descritas algumas particularidades da legislacdo sobre as politicas
de cooperagdo do bloco, permitindo concluir que ndo ha nela imposicdo
direta de agenda e diretrizes paraa Alemanha e demais paises membros,
havendo, entretanto, um compromisso real evidente: a UE comprome-
teu-se a promover a coordenacdo e a complementaridade das politicas
de cooperacdo para o desenvolvimento entre seus Estados-membros, de
forma a garantir a harmonizagdo de procedimentos, foco em regides e
temadticas prioritarias, evitando duplica¢do de esforcos entre os paises e
garantido a Eficdcia da Ajuda do bloco. Os paises, por sua vez, compro-
meteram-se na coordenacdo e complementacdo dos instrumentos de
ajuda nacionais, o que na pratica, segundo as investigacdes deste traba-
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lho, incluiu as agéncias ndo governamentais de cooperagdo para o de-
senvolvimento.

A forma como se deu areorganizacao de tarefas da cooperagdo em
cadapais-membro e o tratamento dado ao ndo governamental ocorreram
de maneiras distintas nos paises europeus. A partir das investigacoes le-
vantadas sobre a cooperacdo alema e das entrevistas e documentos ins-
titucionais do EED, Pdo para o Mundo e MISEREOR, foi possivel chegar-se
a algumas conclusdes sobre as particularidades do caso alemdo.

Na Alemanha, as principais agéncias ndo governamentais para o
desenvolvimento - e as mais presentes historicamente no Brasil - sdo
de origem eclesidstica, nascidas no seio das Igrejas Evangélicas e Catoli-
cas alemas, religides predominantes no pais. Por se tratar de um Estado
marcadamente corporativista, predomina nele a regulacdo dos diversos
interesses e institui¢des nacionais, como forma de garantir a harmo-
nia social em um pais historicamente marcado pela divisdo. Tal Estado
corporativista concerne significativa importancia ao Principio da Sub-
sidiariedade, o qual incentiva que as organiza¢des alemas - fundacdes
politicas, sindicatos, empresas ou igrejas - participem diretamente da
prossecucdo da maior parte das politicas publicas, entre elas as politicas
de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento. Segundo o Prin-
cipio da Subsidiariedade, esse é o meio mais eficaz de prover politicas
de Estado, sendo fundamental, para isso, que seja garantida a liberdade
politica a tais grupos sociais. Dessa forma, o livro revelou uma particu-
laridade darelacdo Estado e sociedade na Alemanha que é determinante
do grau de autonomia das agéncias eclesidsticas de cooperacdo do pais
emrelacdo as demais do continente europeu. Foi identificado um acordo
que existe desde 1962 entre 0 BMZ e as agéncias de cooperacgdo das igre-
jas da Alemanha, que garante o repasse anual de recursos oficiais para
suas agdes de ajuda interacional. Descobriu-se que, segundo tal acordo,
obedecendo ao Principio da Subsidiariedade, o governo alemao ndo pode
interferir nas agendas nem na escolha de parceiros das agéncias eclesi-
asticas, inviabilizando que ocorra uma imposicdo direta e arbitraria dos
interesses do Estado, como ocorreu na Holanda.
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Umavezevidenciadaacentralidade do Principio da Subsidiarieda-
de nas politicas alemais, foi possivel concluir que ele foi responsavel por
as agéncias das igrejas ainda continuarem apoiando ao longo da década
de 1990 e da primeira década dos anos 2000 algumas regides e tematicas
com as quais se comprometeram historicamente e que ja vinham sendo
abandonadas por outras agéncias ndo governamentais desde a década
passada. Porém, as investiga¢des mostraram que tais agendas das agén-
cias das igrejas alemas também vém sofrendo limitacdes crescentes ao
longo desse periodo, revelando que o Principio da Subsidiariedade, por
sisd, ndo garantiu imunidade completa dessas organizacdes as influén-
cias de seutempo e do ideario politico hegemdnico. Isso porque o préprio
principio passa por reinterpretagdes e podera significar, por exemplo, no
contexto pds-Busan, a preferéncia pela via da cooperacdo empresarial
para o desenvolvimento.

Assim, se por um lado, diante do evidente comprometimento do
governo alemdo com as diretrizes das organizagdes internacionais e da
Unido Europeia pela Eficacia da Ajuda, o Ministério responsavel pela
coordenagdo das politicas de cooperacdo, o BMZ, ndo pode exigir que
as agéncias eclesiasticas priorizem estes e aqueles paises, ou tais e tais
tematicas, por outro lado, a coordenacgdo e complementaridade ocorre,
sim, a base de negociagdes e concertagdes, tipicas do Estado alemao. Nes-
sas concertacgoes, as igrejas tendem a se revelar atores cada vez menos
influentes, em um contexto de crise econémica - e das proprias religides
-no qual a expansdo do capital nacional fortaleceu-se como prioridade.
Assim, a cooperacdo via outros atores (responsabilidade empresarial,
parcerias publico privadas, agéncias leigas sem perspectivas criticas a
economia de mercado, entre outros) demonstraram vir ganhando forcas
nas politicas do partido liberal na cooperacao alemi, ao mesmo tempo
em que as agéncias ndo governamentais eclesidsticas correm para com-
provar a eficacia e “contemporaneidade” de suas politicas de desenvolvi-
mento. O resultado observado dessa dialética é uma cooperagdo marca-
da pela contradicdo entre filosofias originais - que pregam a priorizacao
do homem sobre o capital, conduzindo ao apoio a processos de mobili-
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zacgdo e luta social - e novas agendas de cunho positivista nascidas no
interior das Na¢des Unidas. Tais contradi¢des nas quais as agéncias ecle-
siasticas alemas encontram-se inseridas fazem com que se evidencie
nelas uma espécie de conflito raramente identificado nas agéncias ndo
governamentais de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento
mais contemporaneas.

Assim, este estudo demonstrou que, para as agéncias eclesiasti-
cas alemas, exercer a posicdo de defensoras de um “modelo alternativo
de desenvolvimento” no seio de uma cooperacdo internacional cada vez
mais liberal em seus fundamentos ndo é uma tarefa facil. Torna-se cada
vez mais dificil representar a voz critica das parceiras do sul contra as
politicas de cooperacdo de um Estado do qual depende cada vez mais fi-
nanceiramente. Isso porque - e essa é outra vertende da problemdtica
na qual as agéncias eclesidsticas alemas encontram-se inseridas nos al-
timos anos - os principios do idedrio de desenvolvimento do pds-1990
foram assimilados ndo apenas pelos governos, mas de forma generali-
zada pela sociedade. As investigacdes que deram origem a este livro evi-
denciaram a existéncia de um “mercado de doa¢des” na Alemanha no
qual os cidaddos doadores estdo cada vez mais exigentes quanto as po-
liticas e organizacdes que pretendem apoiar. Certas agendas, minorias
no discurso da solidariedade internacional, perdem cada vez mais sim-
patizantes. O crescimento do Terceiro Setor - nacional e internacional-
mente - na década de 1990 incitou o surgimento de novas agéncias nao
governamentais internacionais, que nasceram ja comprometidas com o
novo ideario de desenvolvimento, conformando um cenério no qual as
acoes de solidariedade foram transformadas em espécie de mercadorias
que sdo vendidas de acordo com a preferéncia dos “clientes” (doadores).
Nesse contexto, as agendas mais criticas das agéncias tradicionais per-
dem forca e financiadores.

Como solugao encontrada pelasagéncias eclesidsticas alemds para
defender suas agendas tradicionais e fortalecer seu poder de influéncia,
este livro evidenciou o crescimento das redes de estruturas eclesiais vol-
tadas ao desenvolvimento. Segundo as investigacdes, tais redes comeca-
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ram a surgir em 1990, como forma de dar mais visibilidade as ag¢des das
agéncias das igrejas, além de fortalecer as capacidades de lobby e advo-
cacy das causas das parceiras do sul junto aos governos e organizacdes
multilaterais, tentando exercer influéncia sobre os doadores alemaes,
conscientizando-se da importdncia de intervencdes outras além das es-
tabelecidas pelas organiza¢des multilaterais internacionais. Mas esta
ndo tem se mostrado tarefa facil nem se sabe até onde ird resistir em seu
proposito inicial. O que se conclui é que tais conjunturas tém levado as
agéncias evangélicas a se organizarem em novos arranjos institucionais,
de forma a conseguirem representar seus interesses em nivel internacio-
nal, uma vez que ja ndo basta fazé-lo apenas no nivel nacional.

Por outrolado, e tipico da dialética na qual estdo inseridas as agén-
cias eclesidsticas alemas, rearranjos instituicionais na direcdo de aten-
der as exigéncias do governo alemdo de maior harmonizagao e eficacia
das politicas de cooperacao foram identificados. Assim como ocorreu a
fusdo das agéncias oficiais de cooperagdo alema para o desenvolvimen-
to, que entrou em vigor em janeiro de 2010, a cipula da Igreja Protestante
da Alemanha decidiu, em 2008, pela fusdo de suas duas principais agén-
cias de cooperacdo, a Pdo para o Mundo e o EED. Durante a investigacdo,
evidenciou-se a contradicdo entre justificativas, desde a necessidadede
uma estrutura de cooperacao mais eficaz, a necessidade de fortalecer o
poder de lobby e advocacy junto ao governo aleméo.

Se, por um lado, o Estado alemao ndo pode exercer da coercdo di-
reta quanto as politicas das organizagdes da sociedade civil, este estudo
evidenciou que ele pode fazé-la por outros meios. Assim, esta disserta-
¢do identificou significativas mudangas nas agéncias eclesiasticas ale-
mas no que tange a gestdo de sua cooperacdo, iniciadas nos primeiros
anos da década de 1990 e aprofundadas a partir da Agenda de Acra para
a Eficdcia da Ajuda de 2008. Uma vez que o Principio da Subsidiariedade
ndo impede que exigéncias de natureza administrativas sejam impostas
pelo governo alemdo as organizacdes da sociedade civil que executam
politicas publicas, a partir de 1990 cresceu expressivamente o nivel de
complexidade das exigéncias técnicas do BMZ sobre a aplica¢do dos re-
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cursos publicos pelas agéncias eclesidsticas. Tais controles e exigéncias
tém representado uma barreira ao apoio de tematicas de dificil compro-
vacdo de impacto e eficacia nos moldes (positivistas) do CAD/OECD. O
presente estudo evidenciou nas duas iltimas décadas a preferéncia cres-
cente por parte das agéncias das igrejas alemads por projetos maiores e
cujas organizagdes parceiras encontram-se mais institucionalizadas e
mais bem estruturadas.

Ao aprimorar suas técnicas de controle e gestdo, as agéncias ecle-
sidsticas do norte inevitavelmente repassaram as exigéncias adminis-
trativas - como relatérios, auditorias, avalia¢des externas - para as par-
ceiras do sul, a fim de viabilizarem a comprovacdo de impacto e eficicia
aos seus financiadores na Alemanha. Trata-se da aproximacéo de técni-
cas e procedimentos das organizacdes da sociedade civil, presentes no
discurso das agéncias multilaterais, a qual conduz ndo apenas a uma ho-
mogeneizacdo de procedimentos da gestdo, como também de agendas e
filosofias. Nota-se, desde a década de 1990, o crescente enfraquecimento
de programas que incentivam a analise das contradicdes do ideario de
desenvolvimento de mercado - da qual as agéncias eclesidsticas alemas
representaram, e ainda representam pontualmente, os Gltimos finan-
ciadores.

Nesse sentido, asinvestiga¢des que deram origem a este livro mos-
traram que a relacdo existente entre as agéncias eclesidsticas alemas e
as parceiras do sul, nas décadas de 1970 e 1980, representava um espaco
onde ainda predominavam légicas outras daquelas comuns as relagdes
capitalistas, como solidariedade, confianca, altruismo. Os discursos
possuiam um sentido compartilhado, no qual as agéncias do norte so-
lidarizavam-se com as causas das parceiras do sul. A partir de 1990, a
logica das relagdes capitalistas adentra nesse espago, a medida que as
organiza¢des ndo governamentais alemas unem-se, cada vez menos, as
necessidades das parceiras para unirem-se as agendas definidas pelas
organizagdes internacionais.

Observou-se que, a partir de 1990, também as agéncias eclesias-
ticas alemas - apesar de significativamente menos que as demais ndo
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governamentais ou até mesmo menos do que as agéncias eclesidsticas de
outros paises europeus - passaram a ter seus fundamentos, objeto e até
mesmo modelos de gestdo influenciados pelos interesses das institui-
¢Oes internacionais multilaterais e daqueles que elas representam. Nao
se tratou, porém, de uma inteira subordinacdo, devido, principalmente,
as particularidades do Estado alemdo que ainda permite as agéncias
eclesiasticas permanecerem fiéis a alguns fundamentos originais. Des-
sa forma, este estudo também revela que as caracteristicas dos Estados
nacionais ainda possuem significincia nos tempos da globalizagao.

O mais evidente impacto do ideadrio de desenvolvimento do pos-
1990 na gestdo das agéncias eclesidsticas alemas - assim como nas es-
tratégias e finangas - é a fusdo em curso das agéncias evangélicas Pao
para o Mundo e EED. Reducdo de custos, otimizacao de recursos, forta-
lecimento institucional sdo objetivos que permeiam tal deciséo, eviden-
ciando que o discurso da eficacia advindo das ctpulas internacionais
sobre o desenvolvimento do pds-1990 repercutiu fortemente na gestdo
dessas agéncias. As investigacdes que originaram este livro evidencia-
ram também que a aproximacdo das técnicas e procedimentos - e de po-
liticas - das agéncias eclesidsticas alemas as da cooperacdo oficial levou
a mudancas no perfil dos funciondrios contratados. As agéncias ecle-
sidsticas mostraram que tém priorizado, nos ultimos anos, candidatos
mais técnicos e com experiéncia na drea da cooperacdo, muitas vezes ad-
vindos de agéncias oficiais ou das seculares mais contemporaneas, de fi-
losofias muitas vezes distintas daquelas das surgidas no seio das igrejas
alemas. Também esse fator tem contribuido para o fortalecimento dos
paradigmas de desenvolvimento humano e tecnicista apolitico dentro
das agéncias analisadas.

De fato, este livro evidencia uma espécie de assimilagdo quase ge-
neralizada dos principios liberais sobre a Ajuda ao Desenvolvimento. As
exigéncias de uma gestdo na qual subjaz conceitos de eficacia da l6gica
empresarial ndo tém partido apenas do governo aleméao. Com alegitima-
¢do e institucionalizacdo das Organiza¢des Ndo Governamentais para o
desenvolvimento na década de 1990, os cidaddos alemd&es passaram a
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esperar delas os mesmos instrumentos e critérios de boa gestao das em-
presas privadas. Identificou-se na presente dissertacdo o surgimento,
nos primeiros anos de 1990, de institui¢cdes na Alemanha que emitem
certificagdo e selo de probidade na gestdo de doagdes cujos critérios sdo
rigorosos, mas fundamentais para a credibilidade da agéncia junto aos
doadores. Os antigos benfeitores, agora percebidos como clientes, en-
contram outros critérios para definir suas escolhas, uma vez assimilado
que a légica da solidariedade ndo é mais centralidade de todas as Orga-
niza¢des Ndo Governamentais para o desenvolvimento. As certificacdes
influenciaram significativamente na burocratizacido da gestdo das orga-
nizagdes eclesiasticas alemds e de seus projetos. Todo esse contexto foi
fundamental para entender o fato de a agéncia Pdo para o Mundo, apesar
de ser uma entidade que ndo tinha acesso a financiamentos do governo
alemado, apresentar a mesma tendéncia de crescimento de valores positi-
vistas desde a década de 1990.

Assim,umaimportante repercussio do ideario de desenvolvimen-
to do p6s-1990 na dimensdo gerencial das agéncias eclesidsticas alemas
é representada pelo crescimento do setor de marketing e comunicagao
dessas organizacdes, ndo apenas com o intuito de conquistar doadores
em um “mercado” cada vez mais competitivo, mas também direcionado
a sensibilizar os cidadaos alemaes para questdes que divergem do dis-
curso oficial e até mesmo de outras ndo governamentais.*

Por fim, quanto a dimensao financeira, conclui-se que as doagdes
para as agéncias eclesidsticas alemdas ndo tem diminuido tanto quanto
se imaginava nos primeiros contatos com a problemdtica desta disser-
tacdo. Entretanto, a pesquisa evidenciou que, a partir de 1990, os esfor-
¢os para manter os niveis de doacdo aumentaram constantemente, pelas
causasjaregistradasaqui. As investigagdes mostraram que a outra fonte

94 Por exemplo, quando a Unido Europeia decidiu ndo cooperar mais com o Brasil a partir
de 2014, alegando ser o Brasil um pais de renda média, seguida pela maior parte das
agéncias ndo governamentais leigas que passaram a focar nas situa¢des de miséria de
paises da Africa, as agéncias nio governamentais eclesidsticas alemis investiram na
conscientizagdo entre os cidaddos alemaes sobre as estruturas injustas que permane-
cem no Brasil e a necessidade de continuar apoiando a¢des de parceiras que discutem
tais contradigdes.
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de recursos proprios das agéncias das igrejas, representada pelos impos-
tos eclesiasticos, vém registrando queda discreta, mas constante desde
o final da década de 1990, decorrente do aumento do niimero de pessoas
quese declaram sem religido na Alemanha. A pesquisa identificou que
a fonte de recursos que vem crescendo diz respeito aos recursos do BMZ
recebidos pelo EED e MISEREOR, implicando no aumento geral das recei-
tas dessas organizacdes desde 1990.

Por fim, as investigacdes permitiram concluir que o idedrio de
desenvolvimento do pds-1990 refletiu-se na cooperagdo ndo governa-
mental alema para o desenvolvimento, estratégica, administrativa ou
financeiramente, em intensidade menor do que a observada em outros
paises europeus, devido a significincia do Principio da Subsidiariedade
na politica da Alemanha. Conclusdes importantes foram também:

- Além das circunstancias, as peculiaridades de cada Estado Na-
cional influem na intensidade desses impactos;

- A assimilagdo quase generalizada dos principios neoliberais faz
com que o idedrio de desenvolvimento do pds-1990 se reflita estratégica,
gerencial ou financeiramente nas agéncias eclesidsticas alemas, mesmo
quando ndo se trata de recursos governamentais;

- As agéncias eclesidsticas alemas tém-se organizado em novos ar-
ranjos para continuarem se protegendo da crescente influéncia externa,
assim como proteger seus principios histéricos. Tém-se reunido em for-
ma de redes de agéncias de filosofias similiares, conseguindo destacar-
-se nas atividades de lobby pelas “causas do Terceiro Mundo”;

- Tais agéncias ainda conseguem garantir que a Cooperacdo Inter-
nacional Ndo Governamental alema para o Desenvolvimento ainda re-
presente ume espécie de “ilha de conflito” no mar do consenso. Isso fica
claro quando se observa que agéncias como a MISEREOR e PPM ainda
apoiam alguns focos restantes de lutas de movimentos sociais engajados
por mudancas estruturais nas causas da pobreza em seus paises. Alguns
desses movimentos representam o que resta de conflito, de contestacdo
e, principalmente, de articulacdo por modelos alternativos de desenvol-
vimento;
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- Ainda assim, a partir de 1990, percebeu-se o adentrar da légica
da eficacia “pragmatica e apolitica” nas agéncias eclesiasticas alemas,
prejudicando o objetivo de contestacdo e articulacdo de muitas organi-
zagOes parceiras.

E nesse contexto que a Cooperacio Internacional Ndo Governa-
mental para o Desenvolvimento merece uma especial atencdo, na ten-
tativa de fortalecer - ou evitar que se extinga - a heterogenidade no que
tange a reinvidicacdo de um modelo de desenvolvimento que ultrapasse
aideologia de mercado.
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